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Prefacio del anterior Director Ejecutivo

P el PMA, 2006 fue un afio de consolidacién, en
ara el que se hicieron considerables inversiones
para aplicar las ensefianzas extrafdas de las crisis del pasado,
entre ellas el fortalecimiento de los procedimientos
operacionales y la incorporacién de iniciativas en materia de
fomento de la capacidad. Al mismo tiempo, el PMA mantuvo

su plena participacién tanto en las nuevas crisis que surgieron

como en las que ya estaban en curso, y proporcion6 4 millones

de toneladas de ayuda alimentaria a 88 millones de las
personas més afectadas por el hambre en el mundo, lo cual

representa una pequefia disminucién con respecto a 2005.

La capacidad del PMA para responder con rapidez y eficacia

mejord considerablemente en 2006 gracias a la creacién de

nuevos depésitos de suministros de asistencia humanitaria, a las

estructuras expresamente dedicadas a apoyar las intervenciones
de emergencia y al mayor niimero y diversidad de asociados.
Esas inversiones dieron sus frutos el pasado mes de julio,
cuando se desencadend el conflicto del Libano y el pais fue
objeto de intensos bombardeos y de un bloqueo econémico. A
los pocos dias de ello, ya estaba destacado en el Libano un
equipo de emergencia del PMA encargado de abrir una base
para una operacién de emergencia (OEM) regional. Durante
los 33 dias que duré el conflicto, hubo mas de 1.000 muertos,
4.500 heridos y cerca de 1 millén de personas desplazadas. El
PMA proporcioné ayuda alimentaria a 8§24.000 personas
desplazadas y prest6 apoyo a toda la comunidad humanitaria
con convoyes de camiones, aeronaves y barcos, asi como por

medio de servicios de seguridad y telecomunicaciones.

La operacién de ayuda humanitaria en el Sudén sigui6 siendo la
mads importante y dificil para el PMA, ya que se trata de una de
las mayores operaciones realizadas en un solo pafs de la historia
del Programa. Este aun sus esfuerzos en una sola OEM para
atender a 6,4 millones de personas en todo el pais. Mediante
seis operaciones especiales (OE) se facilitaron servicios de
transporte aéreo con fines humanitarios, obras de reparacién de
carreteras, actividades de desactivacién de minas,
telecomunicaciones, un mayor apoyo logistico a Darfur y un
centro conjunto interinstitucional de logistica para despejar las
congestiones en la cadena de suministro de alimentos. La
operacién representé mas de la quinta parte de los gastos

operacionales directos de 2006; habfa mds empleados

trabajando en el Suddn que en la Sede en Roma. Durante el
afio no se produjeron mejoras apreciables en la seguridad en
Darfur, por lo que conseguir llegar a las poblaciones
desplazadas por el conflicto supuso un esfuerzo continuo vy,
ademds, costé la vida a un miembro del personal del PMA a

principios de 2007.

El PMA sigui6 afrontando las dificultades de atender a los
compromisos asumidos en materia de desarrollo. Cuando se
restringieron los recursos, con frecuencia el PMA no pudo
impedir el deterioro de la situacién de escasez crénica de
alimentos y desnutricién. Esto ocurrié en 2006 en los paises
sahelianos, donde las tasas de malnutricién infantil alcanzaron
unos niveles alarmantes y fue necesaria una intervencién de
asistencia humanitaria rdpida. Al mismo tiempo, el Programa
mantuvo su liderazgo en la lucha contra el hambre mediante el
fortalecimiento de las capacidades de anlisis y programacién
con el fin de abordar cuestiones mas amplias relacionadas con el
hambre y la nutricién en apoyo de los objetivos de desarrollo
del Milenio (ODM). El PMA también lanzé la “Serie de
informes sobre el hambre en el mundo”, destinada a los
encargados de formular las politicas tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados, que sirve como referencia
mundial en cuestiones relacionadas con el hambre. La edicién

de 2006 vers6 sobre el hambre y el aprendizaje.



La Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la
desnutricién entre los nifios (ECHUI) recibié apoyo de
diversas partes interesadas. Segtin un analisis reciente de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la mortalidad infantil ha disminuido
con mads rapidez en los pafses que mas han avanzado en la
reduccién del hambre. No obstante, sigue habiendo unos
400 millones de nifios malnutridos en todo el mundo, lo cual
representa uno de los mayores retos humanitarios a los que

nos enfrentamos hoy en dfa.

En 2006, el PMA se esforzé por “hacer més, hacerlo mejor y
hacerlo junto con los otros”. El Programa realizé considerables
progresos en nombre de las personas aquejadas por el hambre en
esferas como la mejora de las relaciones con las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y las organizaciones regionales.
Sélo en los tltimos dos afios, el nimero de ONG asociadas
crecié un 68%. El afio pasado, el PMA firmé un histérico
acuerdo con la Organizacién Isldmica de Socorro Internacional
encaminado a mejorar los servicios para los beneficiarios que
viven en comunidades musulmanas, que representaron
alrededor de la mitad de los beneficiarios del PMA en 2006.
Como copatrocinador del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el PMA ha
trabajado con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
gobiernos nacionales y ONG para fortalecer las intervenciones
de lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) en los niveles comunitario, nacional y mundial. Habida
cuenta de la importancia de la nutricién en el mantenimiento
de la salud y los medios de subsistencia de las personas que
viven con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y con
el SIDA, el PMA prest6 apoyo alimentario y nutricional en

51 paises, mediante intervenciones de atencién, tratamiento y

mitigacién que abarcaron a 2,3 millones de personas.

La base de donantes del PMA vy las asociaciones con el sector
privado no dejaron de aumentar y en 2006 alcanzaron una
cifra sin precedentes. El Programa recibié contribuciones,
tanto en alimentos como en efectivo, de cerca de

100 donantes. Dichas contribuciones incluyeron més de

214 millones de délares EE.UU. en financiacién de las
Naciones Unidas y del Banco Mundial por conducto del

Fondo central para la accién en casos de emergencia (CERF),

recientemente creado, de fondos humanitarios comunes de los
paises y de fondos fiduciarios de donantes multiples. Como
complemento a los progresos realizados en la movilizacién de
fondos, el PMA siguié reduciendo costos; sirva como ejemplo
la subcontratacién externa de ciertas funciones de tecnologia

de la informacién y las telecomunicaciones en la India.

En 2006, la cuestién de la reforma de las Naciones Unidas
pasé del debate a la aplicacién. En el Libano y en el Cuerno
de Africa, el PMA aprendié valiosas lecciones del nuevo
enfoque de asistencia humanitaria por grupos tematicos,
dentro del cual el PMA asumid la direccién del grupo
tematico de logistica y de tecnologifa de la informacién. Los
organismos con sede en Roma velaron por que la seguridad
alimentaria, la reduccién del hambre, el desarrollo rural y

social y las redes de proteccién social fueran respaldados por el

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD).

Si bien es cierto que 2006 fue un afio de consolidacién, es
igualmente cierto que para el sistema de las Naciones Unidas en
general y para el PMA en particular fue un afio de transicion.
No sin pesar, decidi no presentarme para un segundo mandato
en calidad de Director Ejecutivo del PMA después de que mi
primer mandato concluyera en abril de 2007. El personal del
PMA se entrega con gran dedicacién a las numerosas personas
necesitadas de este mundo. Les deseo todo lo mejor, a todos
ellos y a aquellos a los que se dirige su labor en los préximos
afios. Mi sucesora, la Sra. Josette Sheeran, es una persona
excepcional, que goza de una amplia experiencia, un corazén
de oro y la gran determinacién de dirigir al PMA hacia la
siguiente etapa y de marcar una gran diferencia en la vida
de numerosas personas. Confio en que, bajo su direccién, el
PMA seguir4 siendo el organismo de ayuda humanitaria m4s
admirado y respetado del mundo, con la reputacién que se

ha labrado y que tiene bien merecida.

AR AV VW

James T. Morris
Director Ejecutivo (2002-2007)
Programa Mundial de Alimentos






Examen de 2006

ﬁ unque no se produjeron sucesos catastréficos
como el tsunami de 2004 o el terremoto del

Pakistan de 2005, en 2006 hubo varias grandes
catéstrofes naturales, como el terremoto que se produjo
en mayo en Indonesia, en el que murieron miles de
personas, y un nimero importante de catdstrofes de
menor envergadura. Fue preciso recurrir a los fondos de
la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) para hacer

frente a 14 diferentes catdstrofes naturales repentinas.

En la Regién de América Latina y el Caribe, el PMA
intervino a raiz de cuatro catéstrofes de breve duracién en
Bolivia, el Ecuador, El Salvador y Nicaragua. En Asia, el
PMA intervino a raiz de dos catastrofes naturales
diferentes en el Nepal: en la primera mitad del afio se
prestd asistencia a las familias afectadas por la sequia, y en
los otros seis meses, las mismas zonas necesitaron

asistencia a causa de las inundaciones.

Los datos actuales sobre el cambio climético inducen a
pensar que estas situaciones climdticas paraddjicas
pueden volverse mds frecuentes, y que el calentamiento
del planeta provocard un aumento del ndmero de
catdstrofes naturales a lo largo de los préximos 50 afios.
Segin el Centro para la Investigacién sobre la
Epidemiologia de los Desastres (CRED), el nimero de
las catastrofes naturales se ha incrementado de 232 en

1994 a 493 en 2006.

Las crisis de gran envergadura y prolongadas también fueron
una de las caracteristicas del panorama operativo del PMA
durante 2006. La operacién en el Suddn, la més grande del
Programa, representé el 64% de los gastos directos para
emergencias; en ella trabajé el 18% de los empleados del
PMA. La segunda OEM en importancia fue la de Kenya, a la
que se imputé el 15% de los gastos directos para emergencias.
Estas dos operaciones juntas representaron el 78% de los gastos
directos en esa categorfa, mientras que la operacion relativa a
Etiopfa absorbié més del 14% de los gastos directos en

operaciones prolongadas de socorro y recuperacién (OPSR).

OPERACIONES DE GRAN ENVERGADURA EN 2006 (MILLONES DE DOLARES)

FUENTE DE LOS DATOS: BASE CENTRAL DE DATOS DEL PMA

Pais Proyectos OEM OPSR OE Operaciones TOTAL
beneficiario de desarrollo bilaterales/Otras
operaciones
Etiopfa 19,0 - 174,5 0,9 - 194,4
Kenya 17,2 106,0 28,4 1,6 - 153,2
Suddn 32 465,6 - 88,9 - 557,6
Total parcial: 39,4 571,6 202,9 91,3 - 905,2
Porcentaje
de los gastos 14,7 78,4 16,5 38,6 - 34,0
directos totales
Gastos directos 268,2 729,0 1 2333 236,3 198,1 2 665,0
totales
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Esos tres paises representaron mds del 34% de los gastos
directos en 2000 y, a pesar del déficit existente a mitad de afio
en el Suddn, sus operaciones estuvieron relativamente bien
financiadas en conjunto, ya que se consiguié satisfacer el 84%
de las necesidades de la OEM para el Sudén y el 97% de la
OEM para Kenya. La operacién en Etiopfa pudo financiarse

por completo.

Entre 1990 y 2005, las entregas mundiales de ayuda
alimentaria disminuyeron casi en el 40%. En 2000, el
volumen global de la ayuda alimentaria entregada se redujo
en relacién con el de 2005, pasando de 8,2 millones de
toneladas a 6,7 millones de toneladas, mientras que siguié
ensanchédndose la brecha entre la ayuda alimentaria para
emergencias y la ayuda destinada al desarrollo.

El porcentaje de la ayuda alimentaria del PMA destinada a
situaciones de emergencia aument6 hasta representar casi
el 70% del total. A pesar de las dificultades experimentadas

en materia de movilizacién de fondos, surgieron nuevas

fuentes de financiacién. Los fondos multilaterales
mancomunados, por ejemplo, son un mecanismo
relativamente nuevo que se estd expandiendo répidamente.
El PMA se beneficié en gran medida de estos nuevos
fondos mancomunados para programas de asistencia
humanitaria: entre ellos cabe citar el CERE, los fondos
humanitarios comunes a nivel de los paises y los fondos
fiduciarios de donantes multiples gestionados por el Banco
Mundial. En 2006, el PMA recibié contribuciones por
valor de aproximadamente 214 millones de délares en
fondos gestionados por las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. Los fondos mancomunados para las
intervenciones de asistencia humanitaria y los programas
de transicién probablemente seguirdn constituyendo una
parte importante de los ingresos del PMA en los préximos
afios; por ello es importante que los requisitos en materia
de presentacion de informes y gestién financiera
correspondientes a esos fondos se armonicen con los

procedimientos vigentes.
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En conjunto, en 2006 se atendié al 91% de las necesidades
de los beneficiarios. Las grandes operaciones de socorro del
PMA, que recibieron mucha publicidad, estuvieron
debidamente financiadas; en cambio, muchas operaciones
de menor envergadura registraron importantes déficit de
financiacién o interrupciones en la cadena de suministro.
Teniendo en cuenta todas las categorfas de programas, de
146 operaciones estuvieron plenamente financiadas 52. La
quinta parte del total de operaciones del PMA sufri6 déficit
correspondientes a mds del 50% de las necesidades
previstas; por ejemplo, en la OPSR para la regién del Africa

meridional se registraron tanto déficit como demoras.

En general, los déficit y las interrupciones de la cadena de
suministro se debieron primordialmente a que las donaciones no
se recibieron en el momento oportuno y a la elevada proporcién
de contribuciones de los donantes destinadas a operaciones
especificas (en 2006 el 91% de las contribuciones recibidas
fueron de este tipo). Esa elevada proporcién de contribuciones
dirigidas dio lugar a una falta de recursos en varias operaciones
de menor visibilidad. Sélo unos 20 millones de délares mas en
donaciones multilaterales habrfan permitido al PMA evitar las

interrupciones del suministro en 13 operaciones para refugiados.

Varios factores influyeron en la disponibilidad material de las
contribuciones sobre el terreno: por ejemplo, el momento de
confirmacién de las donaciones (la confirmacién en el
Gltimo trimestre del afio en general se tradujo en
distribuciones de alimentos durante el primer trimestre del
afio siguiente); o el ciclo de vida de las operaciones, incluida
la necesidad de establecer por adelantado depdsitos de

reserva, sobre todo antes de la temporada de Iluvias.

La puntualidad supuso un problema para los programas de
desarrollo en particular. Al iniciarse el afio, el PMA hizo
predicciones del nivel de recursos que recibirfa cada
programa a lo largo del afio. En la practica, ello significé
que las contribuciones confirmadas en los dltimos meses del
afio posiblemente perturbaran el suministro y las actividades

operacionales a principios del afio siguiente.

Los déficit de recursos y el momento en que se confirmaron

las contribuciones influyeron de modo distinto en cada pats.

de 2006

La mayorfa de las oficinas en los pafses intentaron mantener
las cifras de beneficiarios reduciendo las raciones para
adaptarse a los déficit de productos, entregando a los
beneficiarios previstos un menor volumen de ayuda en los
periodos de interrupcién del suministro. Varios mecanismos
ayudaron a las oficinas en los pafses a hacer frente a las
irregularidades del suministro: por ejemplo, los mecanismos de
financiacién anticipada y los fondos humanitarios comunes
ayudaron a reducir al minimo las perturbaciones de la cadena
de suministro. Las contribuciones de los gobiernos locales en
forma de alimentos fueron importantes para superar esos
trastornos del suministro en Kenya y el Sud4n. Se reforzaron y
diversificaron las relaciones de asociacién, pero la
imprevisibilidad de los recursos en algunas ocasiones
representé un obstdculo para crear asociaciones sobre el
terreno. Esto fue particularmente problemdtico en actividades
relacionadas con el VIH, cuando los medicamentos llegaban a

tiempo pero los alimentos se retrasaban o eran insuficientes.



El PMA en cifras

2005

2006

CIFRAS PRINCIPALES

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

BENEFICIARIOS
96,7 87.8 millones de personas aquejadas por el hambre en 78 paises (82 en 2005)
23,6 24,3 millones en proyectos de desarrollo
35,0 16,4 millones en OEM:
10,5 7,7 millones en situaciones de conflicto
6,0 0,8 millones en crisis econémicas
18,5 7.9 millones en catastrofes naturales
38,1 47,0 millones en OPSR
79,5 76,4 millones de mujeres y nifios
2,1 1,9 millones de refugiados
8.3 7,2 millones de personas desplazadas internamente (PDI) Pr(?gramas ELi S I
paises (PP) 34 —
1.3 1,2 millones de repatriados Proyectos de .
desarrollo 22
VOLUMEN DE AYUDA ALIMENTARIA OEM 37 .
4,2 4,0 millones de toneladas de alimentos distribuidos OPSR 53
2,5 2,0 millones de toneladas de alimentos adquiridos OE 35
TOTAL 181
PROYECTOS APROBADOS EN 2006’
3 9 PP, por valor de 417 millones de délares
7 proyectos de desarrollo, por valor de 5 millones de délares
28 20 OEM/ Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), por valor de 1.500 millones de doélares
14 18 OPSR, por valor de 801 millones de délares
18 15 OE, por valor de 115 millones de délares
INGRESOS Y GASTOS (en miles de millones de doélares)
2,8 2,7 en contribuciones recibidas
2,97 2,93 en ingresos
2,9 2,7 en gastos directos
3.1 2,9 en gastos totales
LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA ASISTENCIA DEL PMA
89,0 90,6 porcentaje de recursos multilaterales asignados para el desarrollo que
cumplen los criterios de concentracién de paises
67,4 68,8 porcentaje de recursos asignados para el desarrollo que llegaron a los paises menos adelantados
78,0 77,0 porcentaje de alimentos adquiridos, en toneladas, en paises en desarrollo
75,0 73,9 porcentaje de la asistencia del PMA al desarrollo invertida en paises africanos

' No se incluyen los costos de apoyo indirecto (CAI).
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2005

2006

Lograr |

CIFRAS PRINCIPALES

a educacion primaria universal

21,7 20,2 millones de escolares recibieron comidas en la escuela o raciones para llevar a casa
48,0 47,9 porcentaje de los escolares que eran nifas
- 6,0 porcentaje de aumento de la tasa de cambio en la matricula de nifios en
escuelas con programas de alimentacién escolar del PMA
94,0 90,0 porcentaje de nifios que asistieron a la escuela durante todo el afo con programas de alimentacion escolar

Promov

er la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

52,0 51,0 porcentaje de los beneficiarios que eran mujeres o nifas
333 375 miles de mujeres que ocupaban puestos de direccién en los comités de gestion de alimentos
10,0 5.5 millones de mujeres que recibieron raciones alimentarias familiares en puntos
de distribucion en el marco de distribuciones generales de alimentos
4,8 4,7 millones de cupones familiares para alimentos emitidos a nombre de mujeres

Reducir

para las distribuciones generales de alimentos

la mortalidad infantil

58,2

58,8

millones de nifios recibieron asistencia en operaciones del PMA

8.1

9,9

millones de niflos malnutridos recibieron apoyo nutricional especial

Mejorar la salud materna

2,5 1,5 millones de mujeres vulnerables recibieron apoyo nutricional adicional
89 89 porcentaje de mujeres embarazadas y madres lactantes encuestadas
recibieron alimentos enriquecidos con micronutrientes (Compromiso ampliado 1.1)>
ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
21 21 de los 25 paises con mayor prevalencia del VIH/SIDA recibieron asistencia del PMA
9,0 8,4 millones de personas afectadas por el VIH/SIDA recibieron ayuda alimentaria del PMA
51 51 paises recibieron asistencia para actividades de prevencién de la tuberculosis y el VIH/SIDA

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

41,3 28,0 millones de personas recibieron alimentos del PMA como incentivo para crear
activos o asistir a actividades de capacitacién, aumentar la capacidad de
adaptacion a las crisis y preservar los medios de subsistencia
ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo
14 14 asociados para emergencias
25 29 evaluaciones conjuntas de las necesidades de emergencia realizadas con la FAO y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
72 84 empresas y entidades y privadas prestaron apoyo mediante donaciones en efectivo y
en especie por valor de 55,5 millones de dolares
2.270 3.264 ONG trabajaron con el PMA

2 Encuesta de referencia de los Compromisos ampliados relativos a la mujer






La emergencia en el Libano bajo el punto de mira

ANTECEDENTES

IE

en el norte de Israel y al secuestro de dos soldados israelies

13 de julio de 2006, en respuesta a una serie de

ataques con cohetes Katyusha por parte de Hezbola

el dfa anterior, Israel lanzé una serie de ataques aéreos sobre
posiciones de Hezbol4 en el sur del Libano y bombarded
puentes e intersecciones clave en carreteras de todo el pafs,

asi como el aeropuerto internacional de Beirut.

Durante los dfas siguientes, los bombardeos continuaron y
cientos de miles de civiles, temiendo por sus vidas, metieron
todo lo que podfan transportar en vehiculos particulares,
taxis, autobuses y camiones y se dirigieron hacia el norte.
Una semana después de iniciado el conflicto, mds de medio
millén de personas se habfa visto obligado a huir de sus
hogares. Entre ellas habfa unos 95.000 desplazados
hacinados en escuelas, edificios piblicos y parques de
Beirut, a los que por la noche se unieron decenas de miles
mas procedentes de barrios periféricos del sur de la ciudad
intensamente bombardeados. Otras 140.000 personas

huyeron cruzando la frontera hacia Siria.

En el norte de Israel fueron asesinados unos 30 civiles y mds
de 300.000 tuvieron que desplazarse debido a los ataques
con cohetes de Hezbol4. En el sur del Libano, zona que se

llevé la peor parte de los bombardeos, los que decidieron

13

quedarse o no pudieron marcharse —las personas mayores,
los mds débiles y los mas pobres— también tuvieron que
hacer frente a la desaparicién de bienes y servicios, ya que
las tiendas y mercados dejaron de funcionar y la electricidad

y el agua fueron cortados. Se fraguaba una crisis humanitaria.

RESPUESTA RAPIDA

El Gobierno y la sociedad civil libaneses se movilizaron
rapida y generosamente con los recursos que tenfan a
mano para ayudar a la poblacién desplazada a causa de la
guerra. Las ONG libanesas también se mostraron muy
activas desde el principio. Sin embargo, fue tal la
magnitud y el cardcter repentino de la destruccién que el
Gobierno solicité ayuda humanitaria externa.

(Las Naciones Unidas ofrecieron ayuda humanitaria a

todas las partes implicadas en la crisis).

El PMA se moviliz6 rdpidamente para responder a la crisis.
Aunque no disponia de oficina en el Libano, puesto que
habia cerrado su operacién en el pais en diciembre de 1996,
en el plazo de una semana contaba con un equipo asesor
sobre el terreno para determinar las necesidades de apoyo
alimentario, logfstico y de seguridad, y estaba ultimando un
plan de emergencia con objeto de prestar ayuda alimentaria
a la poblacién m4s castigada por la crisis, en el marco de un

llamamiento urgente de Naciones Unidas por valor de
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130 millones de délares. Inicialmente, el PMA tenia
previsto suministrar ayuda alimentaria a unas 300.000
personas, por valor de 8,9 millones de délares, dando
prioridad a los mds necesitados, entre ellos 95.000
desplazados que buscaron refugio en Beirut y otras

165.000 personas que permanecieron en el sur.

Puesto que muchos beneficiarios carecian de acceso a
instalaciones para cocinar, se les proporcioné comida
preparada en forma de galletas de alto valor energético y
productos en conserva. El PMA también proporcioné
harina para la produccién de pan a través de ONG vy de

panaderias comerciales.

Al acabar la operacién de tres meses de duracién, el
PMA habia entregado casi 13.000 toneladas de
alimentos a unos 824.000 desplazados libaneses en el sur,
en Beirut y sus barrios periféricos del sur, en el valle de
Bekaa y a lo largo de la frontera con Siria. Todas las

actividades del PMA en el Libano se llevaron a cabo en
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estrecha concertacién con el Gobierno, en particular
con el Alto Comité de Socorro y con el Ministerio de

Asuntos Sociales.

PROBLEMAS LOGISTICOS Y DE SEGURIDAD

En circunstancias normales, transportar miles de toneladas
de alimentos y otros suministros a través de un pafs
pequefio como el Libano, con excelentes carreteras y una
infraestructura muy desarrollada, plantearfa escasos
problemas. Sin embargo, el bombardeo de instalaciones de
importancia vital y de las carreteras principales, incluida la
destruccién de mas de 140 puentes durante la primera
semana del conflicto, dejo paralizado el pafs. Antes del
bombardeo, el viaje de 80 kilémetros por carretera desde el
sur de Beirut hasta la segunda ciudad de Libano, Tiro,
duraba aproximadamente una hora por la autopista
principal. Para los convoyes del PMA, el mismo viaje
realizado por intrincadas rutas de montafia, por estrechos

caminos de tierra y cruzando puentes provisionales



plagados de coches, autocares y camiones atestados de
civiles que hufan, podria llevar hasta siete horas. Los
Gltimos bombardeos obligaban a una exploracién
constante de nuevas rutas, ya que un puente que un dia
estaba abierto podria ser destruido al dia siguiente. Y a
medida que se prolongaba el conflicto, se hacfa cada vez
mas dificil encontrar empresas de transporte y conductores

que desearan unirse a los convoyes de ayuda.

Para que sus entregas de ayuda se realizaran en las
condiciones de mayor seguridad posible, el PMA desarroll6
un sistema de “convocatoria de seguridad”, segin el cual
todas las partes del conflicto recibirfan informacién sobre
cada convoy el dia antes de su salida prevista, es decir, sobre
el ndmero de camiones y de vehiculos de escolta, la ruta
exacta y las horas previstas de salida y llegada. Hasta la
declaracién del cese de hostilidades del 14 de agosto,
ningin convoy del PMA actuaba sin recibir la “autorizacién

conjunta” de toda las partes.

El sistema funciond, puesto que ningin convoy del PMA
fue atacado en ninglin momento, aunque en dos ocasiones
resultaron destruidos vehiculos que circulaban cerca de los
convoyes y un edificio en Tiro fue bombardeado a menos de
100 metros de donde se estaban descargando los camiones
del PMA. Pero el sistema gener$ grandes retrasos en la
entrega de la ayuda: por ejemplo, hubo convoyes retenidos

en el sur durante una semana a principios de agosto.

AsALTO AL EDIFICIO DE LAS NACIONES UNIDAS
El 30 de julio, se reunieron miles de manifestantes furiosos
en el centro de Beirut para protestar contra los bombardeos
israelies en el sur de la ciudad libanesa de Qana el dia
anterior. La ciudad fue reducida a escombros y murieron al
menos 40 personas. Frustrados por la incapacidad de la
comunidad internacional para poner fin rdpidamente al
conflicto, los manifestantes centraron su rabia en las
Naciones Unidas. Cientos de manifestantes se abrieron paso
a su edificio, donde tenfan oficinas casi todos los organismos
de ayuda humanitaria, destrozando ventanas, muebles e
instalaciones. Se provocé un incendio en la segunda planta

del edificio, que sin embargo se pudo controlar enseguida.
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Afortunadamente, no hubo heridos entre el personal de las
Naciones Unidas. Los 20 miembros del personal del PMA
que habfa en aquel momento en Beirut se refugiaron en los
sétanos del edificio y se prepararon para una evacuacién a
través de un estacionamiento subterraneo. La medida
resultd innecesaria, ya que el personal de seguridad
consiguié recuperar el control del edificio. Posteriormente,
el PMA trasladé su oficina en Beirut al hotel Movenpick, al

oeste de la ciudad.

LiDER DEL GRUPO TEMATICO DE LOGISTICA
Como lider del grupo de logistica de Naciones Unidas,
el PMA asumié la responsabilidad de transportar todos
los suministros de ayuda de las Naciones Unidas dentro
del Libano y por cuenta de varias ONG. En total,
transport6 25.200 toneladas de alimentos y de articulos
de socorro no alimentario para 38 organizaciones, por

tierra, mar y aire.

Entre los principales articulos no alimentarios que
transportd el PMA al Libano y dentro de su territorio
habia combustible, material de cobijo, agua y
equipamiento médico y de higiene. El organismo
también ayudé al Gobierno del Libano a importar
12.300 toneladas de trigo durante el periodo del

bloqueo israeli.
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El desplazamiento de bienes por el interior del Libano se
vio dificultado por el escaso nlimero de camiones en
buenas condiciones. Los vehiculos contratados a nivel
local eran, con frecuencia, viejos y proclives a las averfas,
especialmente en las carreteras empleadas para los
desvios. El suministro, por parte del Organismo Sueco de
Servicios de Rescate, de una flota de nueve camiones,
ademds de vehiculos de apoyo, conductores y mecanicos,
supuso una diferencia crucial para la capacidad del PMA
de prestar ayuda en nombre de toda la comunidad de

asistencia humanitaria.

VisiTA DEL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PMA
AL LiBANO

El Director Ejecutivo del PMA, Sr. Morris, visité el
Libano a comienzos de septiembre para observar de
primera mano las operaciones. Viajé al sur, a la ciudad de
Ghazieh, para comprobar el impacto de los bombardeos y
examinar las necesidades de la poblacién cuando
comenzaba a reconstruir su vida tras cerca de cinco

semanas de conflicto.
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Situada en la costa a unos 50 kilémetros al sur de Beirut,
Ghazieh es una comunidad agricola con una industria
ligera dispersa. Durante el conflicto, murieron 31 de sus
habitantes en bombardeos durante incursiones aéreas y
fueron destruidas unas 20 casas y docenas de tiendas. La
mayoria de los que huyeron de los enfrentamientos
regresaron pronto después del alto el fuego, para iniciar la
reparacion y la reconstrucciéon de sus propiedades; muchos
de ellos todavia necesitaban ayuda humanitaria, incluido

el suministro de agua potable y alimentos.

“En las préximas semanas, mucha gente seguira
necesitando ayuda alimentaria para que puedan
destinar sus recursos y energfas a las otras numerosas
cuestiones que deben afrontar al recuperarse de la
crisis”, afirmé el Sr. Morris. “Una vez que recuperen la
normalidad las actividades comerciales, podremos
poner punto final a nuestras operaciones. No deseamos
estar ni un dfa més de lo necesario”. “Tras haber
seguido dfa a dia el conflicto, estaba decidido a venir al
Libano y ver por mis propios ojos lo que han tenido

que pasar estas personas”, dijo el Sr. Morris.



“Me entristecen sus pérdidas, pero también me anima ver
la fuerza y la resistencia de la gente. Después de lo que he
visto hoy, estoy convencido de que la poblacién libanesa

superard esta tltima desgracia”.

En Beirut, el Sr. Morris se reunié con el Primer Ministro
del Libano, Fouad Siniora, asi como con el Asesor del
Primer Ministro y Presidente del Comité para el

Desarrollo y la Reconstruccién, Nabil Al Jisr.

RAPIDEZ EN LA INTERVENCION Y EN LA
RETIRADA

El cese de las hostilidades abri6 una nueva fase en las
operaciones del PMA. La superacién del bloqueo israelf
supuso un acceso mucho mayor, con la reapertura del
aeropuerto internacional de Beirut y la apertura a la
navegacion internacional de los puertos maritimos de
Beirut, Tripoli y Tiro. Mientras que durante el tiempo que
duraron las hostilidades, el esfuerzo del PMA se
concentrd en proporcionar ayuda de socorro a la

poblacién desplaza, después de ello dicho esfuerzo debia

Su AiTezA ReAL LA PRINGESA HAYA EN SIRIA

El 4 de agosto, Su Alteza Real la Princesa Haya Bint
Al Hussein, Embajadora de Buena Voluntad del
PMA, se unié al Director Ejecutivo del Programa,
James Morris, en una visita de un dia a los
refugiados libaneses en Siria.

Se reunieron con refugiados libaneses en el centro
de Damasco, donde el PMA proporcionaba pan a
unas 7.000 personas, y también visitaron un
campamento de refugiados en las afueras de la
capital.

Tanto el Sr. Morris como la Princesa Haya hicieron
un llamamiento en favor del aumento de la
asistencia para aliviar el sufrimiento de los civiles.
La Princesa Haya declaré: “Los politicos deben
alzarse conjuntamente para acabar con este
conflicto sin sentido poniendo en primer lugar a la
humanidad (...) permitiendo que los alimentos
alcancen la fuente del problema sin interferencias
y dejandonos distribuir los alimentos para hacer
soportables las vidas de nuestros hijos y darles la
esperanza que tan desesperadamente necesitan
justo ahora”.

17

dirigirse a todas aquellas personas afectadas por la guerra,
incluidos los que permanecieron en sus casas y los cientos
de miles que regresaban, muchos de ellos para encontrarse

con sus casas destruidas.

“El PMA dio lo mejor de si. Entramos rdpido
en accién, hicimos todo lo que era necesario vy

una veg finalizado el trabajo nos fuimos”.

Jean-Jacques Graisse,

Vicedirector Ejecutivo y Jefe de Operaciones

Durante los siguientes dfas y semanas, el comercio
habitual tard6 un tiempo en restablecer sus actividades
y, para muchos libaneses, la ayuda alimentaria del PMA

fue vital para cubrir las carencias.

A finales de agosto y principios de septiembre, el
personal del PMA llevé a cabo una misién de
evaluacién de dos semanas para determinar si era

necesario continuar con la asistencia a mds largo plazo.

Unos 140.000 libaneses cruzaron Siria para escapar
de los bombardeos, muchos de ellos con poco mas
que la ropa que vestian. El PMA proporciond
ayuda alimentaria a 50.000 de estas personas.

Tras el cese de las hostilidades el 14 de agosto, los
refugiados se dispersaron por la frontera, vaciando
los campamentos y centros de refugiados en sélo
unas horas. El PMA establecié puntos de
distribucion en la frontera, proporcionando
galletas de alto valor energético y agua a las
familias que regresaban.
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La misién constaté que, si bien algunos segmentos de la
poblacién sufrfan atin los efectos de la guerra
especialmente aquellos cuyas casas habfan sido destruidas,
en todo el pafs se disponfa de productos alimenticios a un
precio asequible. Incluso en la regién meridional, que
habfa sufrido la peor parte de los bombardeos, el mercado

mostraba signos alentadores de recuperacién.

El informe de evaluacién recomend6 que el PMA
continuara prestando ayuda alimentaria a los m4s
necesitados hasta finales de octubre. A lo largo de los tres

meses anteriores, el PMA habia llevado a cabo una
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operacién que, en su momento algido, estaba a cargo de
150 miembros de personal internacional y nacional, para
suministrar alimentos a unas 824.000 personas y
proporcionarles mas de 2.000 toneladas de articulos no
alimentarios. La operacién se desarrollé tanto durante
como justo después del conflicto, lo cual supuso un peligro
continuo debido a las grandes cantidades de municiones

sin explotar.

El 31 de octubre, Zlatan Milisic, Coordinador de
Emergencias del PMA en el Libano, fue el dltimo

miembro del personal en abandonar el pafs.



Conflictos

SOMALIA

tiopfa lanzé sus primeros ataques aéreos sobre Somalia
Eel 24 de diciembre en apoyo del Gobierno Federal de
Transicién somali, sélo unas horas antes de que un
Antonov An-12 fletado por el PMA realizara su primer

lanzamiento de alimentos en Somalia en siete afios.

Fue una coincidencia que no hizo sino recordarnos los
riesgos de trabajar en uno de los pafses mds peligrosos y
dificiles del mundo y los motivos por los cuales el PMA lo
hace un afio s y un afio no: la gente necesita nuestra
ayuda, en particular en pafses como Somalia, que ni
siquiera figura en el indice de desarrollo humano anual
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) de 177 pafses, debido a la falta de datos
comparables desde 2001.

Los ataques aéreos se produjeron a finales de uno de los
afios mds tumultuosos en Somalia, tanto politica como
militarmente, desde la caida del Gobierno de Siad Barre
en 1991. Lamentablemente, para los habitantes del sur y
el centro del patfs, el dltimo conflicto se desencadend
después de la peor sequia sufrida en una década y de las
peores inundaciones en varios afios (véase la seccién

“Catéstrofes naturales”, pag. 28).

Haciendo frente a los nuevos retos diarios en Somalia, en
2006 el PMA entregé a 1,4 millones de personas
vulnerables 78.000 toneladas de alimentos, casi tres veces
la cantidad de alimentos recibida en 2005. La gran
mayoria de los beneficiarios —1,2 millones— se encontraba

en el sur y el centro del pafs.

Desde junio de 2006, las tropas de la Unién de Cortes
Islamicas (UCI) fueron tomando Mogadiscio y una serie
de otras poblaciones del sur y el centro de Somalia
hasta llegar a la frontera con la regién nororiental de
Puntland. Para diciembre, la UCI parecia estar a punto
de expulsar al Gobierno Federal de Transicién de su

ultima base en la ciudad de Baidoa.

Pese a los temores generalizados de guerra regional y a

los planes para contingencias, el Gobierno Federal de
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Transicién y las fuerzas etiopes hicieron retroceder a las
tropas de la UCI a Mogadiscio, luego a la ciudad

portuaria de Kismayo hasta arrinconarlas en la regién de
Ras Kamboni, situada en el extremo sur del pafs junto a

la frontera con Kenya.

Se traté de una inversién sorprendente de la situacién
en menos de dos semanas; las tropas de la UCI
sufrieron inicialmente numerosas bajas cerca de Baidoa
y después abandonaron rapidamente una ciudad tras
otras ante el avance del Gobierno Federal de
Transicién y su superioridad militar, pues contaba con
el respaldo de los tanques, navios portahelicépteros y

aviones militares MiG de Etiopfa.
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Con 15 suboficinas y oficinas sobre el terreno y més de

100 miembros de personal nacional en Somalia, el PMA es
el mayor organismo de asistencia humanitaria presente en el
pafs, donde lleva a cabo sus actividades desde la década de
1960. El conflicto de 2006 fue solamente el dltimo de un
ciclo de violencia sumada a situaciones de emergencia muy
proximas entre si provocadas por la guerra, la sequia y las

inundaciones.

Aunque varios miembros del personal fueron trasladados
fuera de las zonas de combate, casi todas las oficinas del
PMA siguieron teniendo personal y trabajando durante
todo el conflicto, incluso en Mogadiscio. Con el Gobierno
Federal de Transicién y las tropas etiopes acercdndose a la
capital, un barco fletado por el PMA llegé al puerto de
Mogadiscio el 26 de diciembre y comenzé a descargar ese
mismo dia 4.500 toneladas de alimentos del PMA. Los
trabajadores del muelle continuaron trabajando y
descargaron la totalidad de la carga mientras el control del
puerto cambi¢ tres veces: de la UCI a una milicia de clan y

al Gobierno Federal de Transicién.

Con sélo algunas breves interrupciones debidas a la
situacién de inseguridad, el personal del PMA y de sus
asociados siguié distribuyendo alimentos en el sur durante
las dltimas dos semanas de 2006. Unas 2.000 toneladas de
alimentos llegaron a 93.000 personas afectadas por las
inundaciones en las regiones de Shabelle Inferior y Juba

Media e Inferior.

La declaracion del Gobierno Federal de Transicién de que
iba a cerrar sus fronteras y su espacio aéreo, asf como los

ataques aéreos etiopes desde el 24 de diciembre, forzaron al
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PMA a trasladar desde el puerto meridional de Kismayo
hasta la vecina Kenya dos helicépteros Mi-8 que habia
fletado. EIl PMA también tuvo que suspender los
lanzamientos aéreos en el sur realizados desde el puerto
keniano de Mombasa, pero no antes de que los helicépteros,
aviones y avionetas hicieran llegar 150 toneladas de
alimentos y articulos no alimentarios sumamente necesarios

a la poblacién de las zonas inundadas.

RePUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO
Fue un afio trascendental para la Reptblica Democratica
del Congo, que celebré sus primeras elecciones
democrdticas libres en 45 afios, garantizadas por la mayor
misién de paz de las Naciones Unidas en el mundo. El ya

presidente Joseph Kabila gané con el 58% de los votos.

Los avances politicos y la mejora de la seguridad en algunos
lugares animaron a la poblacién a tomar el camino de
regreso a sus hogares en 20006, antes de que finalizaran las
votaciones. Ahora el reto para la comunidad de ayuda
humanitaria consiste en equiparar los avances politicos con
los humanitarios, de manera tal que la poblacién pueda

reconstruir su vida en paz.

Del tamafio de Europa oriental, sin apenas infraestructura
de transporte y asolado por una violencia continua,
especialmente en el este, este pafs ha sido considerado
durante mucho tiempo por muchos donantes como un
problema crénico casi sin solucién. Las elecciones
cambiaron esta idea y trajeron la esperanza de que la
Republica Democritica del Congo pudiera por fin encontrar

la paz y el desarrollo.

En 2006, el PMA entregé en el pafs 42.000 toneladas de
alimentos a 1,6 millones de personas, lo que apenas
corresponde a la mitad, aproximadamente, del volumen
previsto, debido a la insuficiencia de recursos, a la
inseguridad y a la precariedad de las infraestructuras. De los
73 millones de délares que se necesitaban para proporcionar
82.000 toneladas de alimentos de enero a diciembre de 2006,
a finales de julio se contaba con menos de la mitad.

Este déficit lleg6 en el peor momento, ya que la violencia



desplazé a 500.000 personas en los primeros meses del afio.
Ello obligé a que el PMA actuara como un bombero,
apagando los fuegos donde podfa. En total, el 83% de los
recursos del PMA se dedicaron a solucionar emergencias

motivadas por la violencia de grupos armados.

Globalmente, el nimero total de PDI disminuyé un 33%
con respecto a 2005, hasta situarse en 1,1 millones. Pero
aunque mucha gente pudo regresar a su hogar, la violencia
renovada de las milicias provocé nuevos desplazamientos,
tanto en zonas nuevas como en zonas a las que ya habfan
regresado algunas PDI, lo que puso en evidencia la

fragilidad del proceso de paz.

Algunas personas sufrieron desplazamientos repetidos,
especialmente en Kivi Norte, Ituri y Kananga, en la regién
oriental. Tuvieron que construir refugios temporales con

hojas y enredaderas, alimentarse de frutas silvestres y beber
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agua sucia. No pudieron cuidar sus campos y las mujeres

fueron objeto de abusos sexuales.

Muchas personas dependfan de la ayuda para su
supervivencia. Sin embargo, el PMA se vio obligado a
reducir drasticamente las raciones, de julio a diciembre, por
falta de recursos. El principal problema, sin embargo, era el
del acceso, ya que las rutas de transporte habfan quedado
destruidas tras los muchos afios de guerra civil. La estacién
de lluvias en febrero empeor6 las ya de por si malas

carreteras y los transportistas subieron los precios.

El PMA respondié en marzo lanzando desde el aire —por
primera vez en la Republica Democrdtica del Congo— mas
de 330 toneladas de alimentos a 38.000 PDI. Fueron los
primeros lanzamientos aéreos del PMA desde 1998, a
excepcion de los realizados en el Sudan. En un momento

posterior del afio, una contribucién del CERF de las
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Naciones Unidas permitié al PMA adquirir 25 camiones
para aumentar la capacidad de entrega en Katanga, donde
se registran una escasez de camiones comerciales y elevados

costos de transporte.

Con las elecciones, la mayorfa de los 200.000 desplazados
en Katanga comenz6 a regresar a sus hogares, algunos por
vez primera en afios. En esta regiéon el PMA y sus asociados
ayudaron a mds de 97.000 personas proporciondndoles
alimentos y semillas para que, por fin, empezaran a

reconstruir su vida en paz.

Un acuerdo con la empresa nacional de ferrocarriles
congolefia permitié al PMA organizar varios “trenes
humanitarios” partiendo de la ciudad meridional de
Lubumbashi. Algunos llegaron tan lejos como Kindu,

1.500 kilémetros al norte. De octubre a diciembre, los trenes
transportaron la mayor cantidad de ayuda alimentaria
trasladada por tren en la dltima década. En total, se

entregaron mds de 3.000 toneladas a mds de 400.000 personas.

Gracias a la financiacién de la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO) y del CERF,
el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
(UNHAS) gestionado por el PMA pudo transportar
mercancias a mas de 9.500 pasajeros con fines humanitarios
a zonas aisladas de la Repdblica Democritica de Congo en
2006. Las operaciones del UNHAS en el pafs finalizaron en

diciembre de 2006 por falta de recursos.

En abril, murieron dos miembros de la tripulacién y un civil
cuando un Caravan fletado por el PMA se estrell$ en lo alto
de las montafias de Rwenzori en el lado ugandés de la frontera
con el este de la Republica Democritica del Congo. La
comunidad de ayuda humanitaria, que se sintié conmocionada

por su muerte, rinde homenaje a su dedicacién.

En el oeste del pafs, las barcazas contratadas por el PMA
transportaron alimentos del PMA desde la capital,

Kinshasa, hasta el noroeste.

A finales de 2006, el PMA, como lider del grupo de

logistica, se centré en las actividades operativas y de
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coordinacién con y entre los asociados para rehabilitar

infraestructuras en lagos, rios, ferrocarriles y carreteras.

El PMA suscribi6 asociaciones en 2006 con 240 ONG
locales y 40 ONG internacionales. Las contribuciones de la
Comisién Europea, Bélgica, Espafia, Grecia y Francia
permitieron al Programa realizar compras locales de

alimentos de primerfsima necesidad.

CHAD

Pafs sin litoral, despojado de infraestructuras y desgarrado
por la violencia, el Chad es uno de los entornos operativos
mas dificiles para el PMA. En 2006, éste proporciond
alimentos a mas de 270.000 refugiados en todo el pafs,
ademds de suministrar raciones de emergencia al menos a
66.000 chadianos obligados a abandonar sus hogares por

culpa de los enfrentamientos en el este.

El afio 2006 fue un afio en el que la violencia creciente en
el este del pais amenazé con comprometer todas las
iniciativas de asistencia humanitaria. Las confrontaciones
esporadicas entre grupos rebeldes locales y las fuerzas
armadas chadianas obligaron al PMA a suspender
temporalmente en diciembre todas las actividades que no
fueran urgentes, para centrar todos sus esfuerzos en los mds
de 220.000 refugiados procedentes de la regién sudanesa de
Darfur y en todos los chadianos desplazados por el conflicto.
Las cosas se complicaron atin més por el efecto
desestabilizador de la guerra en la vecina Darfur y por la

intensificacién de los enfrentamientos de origen étnico.

El saqueo de los almacenes en Abeche, tras un ataque
rebelde, en noviembre, al centro de asistencia humanitaria,
de vital importancia, hizo perder al PMA unas 500 toneladas
de alimentos, valoradas en cerca de 500.000 délares. Poco
después, se obligé a todo el personal no esencial a
trasladarse, algunos por segunda vez en menos de un afio, ya
que la situacién de seguridad se iba deteriorando todavia
mds. Para coordinar las operaciones lo m4s eficazmente
posible en las inestables circunstancias, todos los jefes de las
suboficinas de la zona oriental se reagruparon en Abeche

hasta que las condiciones mejoraran. A finales de afio, el



personal del PMA necesitaba una escolta especial
proporcionada por el Gobierno para poder acceder a 6 de

los 12 campamentos de refugiados.

Pese a todos los obstaculos y con el personal sobre el
terreno notablemente reducido, el PMA y sus ONG
asociadas garantizaron un suministro ininterrumpido de
alimentos a los campamentos del este y a los chadianos mas
afectados por la violencia. A principios de afio, el PMA
habfa vuelto a constituir satisfactoriamente todos los
depésitos de reserva necesarios antes de la estacién de
lluvias, cuando el transporte por tierra en gran escala se
hace imposible durante al menos cuatro meses. Se trata de
un reto que se plantea anualmente, y que sélo podra
atenderse con una confirmacién temprana de las

contribuciones por parte de los donantes.

En una operacién igualmente dificil en el sur del Chad, el
PMA aliment6 a aproximadamente 50.000 refugiados de la
Repiblica Centroafricana, obligados a huir hacia el norte a
causa de los enfrentamientos y de los actos de violencia
fortuitos en torno a sus poblaciones desde comienzos de
2003. Unos 17.000 refugiados llegaron al Chad a finales de
2005 y comienzos de 2006. Ante la persistencia de la
violencia en el norte de la Repiblica Centroafricana, los

refugiados no tenfan intencién de regresar.

23

Las operaciones de socorro en el Chad han recibido una ayuda
fundamental del UNHAS, que se ha dedicado a transportar
por aire personal de ayuda humanitaria y de emergencia desde
la capital Nyamena hasta centros operativos clave. El servicio
sigue siendo critico puesto que permite que el personal
humanitario pueda acceder a partes remotas de un vasto

territorio en el que la poblacién estd muy necesitada.

DARFUR

En 2006, la operacién de emergencia del Sudén era la mayor
del mundo y prestaba asistencia a més de 5 millones de
personas. Pese al auge de la economfa basada en el petréleo,
una gran parte del pafs més extenso de Africa estd
escasamente desarrollada y se encuentra asolada por los
conflictos. El que actualmente afecta a Darfur, herencia de la
guerra civil en el sur y de la pobreza crénica en el este, ha
dejado a muchos de los 35 millones de habitantes del pafs
en situacién de inseguridad alimentaria y de dependencia de
la ayuda internacional, debido a la ausencia de servicios

sociales.

Las expectativas de que la crisis humanitaria mejorase en
2006, que representaban uno de los supuestos clave para la
planificacion realizada por el PMA el afio pasado, no se

cumplieron. Pese a la firma del Acuerdo de Paz de Darfur en



Conflictos

mayo, la situacién de seguridad de hecho se deterioré en la
segunda mitad del afio, lo que provocé el desplazamiento de
otras 250.000 personas. Para diciembre, la situacién habfa
alcanzado un punto critico, ya que el acceso de la ayuda
humanitaria y la situacién de seguridad alcanzaron unos
niveles que no se habfan vuelto a ver desde el momento

algido del conflicto, en abril de 2004.

Actualmente, casi dos millones de PDI procedentes de
Darfur permanecen en campamentos y dependen por
completo de la ayuda alimentaria, mientras que otro millén
de habitantes necesita ayuda alimentaria para
complementar su sustento. A pesar de la inseguridad, un
estudio conjunto FAO/Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF)/PMA constaté que los niveles de
malnutricién se estabilizaron en 2006, rozando el umbral
inferior del 15% para los nifios menores de 5 afios. El
estudio mostré asimismo que, aunque el 70% de los
habitantes de Darfur afectados por la guerra sufrian
inseguridad alimentaria, la cifra era ligeramente inferior a la

del afio anterior.

Sin embargo, el 60% de los jefes de hogar en situacién de
elevada inseguridad alimentaria en Darfur afirmé que la
inseguridad constitufa el obstdculo principal para cultivar
sus tierras, criar ganado y participar en otras actividades
generadoras de ingresos. Los enfrentamientos también
obstaculizaron el acceso del PMA a los campamentos, ya

que las carreteras eran con frecuencia demasiado peligrosas
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para que circularan por ellas convoyes de ayuda. En julio, el
peor mes de 2006 en lo que al acceso se refiere, el PMA no
consiguié llevar la ayuda a cerca de medio millén de
beneficiarios. No obstante, el afio pasado se distribuyeron
en Darfur aproximadamente 400.000 toneladas de

alimentos.

Los ataques al personal de ayuda marcaron un giro alarmante
de los acontecimientos en Darfur en 2006. En los dltimos seis
meses de 2005 murieron haciendo su trabajo 12 trabajadores
de la ayuda de socorro, todos ellos sudaneses, un nimero
mayor que el de los dltimos dos afios juntos. Mds de

400 miembros del personal de las Naciones Unidas y de ONG
fueron evacuados con motivo de 31 incidentes diferentes en
los dltimos seis meses de 2006. En diciembre, en el
campamento de PDI de Gereida, el mayor del mundo,
hombres armados irrumpieron en las instalaciones destinadas a
la prestacién de asistencia y golpearon al personal con las
culatas de los rifles. Como consecuencia de ello, el asociado
cooperante del PMA, Action Contre La Faim, se vio obligado
a retirarse, dejando a 130.000 personas sin alimentos hasta

que entrd en escena el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Aparte de la inseguridad en Darfur, dotar de recursos a la
enorme operacién del Suddn constituyé un desaffo constante.
En abril, el PMA adopté la dolorosa decisién de disminuir en
un 50% las raciones destinadas a Darfur después de que sélo

se hubiera obtenido el 32% de los 746 millones de ddlares

necesarios para financiar la operacion. (Si se incluyen la



operacién aérea y la construccién de carreteras en el sur del
Sudén, el PMA solicité casi 1.000 millones de délares para el
Suddn, es decir, cerca de la tercera parte de su presupuesto del
afio pasado). Sin embargo, una contribucién considerable por
parte de algunos donantes, especialmente los Estados Unidos
y la Comisién Europea, ayudd a finales de afio a restablecer
las raciones, cuando se habfa logrado financiar el 84% de los

costos de la operacién.

CRisis EN GAzA Y LA RIBERA OCCIDENTAL
El afio 2006 comenzé como un afio de esperanza. Sin
embargo, hacia febrero, el panorama era sombrio, con
infinidad de nuevas amenazas para la seguridad alimentaria

de los hogares.

Con la OPSR del PMA (llevada a cabo de septiembre de
2005 a agosto de 2007) se tenia previsto proporcionar
alimentos a 480.000 personas entre la poblacién no
refugiada que presentaba mayor inseguridad alimentaria. Sin
embargo, hacia junio de 2006, una evaluacién de las
necesidades alimentarias de urgencia puso de manifiesto que
la poblacién necesitaba un mayor apoyo para impedir que
sus medios de subsistencia se deterioraran gravemente en
medio de la creciente crisis humanitaria. Segin se
considerd, Gaza estaba particularmente afectada a resultas
del efecto combinado del estancamiento de la economfia, las
restricciones de los desplazamientos y la gripe aviar, en
tanto que la Ribera Occidental mostraba una preocupante

tendencia de fragmentacién del mercado.

Para mitigar la incidencia de la crisis sobre las familias mas
pobres y vulnerables entre la poblacién no refugiada, el
PMA activé su plan para contingencias en julio,
aumentando en un 25% el nimero de beneficiarios hasta
alcanzar las 597.000 personas y afiadiendo a las raciones
distribuidas en Gaza carne y/o pescado en conserva para
reducir los riesgos nutricionales compensando el déficit de

proteinas en la dieta causado por el brote de la gripe aviar.

El PMA tuvo que hacer frente a numerosos retos para realizar
el programa en medio de las turbulentas condiciones politicas

y de seguridad imperantes; sin embargo, el enfoque flexible y
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pragmatico del equipo en el pais fue un éxito. Las limitaciones
de acceso a la Franja de Gaza exigfan la adopcién de un
enfoque innovador por parte del equipo de logistica del PMA
y de sus asociados para adaptarse a unas circunstancias
extraordinarias. Se crearon varios corredores paralelos para
transportar alimentos hasta Gaza, lo cual permitié que
continuara la operacién pese a los frecuentes cierres de los
principales pasos fronterizos de Gaza. Gracias a ello, y a pesar de
que el principal paso de mercancias hacia Gaza estuvo cerrado
durante casi cinco meses, los alimentos siguieron llegando a
tiempo a los mas necesitados. El PMA logré entregar el 95%
de todos los productos alimenticios previstos, alcanzando su
objetivo de distribuir 30.000 toneladas de productos en la
Franja de Gaza y 37.000 toneladas en la Ribera Occidental.

El PMA también respondié a las necesidades urgentes de la
poblacién mas afectada por el conflicto mediante la
distribucién de raciones listas para el consumo (pan y carne

en conserva) en Beit Hanoun, al norte de la Franja de Gaza.

La evaluacion de la seguridad alimentaria realizada por el
PMA y la FAO en noviembre mostré que, gracias a la
generosa ayuda de los donantes, la respuesta flexible del
PMA habfa contribuido a mitigar la crisis de seguridad
alimentaria manteniendo unos niveles de seguridad
comparables con los de 2004; no obstante, la vulnerabilidad
se estd extendiendo ahora a las zonas urbanas y a nuevos
grupos de poblacién. La asistencia continua a la poblacién
no refugiada expuesta a inseguridad alimentaria es vital para
mantener la nutricién bésica y los medios de subsistencia

hasta que se encuentre una solucién politica.



Situaciones posteriores a los conflictos

SUDAN MERIDIONAL

En

Sudén y por fin conocié a un nifio llamado carifiosamente

junio, el Director Ejecutivo del PMA, James

Morris, se emocioné cuando viajé al sur del

“One O’Clock ”. El nifio llevaba este nombre debido a que
a One O’Clock se le habfa encontrado solo, que vagaba
lloroso por el paisaje implacable del Sudén. Iba con un
grupo de “repatriados” que regresaba al sur del Suddn en
2005, tras el final de la brutal guerra civil entre el norte y el

sur del pais que habia durado 21 afios.

Pero, en el camino, el grupo fue atacado por hombres
armados a caballo y el pequefio fue separado de su madre.
Habria perecido de no haber sido descubierto por una
amable mujer llamada Noura Sawa Abu. Noura, madre de
nueve hijos, también habfa estado en el grupo que regresaba,
pero no habfa podido encontrar a la madre del nifio. Asf que
se lo llevé consigo y le puso el nombre de “One O’Clock ” o

Sahwat, su traduccién al idioma nativo de los dinka.

La historia llegé a oidos del Sr. Morris, quien conocié a One
O’Clock el pasado afio en el pueblo de Rumbek, al sur del
Sudén, donde Noura y los otros repatriados del grupo
habfan desbrozado el terreno y construido mas de 200 tukuls
tradicionales de tapial con la asistencia del PMA en forma
de actividades de alimentos por trabajo (APT). Cuando le
presentaron a One O’Clock , Morris se incliné y acaricié al
nifio antes de volverse hacia Noura y decirle: “Gracias por

salvarle la vida”.

El afio pasado, cerca de 700.000 repatriados sudaneses
recibieron raciones de reasentamiento para tres meses,

mientras que a casi 50.000 personas en transito se les dieron
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raciones especiales. El PMA tiene pensado incrementar las
distribuciones de raciones para respaldar el proceso de
reasentamiento en 2007 y duplicar el niimero de raciones
destinadas a los repatriados en transito. Unos

4 millones de habitantes del sur en campamentos de
refugiados fueron desplazados dentro del Suddn durante la
guerra civil y 600.000 se dispersaron por campamentos de
refugiados en los paises vecinos. Su largo y con frecuencia
peligroso viaje de regreso a casa representa, en la
actualidad, la mayor migracién de seres humanos que existe

en el mundo.

OTRA VEZ EN MARCHA

Dos décadas de conflicto en el sur del Sudan han
dejado asolada la region. Al finalizar la guerra con el
norte, pocos edificios en el sur quedaban en pie;
escuelas y hospitales habian sido privados de sus
tejados para hacer refugios antiaéreos y los servicios
basicos, incluidas la electricidad y el agua corriente,
eran practicamente inexistentes. Los enfrentamientos
destruyeron también la red de carreteras del sur,
dejando aislada y econémicamente paralizada una
region del tamano de Kenya, Uganda, Rwanda y
Burundi juntas. Aparte de algunos kilémetros en dos
ciudades antes controladas por el ejército del norte,
Juba y Malakal, no habia carreteras asfaltadas.

Para iniciar el desarrollo y reducir el costo relacionado
con la entrega de la ayuda, el PMA ha pasado los
ultimos tres afios dedicado a un gran proyecto de
infraestructuras para reparar las maltrechas carreteras
del sur. Hasta el momento, el PMA ha construido casi
2.000 kilémetros de carreteras de grava —-800 kildmetros
en 2006-, asi como puentes y alcantarillas por un
costo aproximado de 180 millones de délares. En el
marco del proyecto se ha construido una pista de
aterrizaje suficientemente larga para los pesados
aviones de carga en la ciudad estratégica de Rumbek,
y cientos de kilémetros de carreteras se han despejado
de minas terrestres y de municiones sin detonar. El
proyecto emplea a aproximadamente 1.700 trabajadores
sudaneses.

Los beneficios de esta OE ya se hacen notar. Los
precios en los mercados de Juba, la capital meridional,
se han reducido a la mitad desde que se inauguré la
carretera entre la ciudad y Uganda el afio pasado. Los
tiempos de viaje se han reducido drasticamente, el
trafico ha aumentado de manera vertiginosa y el
transporte publico se ha vuelto competitivo. De
hecho, el Gobierno del Sudan meridional estaba tan
complacido que el afio pasado contribuyd a la
operacioén con 30 millones de délares, su primera



TIMOR-LESTE

Cinco afios después de lograr su independencia y la plena
autodeterminacién, tras 24 afios de dominio de Indonesia
y tres afios de administracién de las Naciones Unidas,
estall6 el conflicto en Timor-Leste en mayo de 2006 tanto
dentro como alrededor de la capital, Dili. Los
enfrentamientos, que iniciaron como simples disturbios
después de la retirada de unos 600 soldados y
evolucionaron rapidamente a tiroteos y saqueos, obligaron
a decenas de miles de personas a huir de sus hogares y a

buscar refugio en campamentos improvisados.

donacién a un organismo de ayuda. Por parte del
PMA, el costo de entregar los alimentos a los

1,6 millones de beneficiarios en el sur disminuyé
bruscamente ya que mas del 80% de los alimentos
ahora se distribuyen por carretera y no por via aérea,
frente a s6lo el 20% que se entregaba por carretera
antes de que comenzara el proyecto. Mientras tanto,
la costosa flota de suministro por lanzamiento desde
el aire, que resulté vital para el sur del pais durante la
guerra civil, se ha reducido a sélo un avién.

Actualmente se esta trabajando en otros

1.000 kildbmetros de carreteras que serviran para
enlazar varias ciudades entre si en el sur, asi como
para unir ciudades con el Nilo y unir el sur con el
norte. La demora de los fondos de los donantes y la
inseguridad, concretamente en el tramo Juba-Kenya,
han frenado los avances. Durante las Ultimas tres
estaciones humedas, los camiones excesivamente
cargados han dafado varios tramos pese a los avisos
del PMA. Como consecuencia de ello, la OE necesitaria
otros 40 millones de dolares en 2007 a fin de financiar
obras de mantenimiento, algo esencial para facilitar el
comercio y cosechar los frutos de la paz.

27

Durante los primeros dfas de los disturbios, el PMA, que
estaba llevando a término una OPSR de dos afios de
duracién para ayudar a 175.000 personas en todo el pats,
tuvo que suspender las operaciones. El personal

internacional no esencial fue evacuado.

Sin embargo, en el plazo de una semana —y a pesar de que
las redes de transporte no funcionaban y las lineas de
suministro estaban interrumpidas por los continuos
enfrentamientos— el PMA se brindé a prestar ayuda
alimentaria durante seis meses a un mdximo de 100.000
personas afectadas por la crisis. La operacién, valorada en
5,2 millones de délares, apoyarfa y complementaria las
iniciativas del Gobierno para proporcionar alimentos a la

poblacién desplazada de los campamentos.

El Programa comenzé a distribuir, en Dili y alrededores,
arroz y galletas enriquecidas a hasta 70.000 personas que
estaban desplazadas o afectadas de algtin otro modo por los
enfrentamientos, y hasta a 30.000 personas en el
campamento. Ademds de proporcionar raciones a las
personas desplazadas, el PMA colaboré con el Gobierno en
la formulacién de planes para emergencias y el
establecimiento de una red de reservas de alimentos en

pequefios almacenes diseminados por todo el pafs.

Timor-Leste es uno de los pafses mas pobres de Asia. La
inseguridad alimentaria est4 extendida por todas partes debido
al escaso rendimiento de los cultivos, la falta de ingresos, la
sequia y la falta de desarrollo de los mercados. Casi un tercio

de la poblacién sufre escasez de alimentos de forma periddica.



Catdstrofes naturales

SEQUIA E INUNDACIONES EN SOMALIA Y KENYA
o hay posibilidad de escapar de una calamidad tras

Notra: tras una serie de sequfas en Kenya vinieron,

en 2000, la peor sequia sufrida en muchos afios en toda la

regién y, a continuacion, las peores inundaciones de toda

una década.

Los desplazamientos masivos de personas y ganado
constituyeron los primeros sintomas de que 2006 serfa un
afio duro, al descubrir los pastores némadas que ya no
disponfan de pastos. Las tradicionales tierras “de dltimo
recurso”, incluso las situadas en pafses vecinos, se
encontraban secas. Se vefa a mujeres y nifios en los

madrgenes de los caminos de tierra pidiendo agua y comida.

A las pocas semanas de que fallaran las breves lluvias deyr,
los animales comenzaron a morir por enfermedades debidas
a las largas esperas ante pozos y balsas de agua, asi como de
extenuacién y hambre. A las clinicas de la regién
comenzaron a llegar nifios deshidratados. Muchos ni
siquiera consiguieron llegar a los centros para recibir

tratamiento.

Los cientos de millares de animales muertos —segiin las

estimaciones, el 70% de los rebafios en las zonas del
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noroeste de Kenya y el 50% en zonas del sur de Somalia—
contribuyeron al aumento de la desnutricién en ambos
paises, donde en afios incluso relativamente normales del
20% al 30% de los nifios menores de 5 afios sufre

malnutricién aguda.

En el peor momento de la sequia, las Naciones Unidas
calcularon que, en 2006, necesitarfan asistencia
humanitaria inmediata mds de 8 millones de personas en el
Africa oriental y en la regién del Cuerno de Africa. El

PMA intervino de manera muy eficaz en toda la regién.

A la fallida temporada de lluvias breves o deyr, de octubre a
diciembre de 2005, siguié una mala temporada de lluvias
largas o gu en muchas zonas de pastoreo de abril a junio, e
intensas lluvias breves de noviembre a diciembre. La
pérdida de vidas fue limitada gracias a la ayuda de
emergencia, pero cientos de miles de personas cayeron en la

indigencia y atin no son capaces de salir de ella.

Las sequfas, l6gicamente, afiaden una precariedad atin
mayor a la ya de por si dura existencia de muchas personas
que viven en las zonas 4ridas y semidridas de Kenya y
Somalia. Pero la degradacién del suelo, la desertificacién y

la disminucién de la pluviosidad multiplican ahora los



golpes que sufren 8 millones de pastores y pastores

agricultores en ambos paises.

Con la ayuda de los donantes, el PMA demostré de nuevo
en 2006 que podfa proporcionar ayuda alimentaria de
emergencia en el momento oportuno para impedir la
pérdida de millones de vidas en la regién y ganar tiempo
de cara al desarrollo a largo plazo, dependiendo de la
voluntad de los gobiernos nacionales y de la comunidad

internacional.

En Kenya, el PMA proporcioné 258.000 toneladas de
alimentos a 3,86 millones de kenianos en 26 distritos
aridos y semidridos afectados por la sequia y/o las
inundaciones. El PMA ampli6 rapidamente su OEM de los
1,2 millones de personas que recibian asistencia en enero a
3,6 millones en el peor momento de la sequia, entre

febrero y agosto.

Ademds, a causa de la sequia, las inundaciones y el conflicto
de Somalia, 34.000 somalies cruzaran en 2006 la frontera
como refugiados para dirigirse a los campamentos de
Dadaab, en Kenya oriental. Un total de 270.000 refugiados
albergados en los campamentos de Dadaab y Kakuma, en
zonas castigadas por la sequia, dependian por completo de la

ayuda alimentaria del PMA para su supervivencia.

En Somalia, el PMA presté ayuda a aproximadamente
1,5 millones de personas en 2006, con 78.000 toneladas de

alimentos, casi el triple de la cantidad recibida en 2005.

La sequia coincidié con una abundante cosecha de
maiz en Kenya occidental, pero a los comerciantes no
les resultaba rentable transportarlo a la parte
nororiental del pafs debido a los costos de transporte y
a la falta de capacidad adquisitiva de los pobres. Como
alternativa, el Gobierno de Kenya doné alimentos en
especie, maiz sobre todo, por un valor de 19,6 millones
de délares. Los alimentos se complementaron con
donaciones en efectivo al PMA, de manera que se
pudiera realizar el transporte a las zonas afectadas por
la sequia y las inundaciones y llegar a las poblaciones

necesitadas.
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DE LA SEQUIA A LAS INUNDACIONES

Con un moderado El Nifio, las lluvias de la temporada corta
de octubre a diciembre de 2006, que habfan resultado
fallidas el afio anterior, fueron las mas intensas en varios
afios y produjeron inundaciones generalizadas en el noreste,
el este y el litoral de Kenya, el sudeste de Etiopia y a lo

largo de los rios Juba y Shabelle en Somalia.

Las inundaciones no fueron tan malas como las de 1997 en
Kenya y Somalia, pero en algunos lugares las consecuencias
para la poblacién fueron mayores, ya que las carreteras
dafiadas no llegaron nunca a repararse. Se calcula que unas
250.000 personas resultaron desplazadas por las

inundaciones a lo largo de los rfos Juba y Shabelle.

De la noche a la mafiana, cientos de miles de personas
pasaron de ser objetivo del PMA a causa de la sequia a serlo
a causa de las inundaciones. Cientos

de camiones contratados se quedaron atascados durante
semanas en carreteras de tierra que desaparecieron por el

agua o se transformaron en lodazales en ambos paises.

El PMA puso en marcha una OE de tres meses para Kenya y
Somalia en noviembre, aportando aviones y avionetas tanto
para transportar y hacer lanzamientos de suministros
humanitarios como para transportar a los agentes de
asistencia humanitarias, asi como helicépteros Mi-8 para
transportar al personal de asistencia humanitaria y la ayuda

en sf a las zonas afectadas por las inundaciones.
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El PMA fleté ademds embarcaciones para entregar ayuda
alimentaria y de otro tipo a comunidades aisladas de

ambos pafses.

En noviembre, las inundaciones desplazaron a
100.000 refugiados en los campamentos de Dadaab donde,

para entregar los alimentos y otro tipo de ayuda, siendo

EL PASTOREO HA DEJADO DE SER VIABLE

Mohamed Abey, un pastor de 47 afios que es jefe de la
comunidad de Skanska, que vive a lo largo de una ruta en
Kenya nororiental, afirma que poseia 400 cabezas de
ganado antes de la sequia. Ahora tiene sélo 20.

Admite sin lugar a dudas, aunque entristecido, que el
pastoreo a la escala en que era habitual en el norte y el
este de Kenya ya no es sostenible. Aunque se siente
agradecido por el paquete de ayuda alimentaria que
mensualmente le entrega el PMA, insta al mundo a hacer
mas cosas para que los 2.000 habitantes de Skanska
puedan volver a valerse por si mismos.

La ayuda alimentaria del PMA no ha resuelto los numerosos
problemas de Mohamed, pero le ha permitido sobrevivir un
tiempo como lo que localmente se entiende por “excluido”,
es decir, siendo un pastor que no puede mantener a su
familia porque ha perdido la totalidad o una parte excesiva
de su ganado. Con la ayuda del PMA, la familia de
Mohamed podré quedarse durante algun tiempo en
Skanska, en lugar de engrosar la lista de indigentes que
compiten por trabajos ocasionales en los centros urbanos.

Cuando se le dice que, por falta de apoyo a los planes de
repoblacién de ganado o de proteccién social,
practicamente lo Unico que le cabe esperar son alimentos,
predice: “si no llueve lo suficiente y no podemos volver al
pastoreo, ya se nos ocurriran otras posibilidades.” Sugiere
entonces intentar la agricultura, pero admite que primero
necesita ayuda en cuanto a semillas y riego.

Mohamed dice que algunos de sus 14 hijos han ido a la
escuela y no se imagina que ninguno de ellos acepte
volver a la vida de pastor. “La Unica opcion es llevarlos a la
escuela”, afirma.

En Kenya, ante la serie de sequias que acaba con el
ganado, mucha gente se da cuenta de que las familias que
mejor pueden sobrevivir a las crisis son las que han dado
una educacion a sus hijos. Cuando son adultos, esos chicos
consiguen trabajo y pueden enviar dinero a casa para
ayudar a sus padres en las épocas de dificultad, cada vez
mas frecuentes.
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imposible acceder por carretera durante al menos dos meses,
se recurrié a transportes y lanzamientos aéreos, de modo que

las distribuciones pudieron comenzar puntualmente en

enero de 2007.

Tras un inicio lento, los donantes se mostraron muy
generosos con el PMA, tanto en Kenya como en Somalia,
en respuesta a la sequfa y las inundaciones. Somalia recibié
el 88% de los recursos necesarios y un total de donaciones
en efectivo de 49,5 millones de délares. En 2006, la OEM
en Kenya recibié 211 millones de délares, es decir, el 94%
de los 225 millones requeridos entre marzo de 2006 y

febrero de 2007.

Las operaciones aéreas recibieron, gracias a las donaciones
efectuadas por conducto del CERFE, un apoyo rdpido y vital
que ayudé a mantener los vuelos. En 2006, la OE recibié
12,8 millones de délares en total, equivalentes al 77% de los

16,5 millones necesarios hasta finales de febrero de 2007.



SEQuiA EN ETIOPIiA

Caddveres descarnados de animales diseminados a lo largo
de los rojos caminos de tierra, pozos secos, mujeres de
aspecto cansado portando envases de agua medio vacios; la
evidencia era inequivoca: la sequfa —un fenémeno nada
extrafio en Etiopfa— habfa regresado una vez mds, esta vez
predominantemente en el extremo sudeste del pafs, la

regién de Somali.

En este rincén de Etiopfa, 1,5 millones de personas, sobre
todo pastores y pastores agricultores, necesitaban
urgentemente ayuda humanitaria después de una serie
abundante de lluvias consecutivas fallidas. A esta cifra hay
que afiadir otras 220.000 personas que, segtin las conclusiones
de las misiones de evaluacién, se encontraban en situacién de

riesgo en la vecina zona de Borena, en la regién de Oromiya.

En torno a 1,7 millones de personas luchaban por sobrevivir

con un acceso limitado a agua y alimentos. Sus activos
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estaban agotados, su capacidad para responder a este dltimo
golpe estaba muy menguada y sus estrategias de

supervivencia se encontraban ya forzadas al limite.

En el llamamiento humanitario emitido conjuntamente en
julio de 2006 por el Gobierno de Etiopfa, las Naciones
Unidas y otros asociados de ayuda humanitaria se
solicitaron 166 millones de délares en alimentos y en
asistencia no alimentaria. El 69% de los 2,6 millones de
personas que en 2006 necesitaban ayuda alimentaria
urgente en el pafs se encontraba en zonas pastoriles y
agropastoriles de las regiones de Somali y Oromiya. Se
precisaban unas 221.000 toneladas de alimentos sélo en

estas zonas.

El PMA actué rdpidamente. Trabajando en estrecha
colaboracién con el Gobierno de Etiopfa, se hicieron las
primeras entregas de alimentos (16.653 toneladas) en la
regién de Somali en diciembre de 2005 y las
distribuciones comenzaron en enero de 2006. Cereales,
legumbres secas, aceite vegetal y alimentos compuestos se
cargaron en camiones para enviarlos a los puntos de
distribucién de alimentos a los beneficiarios aquejados por

el hambre.

En 2006, el PMA proporcioné en Etiopia una canasta
completa de alimentos provista de cereales, legumbres secas
y aceite vegetal a 1,3 millones de beneficiarios afectados
por la sequia. Esta cifra hay que sumarla a los 5,5 millones
de personas que ya recibfan ayuda del PMA en virtud de

otras operaciones llevadas a cabo en el pafs.

La escasez de agua y de pastos motivé la migracién de los
hogares afectados a la bisqueda de mejores oportunidades.
Los hombres adultos y los nifios mayores se trasladaron
junto con el ganado buscando pastos y agua. Las mujeres,

los nifios, los ancianos y los enfermos quedaron atr4s.

El ganado del que dependfan muchas familias para su
alimentacién quedé diezmado a causa de la extenuacién y
de la falta de agua y alimento. En algunas zonas se
comunicaron pérdidas de hasta el 60%. Los terneros y los

animales débiles fueron sacrificados. Se produjo una dréstica



Catdstrofes naturales

reduccion de la produccion de leche y una disminucién del
75% en los precios del ganado. Posteriormente fueron
necesarias intervenciones de emergencia y de recuperacién

para unos 54 millones de cabezas de ganado.

Para febrero, necesitaban agua con urgencia 640.000 personas
en la region de Somali y unas 100.000 en la zona de Borena.
Mientras tanto, los precios de los cereales segufan subiendo

y se multiplicaban las migraciones en modo caético.

En Etiopia, pafs que ha sufrido cinco sequias importantes en
s6lo dos décadas, muchas familias nunca han tenido tiempo
de recuperarse de una calamidad antes de que se les viniera
otra encima, acabando con sus cultivos y animales y
destruyendo sus medios de subsistencia. Cientos de miles de
personas viven al limite de la supervivencia un afio tras
otro. En el sudeste de Etiopfa, aproximadamente uno de

cada cinco nifios sufre malnutricién.

El PMA seleccioné a un total de 200.000 personas
malnutridas para que recibieran alimentacién suplementaria
selectiva en las regiones de Somali y Oromiya durante la
sequfa. De ellas, 135.400 eran nifios menores de 5 afios y
63.698 eran mujeres embarazadas y madres lactantes. Entre
los beneficiarios registrados se distribuyeron unas

9.400 toneladas de alimentos destinados a la alimentacién

suplementaria selectiva.

En otras partes de Etiopfa, el 2006 fue un afio excepcional

para la agricultura. A finales de afio, gran parte de los pastos
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situados en las zonas antes afectadas por la sequia, salvo
algunas dreas localizadas, se habfan revitalizado gracias a las

abundantes lluvias.

Aunque con el transcurso de los afios la sequfa se ha vuelto
un fenémeno cada vez més frecuente en Etiopfa, se ha
producido una reduccién importante en la pérdida de vidas
humanas. Durante la sequfa mds reciente, confluyeron
varios elementos para ayudar a salvar vidas: unas
intervenciones humanitarias mds oportunas, unos
mecanismos de alerta temprana mejorados y una mayor

coordinacién.

La contribucién del PMA, esto es, la distribucién de
120.000 toneladas de alimentos entre la poblacién afectada
por la sequia en la regién de Somali y en la zona de Borena
en 2006, desempefi6 claramente un importante papel para

superar la catdstrofe humanitaria.

TERREMOTO EN INDONESIA

El 27 de mayo de 2006, un terremoto de magnitud 6,3 en
la escala de Richter golpeé la regién de Yogyakarta, en la
isla indonesia de Java, justo antes del amanecer. Las
primeras estimaciones arrojaron unas cifras de méas de
3.000 muertos y de al menos 200.000 personas que

quedaron sin hogar.

El PMA comenz6 a distribuir raciones alimentarias de
emergencia a los supervivientes tan s6lo 36 horas después de
haberse producido el terremoto. Los alimentos procedian de
reservas con las que ya contaba el PMA en Yakarta y en la
vecina ciudad de Solo. La escasez de instalaciones para el
almacenamiento en las zonas afectadas también indujo al
PMA a enviar los almacenes méviles que habfa utilizado
previamente para sus operaciones relacionadas con el

tsunami.

Tras la misién interinstitucional de las Naciones Unidas
para la evaluacién rapida de las necesidades, el PMA se
propuso proporcionar alimentos a unas 100.000 personas
durante un perfodo de seis meses, entre ellas 40.000 nifios

menores de 5 afios, mujeres embarazadas y madres lactantes.



El costo de la operacién, que se englobarfa en la OPSR en
marcha en Indonesia, se calculé en unos

5,3 millones de délares.

Sin embargo, la falta de recursos para Indonesia en

su conjunto hizo peligrar la operacién puesta en marcha
a raiz del terremoto vy, para mediados de julio, el PMA
estaba pensando en detener las entregas a la poblacién
afectada. Afortunadamente, los 2 millones de délares
donados al PMA por Arabia Saudita, como parte de
una donacién global de 5 millones de délares para
contribuir a las operaciones de recuperacion tras el
terremoto en Indonesia, permitieron al PMA proseguir

su labor.
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MALAS COSECHAS EN BURUNDI

Con su vegetacién exuberante de bananeros y verdes
colinas, el campo de Burundi no parece una trampa mortal.
Pero el pafs fue victima de una combinacién letal de lluvias
escasas, enfermedades de los cultivos y pobreza extrema ya
antes de que las lluvias llegaran con retraso y con excesiva
intensidad a finales de 2006, destruyendo una parte

sustancial de la cosecha de noviembre en gran parte del pais.

Con un déficit alimentario nacional medio anual de
300.000 a 400.000 toneladas, el 41% de la poblacién
burundiana esta crénicamente subalimentada, mientras el
pais intenta recuperarse de 13 afios de guerra civil. La firma

en septiembre de 2006 de un alto el fuego con la dltima



Catdstrofes naturales

faccién rebelde atn operativa fue seguramente el principal

acontecimiento politico del afio.

La poblacién burundiana, de la que buena parte depende de
una agricultura de subsistencia de secano, crece a un ritmo
que supera el 3% anual. La produccién agricola per cépita
ha disminuido un 24% desde 1993. Los ya escasos recursos
se ven sometidos a gran presién por el regreso de PDI y

refugiados.

En 2006 surgieron ademas en Burundi algunas nuevas
tendencias preocupantes. La inseguridad era, en el pasado,
la causa principal de los desplazamientos de poblacién.
Aunque las migraciones estacionales a Rwanda y a las zonas
vecinas son habituales, no lo son la migracién de hogares
enteros a Tanzanfa y Uganda en busca de alimentos, ni
tampoco la venta de activos productivos, por lo que resultan

preocupantes.

Globalmente, en 2006 el PMA proporcioné en Burundi
74.000 toneladas de alimentos a 1,9 millones de personas.
De todos esos beneficiarios, mas de 1 millén recibieron

ayuda a través de distribuciones generales de alimentos de
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cardcter selectivo, unos 300.000 en el marco de actividades
de APT y aproximadamente 200.000 mediante el programa

de alimentacién escolar.

Durante la primera mitad de 2006, el PMA presté asistencia
a 1,3 millones de personas afectadas por la sequia en toda la
regién distribuyendo 40.000 toneladas de alimentos.
Ademis, en 2006 proporciond alimentos a 79.000 refugiados,
repatriados y personas expulsadas a Burundi desde Tanzanfa.
También recibieron ayuda alimentaria del PMA en 2006

unos 12.000 refugiados congolefios.

Durante 2006, el PMA colaboré con la FAO para ayudar a
los agricultores suministrdndoles semillas con el fin de
contribuir a promover su autosuficiencia a largo plazo. El
PMA distribuyé raciones en el marco del programa de
proteccién de semillas para las dos campafias agricolas
principales, asistiendo a 207.000 familias con 9.600 toneladas
de alimentos con el fin de impedir que consumieran las
4.000 toneladas de semillas distribuidas por la FAO, sobre

todo en las provincias del norte y el este.

Se han ejecutado otros proyectos para ayudar a la gente a
crear activos y proteger sus tierras. Se organizaron algunas
actividades de APT con el fin de ayudar a los agricultores a
afrontar las desastrosas consecuencias de la enfermedad de
la mandioca. Mas de 3.000 personas recibieron

200 toneladas de ayuda alimentaria en el transcurso del
programa. Desde 2002, la produccién de este cultivo ha
diminuido un 30% globalmente, y un 95% en las zonas m4s
afectadas por la enfermedad. La mandioca tiene una elevada
tolerancia a la sequfa, es el tercer cultivo de subsistencia
mas importante en Burundi y representa el 60% de la

canasta alimentaria de los hogares.

El afio finalizé con una crisis en ciernes debido a las fuertes
lluvias de noviembre y diciembre que destruyeron los
cultivos, sumdndose a una situacién de gran inseguridad
alimentaria ya existente en el norte y en el nordeste. Esas
lluvias inusualmente intensas también pusieron en una
situacién de vulnerabilidad a otras provincias. A finales de
afio, el pafs entero estaba afectado, y unas 10 provincias de

17 lo estaban de forma grave.



Situaciones de emergencia prolongadas

CoREA DEL NORTE

1 31 de diciembre de 2005, el PMA dio por
E finalizado un perfodo de 10 afios de asistencia de
emergencia a la Republica Popular Democrética de Corea,
después de que el Gobierno, mencionando la mejora de las
cosechas y las preocupaciones internas con respecto a la
creacién de una cultura de dependencia y al “intrusismo” del
seguimiento del PMA, declarara que, en el futuro, sélo

aceptarfa asistencia dirigida a satisfacer las necesidades a

medio y largo plazo.

En febrero de 2006, la Junta Ejecutiva del PMA aprobé un
plan bienal para aprovechar el decenio de ayuda
humanitaria prestada por el Programa a la Reptblica
Popular Democrética de Corea para abordarlas carencias
nutricionales y el hambre crénica. Las distribuciones se
reanudaron en mayo, cuando, tras varios meses de
negociacion, el PMA llegé a un acuerdo con el Gobierno

sobre un nuevo sistema de trabajo.

El plan, valorado en 102 millones de délares y para el
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que se requerfan 150.000 toneladas de productos
destinados a 1,9 millones de norcoreanos, iba dirigido a
proporcionar alimentos enriquecidos con vitaminas y
minerales producidos en el pafs a nifios pequefios y a
mujeres en edad de procrear, asi como raciones de
cereales para permitir que comunidades faltas de trabajo
levantaran y rehabilitaran activos agrarios y otros

activos colectivos.

Varios donantes expresaron una gran preocupacién por las
restricciones que imponfa el Gobierno al seguimiento y el
acceso. Por ejemplo, la cifra de personal internacional se
redujo de 46 a sélo 10, y el nimero de visitas de
seguimiento pasé de aproximadamente 400 al mes a un

ndmero muy inferior.

Las operaciones realizadas por el PMA en el pasado
movilizaron m4s de 4 millones de toneladas de productos por
un valor de 1.700 millones de délares, permitieron apoyar a
hasta una tercera parte de la poblacién de

23 millones de habitantes y contribuyeron a una reduccién



Situaciones de emergencia prolongadas

significativa de las tasas de malnutricién. Aunque se
disefiaron en gran parte para satisfacer necesidades urgentes,
estas operaciones se fueron orientando progresivamente a la

promocién de la seguridad alimentaria a medio y largo plazo.

Aunque en afios anteriores los recursos del PMA se
repartieron entre todos los condados accesibles —160 de un
total de 203 durante gran parte de 2005— , la nueva
operacién prevefa un enfoque mds restringido, de modo que
el 80% de los alimentos fuera a parar a los 50 condados mas
vulnerables. Estos se encuentran principalmente en el este
del pafs, muy urbanizado, y en el norte, apartado y

montafoso.

La nueva operacién hallé pronto dificultades de
financiacién. En noviembre, el déficit era del 88%, y el
PMA sélo trabajaba en 30 de los 50 condados en los que
tenfa previsto hacerlo. En conjunto, la Reptblica Popular
Democrética de Corea necesitaba cubrir un déficit de

1 millén de toneladas de cereales. Lo mds probable es que
los ajustados suministros de cereales tuvieran graves
consecuencias sobre la salud nutricional de la poblacién,
especialmente después de la decisién de Corea del Sur de
retener 500.000 toneladas de ayuda bilateral después de las
pruebas nucleares realizadas por la Republica Popular
Democrética de Corea en octubre. La ayuda alimentaria
bilateral procedente de China también se redujo a
aproximadamente el 75% del nivel mantenido en los afios

anteriores.
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A finales de afio, gracias a la operacién de alimentacién
selectiva del PMA para la Reptblica Popular Democratica
de Corea se beneficiaba a mds de 700.000 personas, la
mayorfa de ellas nifios y mujeres gestantes y lactantes de

29 condados —algo mds de la mitad del nimero de condados
y menos de la mitad del nimero de beneficiarios previstos
cuando se habfa iniciado el nuevo programa, seis meses
antes. La reticencia de los donantes y la permanente
incertidumbre politica pusieron en duda la sostenibilidad de
la operacién del PMA en la Reptblica Popular Democratica
de Corea, incluso de esta manera tan limitada. Sin embargo,
la concertacién de conversaciones a seis bandas en Beijing a
finales de 2006 suscité una nueva esperanza con respecto a

la mejora del clima politico.

TERREMOTO DE CACHEMIRA: DE LA
EMERGENCIA A LA RECUPERACION

En abril de 2006, el PMA concluyé su operacién de
emergencia para ayudar a las victimas del terremoto del 8 de
octubre de 2005 y puso en marcha una operacién de
rehabilitacién de dos afios, en estrecha coordinacién con su
programa para el Pakistan. En total, en 2006 el PMA prest6
ayuda a aproximadamente a 3,5 millones de personas
aquejadas por la inseguridad alimentaria en el Pakistan:
847.799 personas que participaban directamente en
actividades y 2,7 millones de miembros de sus familias que
recibfan apoyo indirectamente gracias a los alimentos para
llevar a casa y a la asistencia no alimentaria, esta tltima
consistente en herramientas, material y equipamiento para
incrementar su capacidad de generacién de ingresos y su

resistencia ante las catdstrofes naturales.

El afio 2006 representé un reto para el PMA y sus asociados
en el Pakistdn, que tuvieron que atender a importantes
necesidades no previstas en circunstancias dificiles, ademds
de ocuparse de los programas que ya tenfan en marcha en
materia de educacion, salud y creacién de activos para las
mujeres del medio rural. El PMA se fijé unas metas
ambiciosas y, a pesar de las grandes limitaciones logisticas,
consiguié no sélo alcanzar esas metas sino superarlas, a la
vez que contuvo los costos y reforzé los procesos de gestién

bésicos.



Se obtuvieron unos resultados impresionantes en las
actividades de APT, en las que se involucré a comunidades
enteras para rehabilitar unos 1.157 kilémetros de carreteras
secundarias, 9.495 kilémetros de caminos y 1.481 kilémetros
de canales, gracias a lo cual mejoré el acceso a los mercados,
a la salud y a la educacién, se redujeron los tiempos y los

costos del transporte y aumenté la productividad agricola.

Varias evaluaciones mostraron el notable éxito de los
programas de alimentos para la educacién (APE) en lo
referente al aumento de las tasas de matricula y asistencia
y a la reduccién de las tasas de abandono escolar, sobre
todo entre las chicas. La ayuda consistia en organizar
actividades de alimentacién in situ para combatir el
hambre inmediata y proporcionar raciones para llevar a
casa a modo de incentivo para reducir las diferencias
entre nifios y nifias. En 2007, el PMA se centrara s6lo en
aquellas zonas en las que la tasa de alfabetizacién sea

inferior al 10%.

El PMA pudo ampliar su apoyo a los proyectos de salud y
nutricién maternoinfantil y progresar en la
concentracién de recursos junto con el Gobierno, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otros
asociados para lograr un mayor impacto. Se introdujo el
enriquecimiento del trigo en varias fabricas de harina
para solucionar las carencias previas y crénicas de
micronutrientes en las zonas afectadas por el terremoto.
Los andlisis de sangre realizados pusieron de manifiesto
que se habfa logrado reducir notablemente las carencias

de hierro y vitaminas.

CoLomBIA

Colombia es el escenario de la segunda mayor crisis de PDI
del mundo. Anualmente se ven desplazadas entre 150.000 y
250.000 personas por un conflicto que se prolonga desde

hace mas de 40 afios.

En general, los desplazados se establecen en los suburbios
de las pequefias, medianas y grandes ciudades y se
encuentran sumamente dispersos. Un factor agravante es

que muchos de ellos son “invisibles” por no estar registrados
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en el sistema oficial, debido al miedo, al desconocimiento
de los procedimientos de registro o a que sus solicitudes son

rechazadas.

A pesar de las dificultades, en 2006 el PMA en Colombia
prestd asistencia al mayor nimero de PDI de su historia:
658.000. La asistencia se proporcioné en 21 provincias
diferentes por conducto de 1.434 asociados de cardcter no
oficial, sobre todo organizaciones locales, municipios,
escuelas, hospitales, congregaciones religiosas, ONG
nacionales e internacionales, asi como otras entidades
publicas. Esta red de asociados constituye la
infraestructura bésica de la OPSR en Colombia y se
caracteriza por su diversidad y niveles de capacidad. El
PMA en Colombia cuenta con la mayor red de asociados
de todos los proyectos realizados por el PMA en el
mundo. La relacién con los mismos se establece mediante
la firma de un acuerdo extraoficial, a partir del cual los
asociados y el PMA adnan esfuerzos para atender a los

mds necesitados.

Una de las grandes ventajas de esta red de asociados es que
permiten ayudar a las poblaciones que viven en zonas
aisladas o marginales. Los asociados disponen ademds del
conocimiento necesario acerca de las condiciones locales vy,
por lo tanto, pueden informar al PMA sobre aspectos de

seguridad, transporte y logistica.

En su calidad de asociados del PMA, muchas
organizaciones comunitarias se han integrado mds en sus
respectivas comunidades y han movilizado con éxito
recursos de los programas ptblicos locales. Por dltimo, la
multiplicidad de organizaciones es fundamental para
ayudar a los diferentes grupos étnicos que existen en
Colombia, ya que conocen sus necesidades y respetan sus

diferencias.

Con sus 10 oficinas sobre el terreno, el PMA es
actualmente el organismo de las Naciones Unidas que
cuenta con la mayor presencia en el pais, lo cual demuestra
el éxito obtenido por éste en la asistencia a las personas
vulnerables, segtin reconocen tanto los beneficiarios como

los asociados.



Proyectos innovadores

SEGURO CONTRA LA SEQUIA

En

AXA RE el primer contrato de seguro del mundo para

el mes de marzo, el PMA anuncié que se habfa

adjudicado a la empresa de seguros mundial

emergencias humanitarias. El contrato preveia 7 millones
de délares de fondos para imprevistos en el marco de un
plan piloto destinado a proporcionar cobertura en caso de

sequia extrema durante la campafia agricola etiope de
2006.

La idea del plan de seguro ha surgido para hacer frente a
las demoras del socorro que afectan a millones de
personas tras sufrir catdstrofes naturales. Frecuentemente,
para cuando llega la ayuda de socorro, las personas han
agotado sus mecanismos de supervivencia, han vendido
todo su ganado —o lo han visto morir—y han caido en la

indigencia.

Se trata de la primera vez que se emplea la cobertura de
un seguro para transferir el riesgo a agentes financieros a
fin de proteger a las poblaciones pobres contra las
consecuencias de la sequfa extrema. El contrato con AXA
RE marcé el comienzo de una manera completamente
nueva de financiar la ayuda prestada ante las catastrofes
naturales. La idea era que el proyecto piloto, promovido
por el PMA en colaboracién con el Grupo de gestion del
riesgo asociado a los productos bésicos del Banco
Mundial, permitiera comprobar si era posible asegurar
bienes contra la devastacién causada por la sequia

extrema.

La pdliza, un producto derivado basado en un indice
calibrado de datos pluviométricos recogidos en

26 estaciones meteoroldgicas distribuidas por toda
Etiopia, saca partido de las innovaciones financieras y
técnicas en el mercado de riesgos meteorolégicos. Los
pagos se activarian en caso de que los datos recogidos
entre marzo y octubre de 2006 indicaran unas
precipitaciones considerablemente inferiores a las medias
cronoldgicas, lo que harfa entrever la posibilidad de una
mala cosecha generalizada. Aunque en el marco de la
actividad piloto experimental sélo se proporciona una

financiacién para imprevistos limitada, el modelo se
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disefi6 teniendo en cuenta las posibles pérdidas que
pudieran sufrir 17 millones de campesinos etiopes pobres
en caso de sequia extrema. La introduccién de esta pdliza
representa un complemento respecto de las recientes
iniciativas de las Naciones Unidas para lograr una mayor
eficacia mediante la creacién del CERE con idea de
proporcionar una inyeccién més rdpida de efectivo a las

operaciones de ayuda cuando se produzca una catéstrofe.

La transferencia de los riesgos meteorolégicos de paifses
pobres como Etiopfa al mercado internacional de riesgos
en mayor escala permitirfa a los aseguradores diversificar
sus carteras. Esta diversificaciéon podria ayudar a poner
coto a los costos crecientes de los seguros de riesgos
meteorolégicos en los paises desarrollados, a la vez que
proporcionarfa una proteccién financiera méas efectiva a

los paises en desarrollo.

El proyecto piloto conté con el apoyo del Gobierno de
Estados Unidos y del de Etiopfa. Hicieron asimismo
valiosas contribuciones los asesores del sector privado de
las empresas Weil, Gotshal y Manges LLP y MDA Federal
(Earth Sat).



CREACION DE UNA ALIANZA CONTRA EL
HAMBRE INFANTIL

El 2006 fue un afio de preparacién para la puesta en marcha
de la Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la
desnutricién entre los nifios (ECHUI), prevista para 2007.
Puntal central del compromiso del PMA con los ODM, la
Iniciativa pretende establecer una asociacién mundial para
acabar con el hambre y la desnutricién infantil en el plazo
de una generacién. La asociacién concentrard la atencién,
la voluntad y los recursos del mundo hacia lo que sea
necesario para alcanzar dicho fin. Se trata de aumentar la
concienciacién acerca de ese problema y de movilizar
acciones al respecto; de fomentar las capacidades de los
paises, incluyendo la mejora de la nutricién como eje
central de las politicas y los programas nacionales; y de
promover el acceso de la poblacién més necesitada a

intervenciones asequibles, probadas y efectivas.

El esfuerzo lo encabeza el PMA en su calidad de organismo
de primera linea de las Naciones Unidas en la lucha contra
el hambre, en asociacién con el UNICEE El PMA, la

mayor organizacién de ayuda humanitaria del mundo, tiene

ya en marcha cerca de 2.300 asociaciones con ONG que
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puede aprovechar para realizar un mayor esfuerzo a nivel
mundial. Si a esto se afiade la gran ventaja que representa el
UNICEF en cuanto a presencia en los pafses, comités
nacionales, politica y promocién, los dos organismos pueden
actuar conjuntamente como catalizadores para producir un

cambio real.

A la asociacién entre el PMA y el UNICEF se han ido
uniendo expertos técnicos procedentes de entidades
destacadas, como el Banco Mundial, la OMS, la FAO, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Comité Permanente de Nutricién de las Naciones Unidas, la
Fundacién Gates y el Foro Econémico Mundial, ademés de
otros especialistas independientes. Entre todos emplearon la
mayor parte de 2006 elaborando un documento de estrategia:
el Marco global de accién sobre el hambre infantil. En 2007,
un grupo de asociados de alto nivel compuesto por ilustres
personalidades procedentes de organismos internacionales,
ONG, la sociedad civil, el sector privado y las comunidades
académica y cientifica llevara adelante la iniciativa a escala
mundial. En cada pafs, distrito y comunidad, la asociacién
serd promovida por los protagonistas sobre el terreno, dentro
de los marcos y las instituciones existentes. Se ha previsto
realizar una campafia mundial de concienciacién sobre este

tema en el dltimo trimestre de 2007.

Centrando la atencién en unos 85 millones de familias
necesitadas de pafses en desarrollo, se pretende, mediante la
ECHUI, favorecer las iniciativas mds amplias del PMA para
proporcionar alimentos a los 854 millones de personas
malnutridas en todo el mundo. Para el PMA, la Iniciativa
implicard evaluar procesos y programas para velar por que se
tenga plenamente en cuenta a aquellos que mds sufren el

hambre vy, sin embargo, menos la pueden soportar: los nifios.

ENCUESTA MUNDIAL AL PERSONAL

En abril de 2006, el PMA realizé su segunda encuesta
mundial al personal para recoger las opiniones de éste
acerca de las condiciones de trabajo. Rellenaron el
cuestionario mds de 8.500 miembros del personal, es decir,
un ndmero superior a los 5.600 de la encuesta de 2004. Esta

mayor participaciéon demuestra que el personal confiaba en
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la confidencialidad del proceso y que tenia la sensacién de

que lo que opinara se tendrfa de alguna manera en cuenta.

Contar con un mayor nimero de opiniones supone obtener
una imagen mds amplia de la institucién, de lo que funciona
y de lo que no funciona, as{ como de la manera en que
todos podemos colaborar para ayudar a incrementar la
satisfaccién del personal y a lograr que el PMA sea una

organizacién mads eficaz.

Los resultados de la encuesta de 2006 muestran una fuerza
de trabajo altamente motivada y gratificada, orgullosa de
trabajar para el PMA vy, al mismo tiempo, esferas siguen

necesitando atencién.

La encuesta también puso de manifiesto que, en su practica
totalidad, los miembros del personal estdn orgullosos de
trabajar para el PMA, se muestran comprometidos y
satisfechos con su trabajo y creen que la Organizacién hace

un buen uso de sus capacidades.

El proceso StaffMatters continta, y el PMA estd decidido a
hacer todo lo que esté en sus manos para garantizar las
mejores condiciones posibles a los hombres y mujeres de
todo el mundo que se ocupan de llevar a cabo su misién

humanitaria sumamente importante.

CENTROS DE LOGISTICA

En diciembre, el PMA inauguré un gran centro de logistica

para operaciones de ayuda humanitaria en Accra (Ghana),
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ampliando asf su capacidad de respuesta ante situaciones de

emergencia en la regién del Africa oriental.

El Depésito de suministros de asistencia humanitaria de las

Naciones Unidas en Accra forma parte de una red de cinco
centros previstos por todo el mundo. Los de Brindisi (Italia)
y Dubai ya estdn abiertos y en 2007 se inaugurardn el de

Panama y el del aeropuerto militar de Subang, en Malasia.

La red estd pensada para que el PMA pueda intervenir
simultdneamente ante cuatro crisis de gran envergadura en
cualquier parte del mundo y en cualquier momento,
entregando suministros de emergencia en un plazo de

48 horas desde que se declaren las necesidades.

El Gobierno de Ghana proporcioné un solar para el centro
de logfstica, situado convenientemente dentro del perimetro

del Aeropuerto Internacional de Cotoca, en Accra.

En el depésito se almacenan importantes suministros de
reserva de disponibilidad inmediata, tales como galletas de
alto valor energético, medicamentos y material sanitario,
sistemas de saneamiento e higiene, equipos de radio y

telecomunicaciones y agua potable.

Hasta que no se finalice la construccién de las nuevas
instalaciones, TNT, la empresa mundial de correos, logistica
y envios urgentes asociada del PMA, ha ofrecido la
posibilidad de utilizar sus propias instalaciones en el
aeropuerto para almacenar los suministros. Los costos de
funcionamiento inmediatos del centro de logistica se
sufragaron mediante una donacién de hasta 500.000 délares

anuales procedentes de Irish Aid.

FOMENTO DE LA CAPACIDAD EN EL ECUADOR
El PMA mantiene acuerdos de cooperacién con el
Gobierno del Ecuador para la ejecucién de tres programas
basados en la ayuda alimentaria que atienden a casi

2 millones de beneficiarios (el 15% de la poblacién
ecuatoriana). En 2006 se atendi6 a grupos muy diversos:
mujeres embarazadas y madres lactantes, nifios de entre

6 meses y 3 afios de edad, estudiantes de hasta 14 afios y



otros grupos vulnerables como discapacitados o personas
mayores. S6lo en 2006, el PMA movilizé mas de 26.000
toneladas de alimentos para tales grupos, que constituyen
las capas mds pobres de la sociedad. Los recursos para estos
programas proceden del Presupuesto General del Estado y
son entregados al PMA para el proceso de licitacién, la
adquisicion, el almacenamiento y la distribucién de los

alimentos.

Esta operacion logistica en gran escala ha sido posible
gracias a la continua mejora de los sistemas integrados
gestionados por el PMA que se establecieron en consulta
con técnicos y funcionarios del Gobierno ecuatoriano. Al
mismo tiempo, debido a la incertidumbre que existe en
torno a la disponibilidad de recursos gubernamentales, el
PMA realiza continuamente evaluaciones y mantiene
conversaciones con respecto a cada operacién de
distribucién de alimentos con el fin de evaluar su viabilidad

y su buen funcionamiento.

La estrecha colaboracién con el Gobierno del Ecuador ha
impulsado una nueva visién y un mayor sentido de

actuacién colectiva en la manera en que la regién responde
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ante situaciones de emergencia. En 2005, afio en el que

grandes huracanes barrieron el Caribe, se cre6 en el seno
del Ministerio de Asuntos Exteriores, y con la ayuda del
PMA, un comité para mitigar las catdstrofes en otros pafses
latinoamericanos y, en un gesto de solidaridad, aviones de
las Fuerzas Aéreas Ecuatorianas trasladaron puntualmente
alimentos a Granada, Guyana, El Salvador, Cuba y

Guatemala.

El Gobierno del Ecuador ha concedido recientemente un
préstamo a 10 afios para la utilizacién de un espacio situado
cerca del nuevo aeropuerto internacional de Quito para
construir el nuevo Centro Logistico de Ayuda Humanitaria
(CELAH), que forma parte de la red de centros de respuesta
humanitaria con sede en Panamé. Ademds de reservas de
alimentos, el CELAH contard con un centro de formacién
con capacidad para 100 personas, un centro de
comunicaciones y una sala de situacién. También se
utilizard para impartir capacitacién sobre uso de los
almacenes y logistica relacionada con los alimentos. El
objetivo es proseguir las grandes iniciativas de fomento de la
capacidad a la vez que se aumenta la eficacia de las

intervenciones en situaciones de emergencia.
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APOYO DE DONANTES
E 2006, el PMA efectud un andlisis de ocho de sus
mayores operaciones con el fin de evaluar la
eficacia y la oportunidad de los mecanismos internos de
financiacién anticipada (la CRI, el mecanismo de
financiacion del capital de explotacién y el mecanismo de
anticipo de los costos de apoyo directo [CAD]) y los fondos
comunes de las Naciones Unidas, el CERF y los fondos
humanitarios comunes. El analisis examiné las formas en
que los distintos mecanismos permitfan reducir al minimo
las interrupciones de la cadena de suministro y los tiempos

de intervencioén.

En los paises estudiados, el uso combinado de los
mecanismos de financiacién anticipada garantizé el
suministro del equivalente a 1 millén de raciones de
alimentos al afio para 15 millones de beneficiarios
especificos. Los préstamos y las donaciones realizadas con
cargo a los mecanismos de financiacién anticipada
cubrieron en promedio el 20% de los gastos directos de los
proyectos. El valor monetario de los alimentos
proporcionados para la distribucién en 2006 mediante
mecanismos internos de financiacién anticipada y fondos
comunes de las Naciones Unidas correspondieron al 10%
del valor monetario de las necesidades previstas de

alimentos.

El PMA a menudo recurrié a esos mecanismos de forma
complementaria para evitar interrupciones en el suministro
y garantizar la regularidad de las distribuciones. Cada
mecanismo proporcioné un nivel considerable de
financiacién, contribuyé a cubrir los déficit y permitié

sufragar el costo de los componentes operacionales bésicos,

incluidos los servicios de apoyo. Para la mayor operacién del

PMA, en el Sudén:

e se autorizé un préstamo del CERF a fin de prefinanciar
la adquisicién de productos;

® Jos préstamos realizados mediante el mecanismo de
financiacién del capital de explotacién evitaron tener
que reducir las raciones y ofrecieron la oportunidad de
establecer por adelantado depésitos de reservas de

alimentos;

e |os fondos de la CRI se utilizaron para adquirir productos
distintos de los cereales y como complemento de éstos; y

¢ Jos fondos humanitarios comunes sirvieron para sufragar
los costos de transporte interno de productos ya

disponibles en el pafs.

Las asignaciones con cargo a la CRI alcanzaron la cifra sin
precedentes de 136 millones de délares en 2006. Las
contribuciones a la CRI alcanzaron un total de 31,9 millones
de délares, mas que en 2005; el importe que volvié a

ingresar en la cuenta se elevé a 82,6 millones de délares.

En los paises estudiados, el plazo medio de liberacién de
fondos de la CRI fue de una semana. El plazo de desbloqueo
mas rdpido fue de menos de 24 horas, para la OPSR relativa
a Somalia. El intervalo m4s largo entre la solicitud y la
aprobacién fue de dos semanas, para la OEM en el Sud4n.
El mecanismo de la CRI también demostré su gran

flexibilidad en los siguientes casos:

® permitié evitar interrupciones inminentes en la cadena
de suministro, como por ejemplo en el caso de la OPSR
para Somalia, al posibilitar las compras locales o
regionales inmediatas; y

e permiti6 sufragar los costos asociados y aplicar la
recuperacién total de costos, especialmente en los
arreglos de “vinculacién”, como cuando se vincularon
fondos de la CRI con una donacién de maiz del
Gobierno de Kenya; si no se hubiera contado con la
CRI, las 6rdenes de compra se habrfan retrasado

aproximadamente dos meses y medio y las consiguientes



interrupciones del suministro habrian obligado bien a
reducir en cerca de 408.000 personas el nimero de
beneficiarios o bien a recortar las raciones de los

3 millones de beneficiarios previstos en su totalidad.

El mecanismo de anticipo de los CAD demostré ser muy
eficaz. Los fondos destinados a apoyar los costos de inicio en
Filipinas se liberaron en menos de 24 horas. La flexibilidad
de estos fondos se debe también a que no estuvieron
vinculados a otros recursos alimentarios y fueron una fuente
excepcional de financiacién anticipada para el desarrollo.
Tanto la Oficina del PMA en Filipinas como el Despacho
Regional para Africa Meridional experimentaron
dificultades en el reembolso de los anticipos en concepto de
CAD debido a déficit imprevistos en las contribuciones. La
reposicién de los fondos resulté atin més dificil cuando el
importe anticipado representaba una proporcién importante
del presupuesto total de CAD vy las contribuciones no

alcanzaron el nivel previsto.

El mecanismo de financiacién del capital de explotacién
dio la flexibilidad necesaria para adquirir productos con
rapidez, lo que permiti6 realizar ahorros globales. Por
ejemplo, el Despacho Auténomo para el Suddn pudo
comprar productos antes de la estacién de lluvias y
constituir depésitos de reserva, reduciendo asf la necesidad
de costosos transportes por avién y lanzamientos desde el
aire. El intervalo medio entre la solicitud y la aprobacién
del préstamo fue de aproximadamente un mes en el Sudédn y
en el territorio palestino ocupado. Las condiciones de
reembolso de los fondos de financiacién del capital de
explotacién son estrictas, por lo que estas oficinas tuvieron
dificultades para atender los pagos a tiempo. En parte ello se
debi6 a que las contribuciones previstas, que son la base
para el anticipo de fondos de esta fuente, se retrasaron o

fueron inferiores a lo esperado.

Los recursos del CERF se desembolsaron en efectivo, sin
restricciones en cuanto a su utilizacién. En 2006, el PMA
recibié de este fondo 108 millones de ddlares, o el 42% del
total de asignaciones del CERE mads que ningiin otro
organismo de las Naciones Unidas. Las donaciones del

CERF financiaron la OE en Somalia para la rehabilitacién
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de pistas de aterrizaje del UNHAS; facilitaron la
vinculacién con una donacién en especie del Gobierno del
Sudén para la OEM; aceleraron la intervencién en el marco
de la OPSR en el Afganistdn sufragando los costos de los
productos, el transporte y la administracién; y permitieron
que la Oficina del PMA en Kenya tomase prestados
productos de otros proyectos y evitara interrupciones de la

cadena de suministro en la operacién para los refugiados.

A principios de afio, trdmites administrativos retrasaron la
liberacién de fondos del CERF; sin embargo, la puntualidad
mejor6 a medida que avanzaba el afio. En el Sudan, una
donacién del CEREF solicitada a principios de mayo para
prestar asistencia a las PDI en Darfur se aprobé en tres
semanas. También se tardé tres semanas en aprobar una
solicitud de 1,7 millones de délares para la OPSR de Kenya
en septiembre. En diciembre, dos solicitudes de fondos del
CERF para apoyar dos OE en el Sudén se aprobaron en un
plazo de 24 horas.

Los fondos humanitarios comunes se establecieron en
forma de dos donaciones independientes para el Suddn y
la Republica Democratica del Congo. En el caso del
Sudén, los importes eran considerables: 36 millones de
délares principalmente para atender los costos de
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién
(TTAM). En la Reptblica Democratica del Congo, los
fondos humanitarios comunes permitieron apoyar la OE
del UNHAS y la OE del Centro Conjunto de Logistica de
las Naciones Unidas (UN]JLC). Los fondos para estas dos
operaciones se liberaron casi sin demora; en cambio, para
la OPSR en la Republica Democratica del Congo, el plazo

fue de seis semanas.

APOYO DE DONANTES PRIVADOS

Las donaciones del sector privado han crecido sin cesar
desde 2003, pasando de 5,3 millones de délares a

55 millones en efectivo, productos y servicios en 2000,
procedentes de cerca de 100 entidades. Ademds, en un
afio se doblé el ndmero de donaciones individuales, de
modo que el nimero total de estos donantes llegé a

superar los 40.000 a finales de afio.
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El apoyo de muy diversas entidades privadas y sin
animo de lucro ha incrementado la capacidad del PMA
para cubrir las necesidades de millones de personas
aquejadas por el hambre y mejorar las vias para acceder
a ellas. La amplia relacién con TNT, el principal
asociado del PMA dentro del sector privado, constituye
un ejemplo excelente. Las donaciones en 2006
incluyeron apoyo en primera linea para varias
emergencias; conocimientos especializados para mejorar
la capacidad del PMA en materia de logistica y
movilizacién de fondos; as{ como recursos en efectivo

indispensables para la alimentacién escolar.

Tras crear una asociacién con el PMA en 2005 para
ayudar en la labor de socorro y recuperacién necesaria a
rafz del tsunami en Indonesia, Sri Lanka y las Maldivas,
la Cruz Roja Norteamericana renové en 2006 su
compromiso de apoyar las intervenciones en materia de
salud maternoinfantil, contribuyendo a los programas de
alimentacién escolar y de salud y nutricién
maternoinfantil del PMA en los distritos afectados por
el tsunami de la provincia de Nanggroe Aceh

Darussalam, en Indonesia.

Empresas lideres a nivel mundial contribuyeron a la
lucha contra el hambre de muy diversas maneras.
International Paper y Cargill permanecieron préximas
a nuestros beneficiarios en diversos pafses: la primera
reforzé sustancialmente su compromiso con la
alimentacién escolar para los nifios en edad preescolar
y de escuela primaria en cuatro zonas empobrecidas de
Kenya, en tanto que la segunda siguié prestando apoyo
al “conjunto de servicios basicos” en Cote d’Ivoire,
Malawi, Zambia y Nicaragua, ayudando a atender todo
el abanico de necesidades de los escolares, desde las de
alimentacién, nutricién y tratamiento antiparasitario
hasta las relacionadas con el saneamiento y la

seguridad de las aulas.

Otras empresas, como Citigroup, el Boston Consulting
Group (BCG) y Spencer Stuart pusieron su
competencia y experiencia al servicio del PMA.

Citigroup y el PMA ultimaron la creacién de la Red de
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emergencia del PMA para asociados empresariales en
crisis humanitarias: un mecanismo de previsién destinado
a constituir depésitos con la ayuda en especie procedente
del sector privado antes de que se produzca una catéstrofe.
La ayuda del BCG fue mis alla del asesoramiento
estratégico sobre el refuerzo institucional y permitié
mejorar las capacidades de gestién del PMA en el Sudan
en un contexto de emergencias en gran escala. Y Spencer
Stuart puso a disposicién su inestimable experiencia para
mejorar los procesos de contratacién del PMA y las

practicas en el 4mbito de los recursos humanos.

El PMA dio la bienvenida a nuevos donantes en 2006. El
afio se cerré con la firma de una asociacién de tres afios
con Unilever, encaminada a mejorar la nutricién y la
salud de los nifios en edad escolar desnutridos por medio

de actividades de alimentacién escolar del PMA.

Fue también un afio de apoyo importante por parte de
fundaciones, con una ayuda sustancial de la Fundacién
Howard Buffett que permitié que Malawi adquiriera una
flota de camiones para acceder a las zonas mds remotas del
pais, y que Angola adquiriera alimentos para su operacién
de socorro financiada en medida insuficiente. Igualmente, la
Fundacién Elma aporté una importante donacién a Malawi
en apoyo de la alimentacién en escuelas primarias, asi como
para las actividades de fomento de la capacidad en Zambia.
Por dltimo, la empresa lider de telecomunicaciones méviles
Vodafone, junto con la Fundacién de las Naciones Unidas,
ayudo a establecer un sistema de alerta temprana e impartié
capacitacién de calidad a los equipos de tecnologias de la

informacion para las intervenciones de emergencia.

El PMA recibié importantes contribuciones de las
representaciones regionales o locales de grandes empresas.
En Asia, se asocié con la divisién Asia-Pacifico de Crédit
Suisse para apoyar programas de alimentacién escolar en
Sri Lanka, con el fin de asegurar la construccién de

61 comedores escolares y el suministro de comidas diarias
a 19.000 alumnos durante todo 2008. Y, por tercer afio
consecutivo en el Japén, el Japan Advertising Council
produjo y llevé a cabo, gratuitamente, una gran campafia

educativa publica sobre el hambre.



En Italia, en el marco de una iniciativa innovadora, se
alcanzé un acuerdo pionero con las cuatro grandes
empresas de telefonfa mévil H3G, Tim, Vodafone y
Wind para establecer un nimero de teléfono de
recaudacién de fondos en pro de la situacién de

emergencia en el Libano.

En 2006 aumentaron las contribuciones procedentes de
Oriente Medio. Los promotores de Dubai Nakheel, Dubai
Holdings y Emaar Properties aportaron una financiacién
crucial en apoyo de la capacidad de intervencién de
emergencia del PMA. Tras visitar numerosos pafses en
Africa, la Embajadora de Buena Voluntad del PMA, Su
Alteza Real la Princesa Haya Bint Al Hussein de
Jordania, hizo importantes donaciones a Etiopia y a
Malawi en concepto de ayuda a las actividades de lucha
contra el VIH/SIDA vy de alimentacién escolar. El PMA

también recibié una donacién sustancial de Su Alteza
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Real el Principe Al Walid Bin Talal de Arabia Saudita,
en respuesta a la sequfa que devasté la produccién agricola

y causé déficit de alimentos en Kenya y Guinea Bissau.

Desde el sector privado estadounidense lleg ayuda muy
diversa. Kraft Foods hizo una donacién considerable para
la alimentacién escolar y la emergencia de Darfur,
mientras que por primera vez gigantes del deporte
estadounidense aportaron contribuciones de gran
envergadura: la National Football League ayudé a
sostener la labor de ayuda de socorro para las victimas del
tsunami en el Océano Indico, en tanto que los Chicago
Bulls hicieron una donacién sustancial para el Suddn, en

honor al jugador sudanés de la NBA, Luol Deng.

El PMA recibié asimismo cuantiosas contribuciones de las
siguientes empresas: Business Objects, Benetton, DSM,
Kookmin Bank, MCE, SAP y Red. R.



Financiacion

EL MUNDO EN MARCHA

En 2006, la campafa “El mundo en marcha contra el
hambre” volvié a unir al PMA y a sus asociados en un
acontecimiento mundial de cardcter Gnico para
demostrar su compromiso de acabar con el hambre
infantil. El ndmero de las personas que participaron
en la Marcha de 2006 fue casi el cuadruplo que el del

afio anterior.

Y TECUTSOS

PARTICIPACION EN “EL MUNDO EN MARCHA CONTRA EL HAMBRE”

Ao Participantes Paises Lugares Nifos alimentados Valor aproximado de la
en un afio cobertura medidtica

2005 201.000 91 266 70.000 > 5 millones de délares

2006 773.000 118 421 100.000 > 7 millones de délares

El 19 de mayo tuvieron lugar tres actos inaugurales. En la
inauguracién mundial en Roma actué el Cirque du Soleil
en el Templo de Venus, con el Coliseo como telén de
fondo. También se celebraron actos inaugurales en Dubai y

en el municipio brasilefio de Guarulhos (Sao Paolo).

El domingo 21 de mayo, comenzé la marcha mundial contra el
hambre en Nueva Zelandia y Australia, y después hubo
marchas por toda Asia. En Indonesia, participaron més de
20.000 personas, entre ellas algunas procedentes de Banda
Aceh, donde atn se dejaban sentir los efectos del tsunami. En
Corea del Sur, participaron la estrella de la épera Jo Su-mi y el
campedn olimpico, medalla de oro, Hwang Young jo. En Vizag
(India), se reuni6 para caminar contra el hambre un grupo
muy diverso, de diferentes castas, que inclufa a hombres,

mujeres y nifios, asf como a seguidores de distintas religiones.

En Libia, lideraron la marcha la banda de miusica de la
policia y el campedn nacional de karate. En Jordania, la
marcha fue patrocinada por Su Alteza Real la Princesa Basma
Bint Talal y finalizé en la Ciudadela de Amman. También se

llevaron a cabo marchas en Egipto y en el Libano.

La marcha de Mosci tuvo lugar en la Plaza Roja. Hubo

marchas en la mayorfa de pafses europeos, desde Estonia y
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Finlandia hasta Portugal. En Italia, el Papa Benedicto XVI
menciond “El mundo en marcha contra el hambre” y la
importancia de acabar con el hambre en el mundo en su
alocucién matinal del domingo desde el Vaticano. En Italia
se realizaron 11 marchas. En Londres, a pesar de la lluvia
torrencial, Su Alteza Real la Princesa Haya Bint Al Hussein

hizo todo el circuito como muestra de su apoyo.

Un equipo de “El mundo en marcha contra el hambre” del que
formaba parte el campeén olimpico de maratén tanzano
Samson Ramadhani Nyoni escal6 el monte Kilimanjaro en
Tanzanfa y luego descendié hacia uno de los siete lugares en
que se habfan organizado marchas en el pais. Sélo en
Tanzanfa, se recaudaron 100.000 délares para los nifios que
pasaban hambre. En Uganda septentrional, mas de

100.000 PDI caminaron junto a soldados del Gobierno. En
Liberia, la Presidenta Ellen Johnson-Sirleaf fue una de las
mds de 70.000 personas que participaron en la caminata. Se
celebraron 43 marchas a las que concurrieron 45.000 personas
en Malawi. En Lesotho caminé la Reina; en Ghana
participaron nifios discapacitados; en el Senegal las marchas
se amenizaron con tambores. También se celebré una marcha
en Somalia y, en Mauritania, caminaron 2.500 personas junto
con algunos camellos. Hubo ademdas marchas en Burkina

Faso, Camertn, Kenya, Zambia y Zimbabwe.



En la mayor parte de América Latina se celebraron marchas;
incluso en pafses en los que no estaba presente el PMA. En
Honduras, caminaron 14.000 personas, entre las que habia
grupos de campesinos, trabajadores, estudiantes, funcionarios,
colegas de ONG y empresarios. En Guatemala, el
Vicepresidente y Miss Guatemala encabezaron una marcha de
8.000 personas. En Brasil, las marchas fueron la culminacién
de la “Semana contra el hambre”; brindaron su apoyo el musico

Carlinhos Brown y el jugador de fitbol Ronaldinho.

En los Estados Unidos, se celebraron mds de 50 marchas de
Nueva York a San Francisco y de Florida a Alaska. En
Canad4, hubo marchas en Toronto, Montreal, Ottawa,

Vancouver y muchas otras localidades.

La dltima marcha de 2006 tuvo lugar en Apia, Samoa, poniendo

fin a la jornada de sensibilizacién sobre el hambre en el mundo.

En lo que se refiere a los otros acontecimientos paralelos, el

Oficial de Seguridad del PMA Mark Squirrel ascendi6 el
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Monte Everest y el nadador maritimo poseedor del récord
mundial Monte Monfore establecié un nuevo récord al
cruzar el estrecho de Bali en nombre de la lucha contra el
hambre infantil. Se celebré un rally automovilistico
denominado “Drive Against Hunger” desde Alemania hasta
Jordania. Algunos musicos de renombre internacional
dedicaron sus canciones a “El mundo en marcha contra el

hambre”.

Varios asociados del PMA organizaron, patrocinaron y
participaron en las marchas. A nivel multinacional, TNT

2

—la empresa asociada del PMA que lanzé “El mundo en
marcha contra el hambre”— se mantuvo como principal
asociado. También participaron a escala internacional el
Boston Consulting Group, Clariant, Eurocom, Tata
Consultancy, el ACNUR, World Vision, CARITAS, el
Consejo Noruego para los Refugiados, Action Aid, Justice
and Peace Promoters y otros. Mas de 700 patrocinadores

apoyaron marchas a nivel local mediante financiacién o

donaciones en especie.



Comunicacién y promocion

AUMENTO DE LA VISIBILIDAD

La

las victimas del hambre y a alertar al mundo sobre las

Direccién de Comunicaciones ayudé a que el

PMA llegara a ser unas de las voces destacadas de

necesidades humanitarias inmediatas para obtener ayuda
tanto del piblico como de los donantes. También elevé
considerablemente el grado de concienciacién de la opinién
publica en general, los donantes, el sector privado y los
creadores de opinién sobre una serie de actividades
importantes del PMA y contribuyé a generar un mayor
apoyo financiero para llevarlas a cabo. Por ejemplo, una
(inica campafia en los medios de informacién en el mes de
mayo permitié generar en torno a 108 millones de délares
de contribuciones confirmadas para Darfur en un plazo de

tres semanas.

Los esfuerzos por conferir al PMA mayor visibilidad se
integraron en estrategias de movilizacién de fondos, dando
mayor resonancia tanto a los donantes, especialmente los
miembros de la Junta Ejecutiva, como a las ONG asociadas.
En 2006, el PMA bati6 récords en cuanto a ndmero de

apariciones en medios de informacién internacionales
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destacados (globalmente, se observaron mas de

44.311 noticias breves en la prensa escrita y audiovisual),
publicacién de editoriales y cartas al editor (44) y
publicidad gratuita, incluida la que tuvo lugar durante la
Copa del Mundo de 2006. Como resultado de ello, la
concienciacién acerca del PMA entre el piblico en general y
los responsables de la toma de decisiones siguié aumentando.
Las actividades de comunicacién organizadas por el PMA
para llegar tanto a los principales pafses donantes como a los
nuevos donantes a través de mensajes institucionales a
medida, asf como las actividades cuidadosamente coordinadas
de relaciones con los donantes desempefiaron un papel
decisivo en la movilizacién de fondos, especialmente para
nuevas operaciones en las que faltaba financiacion. Se
distribuyeron mas de 20.000 fotos entre los donantes, muchas

de ellas empleadas en publicaciones.

El PMA obtuvo cobertura medidtica por un valor equivalente
a varios millones de délares para dar a conocer su labor y su
causa, y tuvo mas del doble de apariciones en medios
internacionales destacados que en 2005. Al aprovechar las
oportunidades ofrecidas por los medios de comunicacién
(editoriales, anuncios, promocién y apoyo por parte de

celebridades), la Organizacién reporté grandes beneficios.

Se publicaron en total 8.215 noticias breves que destacaban
las actividades del PMA en los principales periédicos,
revistas y servicios de noticias online de 14 paises de gran
importancia como donantes (Alemania, Australia, Canad4,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda,
[talia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia).
Se publicaron editoriales y cartas a la redaccién en

82 periddicos y revistas, entre ellos: Cape Times, Financial
Times, Gulf News, Indianapolis Star, International Herald
Tribune, Japan Times, ['Unita, La Prensa, Le Droit, Mainichi
Shimbun, The Independent, The Times, Vart Land y The
Washington Post.

La Direccién de Comunicaciones produjo por su cuenta

24 anuncios televisivos y radiofénicos y 21 carteles
publicitarios, en lugar de contratar empresas de publicidad y
relaciones publicas. Dichos anuncios fueron emitidos y

publicados gratuitamente en medios de informacién



internacionales y locales y también en cadenas de television
—BBC, CNN internacional y nacional, al-Jazeera, MTYV,
ESPN, Fox, TF1 y ZDF-, tanto en periédicos y revistas como
en estadios y salas de cine. El valor comercial conocido de los
espacios publicitarios donados ascendié a 34 millones de
dolares, entre los que se incluyen 9 millones de ddlares para el
anuncio televisivo protagonizado por el famoso futbolista
Ronaldinho, que se emiti6 durante la Copa del Mundo a
través de 109 medios de 32 pafses, entre ellos 99 cadenas de
televisién. Esta cifra representa aproximadamente un tercio de

los anuncios del PMA cuyo valor se pudo calcular.

La Direccién de Comunicaciones puso en marcha campafias de
promocién multimedia (medios de comunicacién, anuncios
televisivos, anuncios impresos, anuncios publicitarios en
Internet y articulos) para movilizar mas fondos e incrementar la
visibilidad del PMA en las principales OEM, como por ejemplo
las que se realizaron a rafz de las crisis en Darfur, la regién del

Cuerno de Africa, el Libano y el terremoto indonesio.

En 2006, el videojuego del PMA Food Force, el primer
videojuego educativo del mundo sobre el trabajo

humanitario, fue descargado de Internet cientos de miles de
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veces en mds de 70 pafses, con un total de descargas que
llegaron a 5 millones de personas. Para finales de 2006, el
juego estaba disponible en siete idiomas: chino, inglés,
francés, hingaro, italiano, japonés y polaco, y

préximamente lo estard en mds idiomas.

Los resultados superaron en mucho las metas fijadas, indicando
una mayor visibilidad del PMA y de las cuestiones relacionadas
con el hambre. En el Japén, por ejemplo, el reconocimiento
general del PMA pasé del 36,4% en junio de 2005 al 42% en
junio de 2006, lo cual representa un incremento de 5,7 puntos
desde 2005, segtin un estudio independiente realizado por el
Nippon Research Centre, miembro de Gallup International.
En 2006, el Japan Advertising Council doné nuevamente al
PMA el equivalente a unos 20 millones de délares en espacio

publicitario.

CELEBRIDADES EN 2006

En 2006, el PMA recibié publicidad en el marco de
acontecimientos deportivos y en las pantallas de los cines y
de la television. El heterogéneo grupo de embajadores del
Programa hizo uso de su fama para llevar a cabo una labor de
promocién y de movilizacién de fondos en todo el planeta
mediante la concesién de entrevistas, la aparicién en

anuncios y la realizacién de visitas sobre el terreno.

En noviembre, Su Alteza Real la Princesa Haya Bint Al
Hussein, Embajadora de Buena Voluntad del PMA, tomé parte
en la puesta en marcha del llamamiento humanitario anual
de las Naciones Unidas en Nueva York, por el cual se pedian
3.900 millones de délares para ayudar a 27 millones de

personas en 29 paises en 2007.

El plusmarquista mundial de maratén keniano Paul Tergat,
Embajador contra el Hambre del PMA, apoy6 varios actos
institucionales del Programa. También colaboré con la
estrella de cine estadounidense Drew Barrymore y
contribuyé a que ésta se interesara por los proyectos de

alimentacién escolar del PMA.

La actriz italiana Maria Grazia Cucinotta y la estrella del

pop suizo D] Bobo fueron los dltimos artistas en ingresar en



Comunicacién y promocion

la lista creciente de asociados célebres del PMA. Firmaron
cartas de nombramiento en 2006 junto con la estrella
brasilefia del fitbol Kaka, quien ampli6é por otros dos afios
su compromiso en la lucha contra el hambre. Los tres
concedieron entrevistas en los medios de comunicacién y
Cucinotta y Kaka prestaron incluso sus voces para la versién
italiana del video Food Force del PMA.

Se comprobé que también los anuncios protagonizados por
asociados famosos eran muy eficaces para promocionar la
misiéon del PMA. Uno de los anuncios de mayor éxito en
2006 presentaba a la estrella del fitbol Ronaldinho
sentado a una mesa y concentrado aparentemente en
comerse una pelota de fatbol. Finaliza con la siguiente
frase: “No todo el mundo puede vivir del fitbol. Ayuda a
los que padecen hambre”. Aunque su popularidad alcanzé
una cota maxima durante la Copa del Mundo en junio, el
anuncio se emitié de mayo a noviembre en cadenas de
todo el mundo, de Singapur a Alemania, de Senegal a

Guatemala.

Toda una serie de celebridades también prestaron su tiempo
y su imagen al PMA: las estrellas del cine Mahmoud
Yassin, Marek Eben y Rachel Weisz; los atletas Reggie
Bush, Robert Korzeniowski, Luol Deng, Tanja
Poutiainen, Carolina Kliift, Mohamed Abutreka, Ashley
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Giles y Donovan McNabb; los cantantes Rolling Stones,
Cesaria Evora, Wyclef Jean y Assi Hillani; la modelo
Lauren Bush; y el Cirque du Soleil y la Fundacién ALAS

(América Latina en Accién Solidaria).

Pero a comienzos de 2006, el PMA llegé6 a la gran pantalla
por méritos propios. Los estudios Warner Brothers se
pusieron en contacto con el PMA a fin de usar su
experiencia, sus logotipos y su equipamiento para la
pelicula Diamante de sangre, que trata del trafico de
diamantes durante la sangrienta guerra civil de Sierra
Leona. El PMA trabajé con Warner Brothers para
garantizar la fidelidad a la realidad durante la filmacién, y
se vio recompensado cuando dos estrellas de la pelicula—
Djimon Hounsou y Jennifer Connelly— protagonizaron un
anuncio que acompafiaria a la pelicula durante su estreno

en 2007.

BLOG CULINARIO
El afio finalizé con la contribucién de una celebridad

de otro tipo, quien dedicé parte de su tiempo y su

energia al PMA.

Pim Techamuanvivit, una aclamada escritora culinaria

online, consiguié el apoyo de su circulo internacional de



lectores para obtener dinero en pro del PMA mediante la
subasta anual Menii para la esperanza. En visperas de la
subasta, Techamuanvivit aumentd la concienciacién de
la gente escribiendo sobre sus experimentos culinarios
con alimentos utilizados por el PMA, por ejemplo,
mezcla de maiz y soja. Su objetivo inicial de obtener
25.000 délares se duplicé con creces cuando las ofertas
finales alcanzaron casi los 61.000 délares.
Techamuanvivit planea abonar al PMA también el

producto de su subasta de 2007, y ha elevado su objetivo
a la cifra de 100.000 doélares.

CRICKET CONTRA EL HAMBRE

El cricket es un deporte complejo que atrae un apoyo
fandtico o deja absolutamente estupefacto. El mundo
parece estar claramente dividido entre los paises que lo
practican con pasién y aquellos que lo consideran un
deporte inglés curioso e inusual con unas reglas

incomprensibles.

Afortunadamente para el PMA, el cricket es popular en
muchos de los pafses en los que trabaja. En Bangladesh,
la India, el Pakistdn y Sri Lanka es un modo de vida y
la asociacién entre el PMA vy la Federacién de Cricket
de Inglaterra y Gales podria reportar grandes beneficios

en todo el Asia meridional.

La asociacién Cricket Against Hunger fue inaugurada en
noviembre de 2006, en los locales del Alto
Comisionado del Reino Unido en Canberra, Australia,
por el anterior Director Ejecutivo del PMA, James
Ingram, y por el lanzador inglés Ashley Giles.
Anteriormente, también en 2006, Giles habfa visitado
una fabrica en la ciudad india de Jaipur que producia
alimentos enriquecidos para el PMA y tuvo ocasién de
hablar sobre cémo influfa la labor del PMA en la vida

de los nifios que padecian hambre.

La asociacién Cricket Against Hunger aprovechara el
inmenso impulso que recibe del equipo inglés de
cricket para llamar la atencién sobre la penosa

situacién de los 400 millones de nifios que padecen
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hambre crénica en todo el mundo. Cuando los
jugadores de Inglaterra estén de gira, el PMA facilitara
reuniones con nifios que dependan de la ayuda
humanitaria para satisfacer sus necesidades
nutricionales. De este modo, las estrellas del equipo
inglés podrdn convertirse en abogados de los pobres y

los que padecen hambre.



Asociaciones

| E 1 PMA reconocié hace tiempo la necesidad de

colaboracién en la que la ayuda alimentaria forme parte

trabajar en colaboracién con asociados, una

de un bloque integral de asistencia para luchar contra el
hambre. Este enfoque se reforzé en 2006: la proporcién de
proyectos conjuntos PMA /asociados en los que la ayuda
alimentaria del PMA se complementd con insumos de
otros asociados de las Naciones Unidas y ONG alcanzé

un nivel sin precedentes por tercer afio consecutivo.

ORGANISMOS DE LAS NAcIONES UNIDAS
En 2006, el PMA colaboré con 13 organismos de las

Naciones Unidas, 4 organizaciones internacionales y el
Banco Mundial. EI 79% de las evaluaciones de las
necesidades de emergencia que sirvieron de base para
OEM y OPSR se llevaron a cabo junto con asociados de
las Naciones Unidas. En 2006 y 2005, los insumos y
servicios complementarios suministrados con asociados de
las Naciones Unidas estaban relacionados en su mayorfa
con la salud y la nutricién, mientras que en 2004 lo

estaban con la prestacién de asistencia técnica.

El UNICEEF fue el principal asociado del PMA en el
ambito de las Naciones Unidas, fundamentalmente en
proyectos destinados a combatir el hambre infantil,

reducir el impacto del VIH/SIDA y mejorar la educacién.

La FAO fue el segundo asociado mds importante en el
marco de las Naciones Unidas. Los dos organismos
también colaboraron estrechamente en evaluaciones de la
seguridad alimentaria. Entre las dltimas iniciativas
emprendidas figuran el establecimiento de puestos de
vigilancia de la seguridad alimentaria, en particular en
paises vulnerables, a fin de poder alertar tempranamente

ante el riesgo de crisis alimentarias.

El ACNUR vy el PMA prestaron conjuntamente
asistencia a refugiados y personas desplazadas. Los dos
organismos llevaron a cabo periédicamente misiones de
evaluacién conjunta a fin de determinar qué poblaciones
requerfan asistencia, calcular los recursos necesarios y

establecer estrategias de retirada adecuadas. En 2006, las
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iniciativas que se emprendieron fueron la elaboracién del
primer plan de trabajo conjunto de escala mundial, la
formulacién de planes de accién nacionales y el
establecimiento de un grupo de trabajo de alto nivel para

examinar cuestiones relacionadas con las PDI.

ONG ASOCIADAS

En 2006, las organizaciones no gubernamentales
administraron la mitad de todos los alimentos del PMA,
esto es, més de 2 millones de toneladas. Las asociaciones
con las ONG aumentaron un 44% entre 2005 y 2006: en
2006 se establecieron 3.264 asociaciones operacionales
(frente a las 2.270 de 2005), debido en gran medida al
aumento sustancial del registro de las asociaciones con
ONG en Colombia. El 88% de las oficinas del PMA en
los pafses registraron asociaciones operacionales con
ONG: casi todas ellas trabajaron con ONG locales o
internacionales para prestar la asistencia. El PMA buscé
la cooperacién de estas organizaciones principalmente
para administrar las distribuciones de alimentos en gran
escala en situaciones de crisis cuando era insuficiente la
capacidad operativa local. El PMA se apoy6 en ONG
locales de menor tamafio para llegar a mds comunidades
o llevar a cabo intervenciones destinadas a asistir a

grupos de beneficiarios mds reducidos.

Las ONG aportaron insumos complementarios sobre
todo en programas de salud y nutricién maternoinfantil e
intervenciones de alimentacién escolar, asi como en las
distribuciones generales de alimentos. En 2006, m4s de
323 ONG participaron en la identificacién, planificacién
y disefio de las intervenciones del PMA, siendo mas
habitual la participacién en el disefio de proyectos en las
OPSR y en las actividades de APT. Las ONG también
contribuyeron al disefio de proyectos en casi la cuarta
parte de las OEM y participaron en el 28% de las
evaluaciones de las necesidades de emergencia. A partir
de un examen de las mejores practicas en materia de
gestién de las relaciones con las ONG llevado a cabo en
el Sud4n, se elaboré un enfoque mas sistematico para
evaluar la actuacién de las ONG, que ya ha demostrado

su utilidad en otros pafses, como por ejemplo el Niger.



ORGANIZACION ISLAMICA DE SOCORRO
En diciembre de 2006, el PMA firmé un acuerdo con la

Organizacién Isldmica de Socorro Internacional para
intensificar la cooperacién en toda una serie de operaciones
humanitarias de ayuda alimentaria vitales para las victimas

del hambre y la pobreza.

El anterior Director Ejecutivo del PMA, Sr. James
Morris, firmé un Memorando de Entendimiento con su
homélogo, el Sr. Hany El Banna, Presidente de la
Organizacién Isldmica de Socorro Internacional, durante
una ceremonia celebrada en la Mezquita Central de

Londres.

La asociacién entre el PMA vy la Organizacién Isldmica de
Socorro incluye desde OEM hasta intervenciones a mds
largo plazo, como los programas de alimentacién escolar o

las actividades de cooperacién en el marco de OPSR.

Se espera que las relaciones privilegiadas que la

Organizacién Isldmica de Socorro mantiene con el mundo
musulman refuercen el papel del PMA en la prestacién de
asistencia a las comunidades musulmanas, cuyos miembros

representan aproximadamente la mitad de los

beneficiarios del PMA.

EL ARzoBISPO DE CANTERBURY

Habrfa sido algo extraordinario en cualquier parte del
mundo, pero en el sur del Suddn era el tipo de
acontecimiento que la poblacién local probablemente
presencie s6lo una o dos veces por generacién. En marzo de

2006, se pudo ver el maximo representante de la Iglesia

Anglicana, el Arzobispo de Canterbury, Mons. Rowan
Williams, surcando el Nilo a toda velocidad en una lancha

a motor en cuyo timén ondeaba la bandera del PMA.

Su breve excursién por el rio se enmarcaba en una visita
mas amplia al Suddn meridional que se hizo posible gracias
al apoyo logistico del PMA.. El transporte aéreo —y por
agua— para Mons. Williams y el grupo de pastores
anglicanos, hombres y mujeres, que con él viajaban lo
proporcioné el PMA, que adem4s presté un apoyo esencial

a los dignatarios visitantes.

Durante su primera visita al sur del Suddn, Mons.
Williams oficié la misa del Miércoles de Ceniza en la
ciudad de Malakal, y sirvi6 la comida a los escolares que
recibian asistencia a través de los programas de

alimentacién escolar del PMA.

“Estoy deseando ver a los gobiernos, los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones confesionales trabajar
juntos para apoyar todo lo que contribuya a la paz en un
pais que ha conocido en exceso la guerra”, dijo Mons.

Williams durante su viaje por el sur del Suddn.

La cooperacién operacional entre el PMA vy la Iglesia
Episcopal del Sudén se ha incrementado desde la visita
del Arzobispo. Mons. Williams también aprovechd la
experiencia de este viaje para inspirarse en sus
conferencias y sermones durante los meses posteriores
al viaje, mencionando el trabajo del PMA en
numerosas ocasiones, entre ellas en su tradicional

mensaje de Afio Nuevo.
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Anexo 4: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2006 (miles de délares)

B?r%%gtes Total
BANCO AFRICANO DE DESARROLLO 4068
ARGELIA 3
ANDORRA 133
ANGOLA 3500
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL 54
AUSTRALIA 59777
AUSTRIA 1839
AZERBAIYAN 2085
BANGLADESH 19514
BELGICA 11132
BHUTAN 1
BULGARIA 10
CANADA 149 414
CHINA 1800
COLOMBIA 890
REPUBLICA DEL CONGO 249
CUBA 865
CHIPRE 400
REPUBLICA CHECA 308
DINAMARCA 43 564
ECUADOR 397
EGIPTO 487
EL SALVADOR 160
COMISION EUROPEA 265 762
ISLAS FAROE 249
FINLANDIA 18 308
FRANCIA 26 940
ALEMANIA 59573
GHANA 10
GRECIA 4201
GUATEMALA 186
HAITI 307
SANTA SEDE 10
HONDURAS 3
HUNGRIA 65
ISLANDIA 536
INDIA 8 141
INDONESIA 7002

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 199
COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA 584

IRLANDA 31005
ITALIA 12 301
JAPON 722517
JORDANIA 38
KENYA 21174
REPUBLICA DE COREA 427
KUWAIT 143
LIBANO 26
JAMAHIRIYA ARABE LIBIA 4515
LIECHTENSTEIN 65
LITUANIA 112
LUXEMBURGO 15 387
MADAGASCAR 1
MALAWI 8907
MALASIA 250
MAURITANIA 1207
MONACO 36
MARRUECOS 38
NEPAL 100
PAISES BAJOS 79 985
NUEVA ZELANDIA 5710
NICARAGUA 20
NIGERIA 201
NORUEGA 51 604
FONDO OPEP 2000
PAKISTAN 9376
PANAMA 1
PERU 47
FILIPINAS 42
POLONIA 1200
PORTUGAL 488

Desarrollo

4328

19514

28 302
1750

31
26 488

200

222
7121
6302

27426

38

6331

317
2048
10 721
38
2180

5938

1197

2787

32197

200

64

OEM

500

44

6616
616

1901

36 939

98
4092

31

105 431
1962
6517

8415

521

300
1743

584
6941
31704
18 994
143

26
4515

3188

250

23 449

1485

2265

9338

100

CRI

3819

10 526

21

32
218
3807

1254

401

5015
752

2694

OPSR

3568

33
3500
54

16 442
1209
2085

8402

68 756
859
249
865
400

9463
70

138 645
7746
9920

17 691

2712

181

7002
199

19 546
2823
24072

100

41
112
5943

8907

10
36

100
46 294
680

201
92717
2000

900
118

OE
38
1244 27328
635 195
1
10
2033 2857
50
31
179
1026 2495
397
186
160
13672 8014
659 789
1333 2650
510 1724
164 766
186
307
10
3
65
55
68
932 2014
2538 4871
2750 2609
319
23
318
1
51228
6
20
3193 1978
38
1
417
42
256 110



Anexo 4: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2006 (miles de dolares)

Bonaptes Total Desarrollo OEM CRI OPSR
DONANTES PRIVADOS** 55524 13226 9507 25352
QATAR 152 43 109
FEDERACION DE RUSIA 11 008 3000 2000 6008
SAN MARINO 38

ARABIA SAUDITA 33419 6500 26919
SINGAPUR 50 25 25
REP. ESLOVACA 48 33
SUDAFRICA 1112 1095 17
ESPANA 16 936 2536 2266 9535
SRI LANKA 12

SUDAN (GOBIERNO DE UNIDAD NACIONAL) 6220 6220

SUDAN (GOBIERNO DEL SUR DE SUDAN) 30000

SWAZILANDIA 617 617
SUECIA 58 520 19 595 1108 31115
SuUIZA 33910 3238 6019 1569 19720
SIRIA 1028 1028

TAILANDIA 125 14 25
TRINIDAD Y TOBAGO 15

TURQUIA 1200 100 400 700
REINO UNIDO 100372 1683 21 644 671 59612
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1122307 34170 645 136 428 430
NACIONES UNIDAS 159216 2178 45107 63 855
EMIRATOS ARABES UNIDOS 5000

VENEZUELA 1 800 300 1500
VIET NAM 129 129

BANCO MUNDIAL 54 810

OE

785

38

628

30 000

3443
2330

11788
12763
44 810

5000

54 810

6654

31259
1035

85

4974

1807
3265

Contribuciones bilaterales

56 504

* En “Otras” se incluyen los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y el Fondo General.

** Las contribuciones de donantes privados en 2006 no incluyen 37,4 millones de délares en concepto de donaciones en especie adicionales, como las que se hacen en forma de publicidad.

Anexo 5: CONTRIBUCIONES MULTILATERALES Y MULTILATERALES DIRIGIDAS

| l_tilaterales dirigidas I -l Mult-
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Junta Ejecutiva del PMA en 2006

Estados Miembros

Argelia Kuwait
Angola México
Australia Paises Bajos
Bangladesh Niger
Canada Noruega
China Pakistan
Colombia Federacion de Rusia
Congo (Republica del) Senegal
Cuba Eslovenia
Dinamarca Suecia
Etiopia Suiza
Francia Republica Arabe Siria
Alemania Tanzania (Republica Unida de)
Guatemala Tunez
Haiti Ucrania
India Reino Unido (de Gran Bretaina e Irlanda del Norte)
Indonesia Estados Unidos de América
Japén Zimbabwe

Miembros de la Mesa de la Junta Ejecutiva

Excmo. Sr. Mirza Qamar Beg
Pakistan (Presidente)

Excmo. Sr. Ewald Wermuth
Paises Bajos (Vicepresidente)

Sr. Emile Essema
Congo (Republica del) (Miembro)

Excmo. Sr. Alfredo Néstor Puig Pino
Cuba (Miembro)

Sr. Alexander A. Titarenko
Federacion de Rusia (Miembro)

66




Siglas utilizadas

ACNUR (Oficina del) Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

APE Alimentos para la educacion

APT Alimentos por trabajo

BCG Boston Consulting Group

CELAH Centro Logistico de Ayuda Humanitaria (Ecuador)

CERF Fondo central para la accién en casos de emergencia

CRED Centro para la Investigacion sobre la Epidemiologia
de los Desastres

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata

DEV Proyecto de desarrollo

ECHO Oficina Humanitaria de la Comisién Europea

ECHUI Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la
desnutricién entre los nifios

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ODM Objetivo de desarrollo del Milenio

OE Operacion especial

Notas generales:

OEM Operacion de emergencia

omSs Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizacién no gubernamental

ONUSIDA  Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

OPR Operacion para situacion prolongada de refugiados y
personas desplazadas

OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperaciéon

PBIDA (Pais) de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PDI Persona desplazada internamente

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP Programa en el pais (PMA)

SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

[V]d] Unién de Cortes Islamicas (Somalia)

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

VIH Virus de inmunodeficiencia humana

Salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan en doélares de los Estados Unidos.

Salvo indicacion en contrario, todas las cantidades de productos alimenticios se expresan en toneladas.

Los gastos directos incluyen los componentes de costo relativos a los alimentos, el transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM), los costos de apoyo directo (CAD), el transporte externo y los otros costos operacionales directos (OCOD),
y excluyen los costos de apoyo indirecto (CAl) y los costos del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP).

En algunos cuadros, la suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total al haberse redondeado las cifras.

La categoria de paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) incluye a todos los paises deficitarios de alimentos (es
decir, importadores netos de cereales) cuyos ingresos per capita se encuentren por debajo del nivel histérico utilizado por el
Banco Mundial para determinar el derecho a beneficiarse de la asistencia de la Asociacién Internacional de Fomento y de las

condiciones de préstamo a 20 afos del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo; la designacion de PBIDA se aplica a
los paises incluidos en las categorias | y Il del Banco Mundial. El nivel histérico del producto nacional bruto per capita en 2003,
basandose en el método Atlas del Banco Mundial, fue de 1.465 ddlares EE.UU. En 2005, 82 paises estaban clasificados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) como PBIDA.

La categoria de las Naciones Unidas de paises menos adelantados comprende aquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento
estd obstaculizado por impedimentos de larga duracién, en particular, como consecuencia de un escaso desarrollo de los recursos
humanos y/o de graves insuficiencias estructurales. En 2005, los paises clasificados por la Oficina del Alto Representante para los
Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo como paises menos
adelantados eran 50.
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