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y sin embar%o un namero mucho menor de mujeres

gue de hombres dispone de las tecnologias que se
esarrollan a partir de esos conocimientos. Los estudios

demuestran que la capacitacion de mujer a mujer puede

Los gobiernos acordaron aumentar la transparencia y la
participacion en condiciones de igualdad en el proceso
de presupuestacion, y promover la presupuestacion con

y la Agricultura. El estado mundial de la agricultura y
la alimentacion. Las mujeres en la agricultura: Cerrar la
brecha de género en aras del desarrollo (2011), pdg. 6.




Mensaje de bienvenida

En 2015, logramos un acuerdo universal sobre 17 objetivos globales que pueden colocar nuestro futuro en el camino

hacia la sostenibilidad para el afo 2030. El acceso a alimentos, agua potable y saneamiento, un medioambiente sano
y el acceso a la educacion de nifos y ninas son parte de este nuevo acuerdo. La Convencion de las Naciones Unidas

de Lucha contra la Desertificacion (CLD) es uno de los mecanismos internacionales de los que dependen los gobiernos

para avanzar hacia ese objetivo.

Mas de mil millones de personas Fobres viven en tierras degradadas y/o propensas
a la sequia. La convencion tiene el mandato de abordar la degradacion de la tierra
'y empoderar a las mujeres para que lo hagan, dado el importante papel que
desempenan en las regiones afectadas por la degradacion de la tierra. La pobreza
extrema, considerada como causa y consecuencia de la degradacion de la tierra,
aumenta entre las mujeres. Algunos gobiernos que son parte de la Convencién
han realizado eslguerzos para empoderar a las mujeres, a pesar de los desafios
que existen a la hora de promover la igualdad de género en el dmbito nacional e
internacional. Algunos trabajaron con organizaciones de la sociedad civil para llegar
a las mujeres. Otros promueven la participacion de las mujeres en sus actividades.
En 2011, las Partes de la convencion acordaron un marco de politicas para la
romocion de las cuestiones de género v solicitaron a la secretaria que incorporase
as cluestiones de género en todos los trabajos de la Convencion y en todos los
niveles.

La adopcion, en septiembre de 2017, de un Plan de Accion sobre el Género para acompanar la puesta en practica
del Marco Estratégico para la aplicacion de la CLD 2018-2030 mejora la aplicacion de la convencion, haciéndola
un instrumento mas poderoso y estratégico para transformar los medios de subsistencia de millones de familias.
Hoy, 114 de los 169 paises (yectados por la degradacion de la tierra y/o la sequia se han unido al movimiento para
restaurar las tierras degradadas. Incluyen los paises mds pobres del mundo, donde un porcentaje sustancial de los
extremadamente pobres que dependen de la tierra para su subsistencia son mujeres.

Durante los préximos dos anos, los paises y las partes interesadas afectadas por la desertificacion y la sequia y
quienes brindan apoyo financiero pondrdn a prueba la eficacia del Plan de Accion sobre el Género presentado en esta
publicacion. A partir de las lecciones aprendidas, los gabiernos revisardn y examinardn el plan de accion en 2019
para garantizar que pueda respaldar el cambio deseado hasta 2030. Les invitamos y alentamos a que se una a este
ejercicio y comparta con nosotros su experiencia y recomendaciones para mejorar su efectividad y eficiencia.

Los paises afectados estdn estableciendo objetivos nacionales voluntarios para restaurar las tierras degradadas.
Pero garantizar que las mujeres contribuyan efectivamente y se beneficien de la recuperacion de |a tierra degradada
requerird mds que eso. ReC|uiere un apoyo enfocado y constante de los socios de desarrollo. Exige el compromiso y la
colaboracion inquebrantables entre las organizaciones intergubernamentales, internacionales y de la sociedad civil.
Requiere que las fundaciones, companias e inversores privados adopten una vision a largo plazo. Y exige nuestra
solidaridad v apoyo a los hogares, las familias, las comunidades vy los gobiernos y autoridades locales v regionales.

Todos salimos ganando. Al empoderar a las mujeres y nifias que dependen de la tierra para que puedan mantener
sus medios de vida y sus familias podemos transformar a millones de hogares y hacer que nuestras comunidades y
sociedades sean mas solidas v estables.

Monique Barbut

Secretaria Ejecutiva dela CDL

Plan de accion sobre el géenero

CONTEXTO

La Convencion reconoce el importante papel que
desempena la mujer en su aplicacion, e indica
algunas esferas en que su participacion es crucial: i)
la sensibilizacion, y la concepcion y ejecucion de los
programas; ii) las decisiones que hombres y mujeres
adoptan a nivel local en la gobernanza del desarrollo,
la ejecucion y el examen de los programas de accion
nacionales y redgionales (PAN y PAR); v iii) el fomento
de la capacidad, la educacion y la sensibilizacion del con las mujeres sobre el terreno, como se refleja en
publico, especialmente en el F ano local mediante el 80 de los 335 informes en que se abordo el tema del
apoyo de las organizaciones locales. género”. Pero los llamamientos a que se incorpore una
erspectiva de género y se empodere a las mujeres en
a aplicacion de la Convencion no han cesado?.

Desde 1998, las Partes y los interesados en la

CLD han adoptado medidas en relacion con el

genero. Las Partes han exhortado periodicamente

a que se mejore el equilibrio de género en la lista

de expertos independientes y en la participacion

de las organizaciones de la sociedad civil (0SC). El
marco de politicas de promocion de 2013 se centro
principalmente en el proceso de las politicas. Las Partes
se concentraron sobre todo en realizar actividades

Preambulo

Mas de dos mil millones de personas en los paises en desarrollo se ven afectadas por la inseguridad alimentaria, la pobreza, la
escasez de agua, los conflictos y la migracion forzada debido a la degradacion de la tierra. Cada vez mas, los efectos acumulativos
del pastoreo y el cultivo excesivos, la deforestacion y la mala irrigacion se combinan con eventos climaticos extremos para tener
serias implicaciones para la erradicacion de la pobreza, la estabilidad y el desarrollo sostenible.

Canada se ha comprometido a mejorar las condiciones de vida de las personas mas vulnerables
del mundo y a abordar las graves consecuencias de la desertificacion y la degradacion de la tierra.
Es por eso que Canada se reincorporo recientemente a la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion. En 2015, nos comprometimos a ayudar a desarrollar la capacidad
local v la resiliencia climatica, asi como a promover una agricultura climaticamente inteligente,
como parte de un compromiso de 2.650 millones de ddlares en financiacion climatica, con el
objetivo de ayudar a los paises en desarrollo a ser mas resilientes al cambio climatico.

Si queremos terminar con la pobreza vy alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
debemos trabajar juntos para abordar los problemas de la tierra y el agua y solo podemos hacerlo
con la participacion igualitaria de las mujeres. En los paises en desarrollo, representan el 43 por
ciento de la fuerza de trabgjo agricola y producen la mitad de los alimentos del mundo. Al igual que
la pobreza, la desertificacion afecta a mujeres y ninas de manera desproporcionada.

El doble de mujeres y ninas padecen malnutricion, en comparacion con hombres y nifios. Y dedican

esta

una ﬁran cantidad de tiempo a proporcionar agua a sus familias: 40 millones de horas al dia solo en el Africa subsahariana. Cuando
a un conflicto, tambien se ven mas afectadas por la violencia. Sin embargo, solo entre el 10% y el 20% de los propietarios

de tierras son mujeres, ademas tienen un menor acceso que los hombres a los insumos agricolas, los recursos, la tecnologia, la

educacion y los servicios financieros.

La CLD ha progresado significativamente con su Plan de Accion sobre el Género, que describe los pasos clave que deben tomarse
ara hacer frente a estos desafios, Me complace ver que las prioridades son consistentes con las de la nueva Politica de Asistencia
nternacional Feminista de Canada vy se alinean con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La politica de Canada reconoce explicitamente que no podemos esperar cumplir esta ambiciosa agenda si la mitad de la poblacion
mundial no esta incluida en las decisiones y no tiene acceso a las oportunidades economicas. La Politica de Asistencia Internacional
Feminista de Canada considera la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas como la forma mas efectiva
de reducir la pobreza y construir un mundo mas integrador, pacifico y prospero. Es una ventaja para todos amplificar las voces de
las mujeres y las ninas, porque sabemos que cuando pueden elegir su propio futuro y contribuir plenamente a sus comunidades,

todos se benefician.

Canada felicita a la CLD por su Plan de Accion sobre el Género y espera su puesta en prdctica efectiva.

Honorable Marie-Claude Bibeau

Ministra de Desarrollo Internacional y de la Francofonia.

La elaboracion de un marco estratégico (2018-2030)

para la aplicacion de la Convencion es una oportunidad

de subsanar las deficiencias del marco de politicas de

promacion sobre el género. Un plan de accién centrado

especificamente en el empoderamiento de la mujer, que

complemente el marco de politicas de promocion sobre el

género mediante la incorporacion de las cuestiones de género

en los diversos niveles a ﬁn de corregir las desigualdades de

éénero que socavan de manera desproporcionada la eficacia
e las mujeres como agentes de cambio en la aplicacion

de la Convencion, fortaleceria el logro de las metas de

neutralizacion de la degradacion de las tierras (NDT)? .

Las propuestas se basan en: i) las ensenanzas extraidas de
las actividades realizadas por las Partes afectadas; ii) un
examen de las publicaciones pertinentes* ; iii) las lecciones
aprendidas al formular los planes de género del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB) y en la labor que se estd
realizando a ese respecto en el ambito de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC); v iv) las consultas con expertos en cuestiones de
género® . En el proyecto de plan de accion sobre el género que
Se propone se tuvo en cuenta la retroinformacion sustantiva

Ec)ascicbida de 7 Partes, 3 organizaciones internacionales y 2

FUNDAMENTO

Las mujeres son agentes estratégicos de cambio® v
desempenan un papel central en'el uso y el cuidado de los
recursos de tierras, especialmente en las comunidades que
dependen de la tierra. Las mujeres precisan los recursos

de tierras para cubrir las necesidades de alimentos, agua

y energia de sus hogares, y por ello son mas dependientes
de los recursos naturales que los hombres; sin embargo,

la mayoria de las mujeres no tienen ni la propiedad ni el
control de esos recursos. Menos del 20% de los propietarios
de tierras del mundo son mujeres’ , y solo el 13% de los
usuarios de |a tierra que adoptan las decisiones importantes
sobre las tierras agricolas son mujeres® .. Por otra parte, las
mujeres constituyen una fuerza de trabajo considerable Y
son las guardianas de valiosos conacimientos tradicionales
e indigenas sobre el uso de la tierra® . Pero estas ventajas
no les reportan ben%[icios. A nivel mundial, las mujeres
representan el 43% de la fuerza de trabajo agricola™. En

muchos paises pobres, mas del 95% de las muH'eres
ecognomicamente activas trabajan en la agricultura™ . En
el Africa Subsahariana, por ejemplo, apenas el 10% del
crédito disponible para los pequenos agricultores esta
asignado a mujeres' . Del mismo modo, las mujeres
agricultoras reciben solo el 5% del total de servicios

de extension agricola, y solo el 15% de los agentes de
extension agricola son mujeres’?.

Las desigualdades estructurales arraigadas en las
instituciones, normas v prdcticas sociales, politicas,
economicas v culturales limitan el poder de accion de

las mujeres, socavando la aplicacion efectiva de la
Convencion. Un enfoque centrado y sistematico que
reduzca las desigualgades de género relacionadas con

el uso y la ordenacion de las tierras por las mujeres
puede mejorar los medios de subsistencia de las mujeres
y ninas y de sus familias y las condiciones de los
ecosistemas que satisfacen sus necesidades, y aumentar
su resiliencia?rente a la sequia. Su creciente exposicion a
fenomenos meteoroldgicos extremos —sequias, lluvias
impredecibles— acentua su vulnerabilidad y las obliga

a asumir riesgos cada vez mayores para satisfacer

sus necesidades. Las mujeres de las comunidades que
dependen de la tierra y que estan afectadas por la
degradacion de esta y por la desertificacion requieren
especial atencion, a fin de evitar que pierdan el acceso a
los recursos que necesitan para abastecer sus hogares

y para aumentar la resiliencia y estabilidad de sus
comunidades™ .

En el marco conceptual cientifico para la neutralizacion
de la degradacion de las tierras se afirma que los factores
que impulsan la degradacion de las tierras no afectan por
igual a hombres y mujeres. La pobreza es a la vez una
causa de fondo y una consecuencia de la degradacion
de las tierras, y la desigualdad de género desempena
un importante papel en este proceso y agrava las
re&;ercusiones en la mujer. La Interfaz Ciencia-Politica
(ICP) de la CLD recomienda que las consideraciones de
genero se integren en la aplicacion de la CLD, entre otras
cosas, mediante la plani[icacién y ejecucion de la NDT, la
adopcion de decisiones, la participacion de los interesados
las evaluaciones preliminares de la NDT. En particular, la
YCP sostiene que la exclusion de las cuestiones de género
al analizar los datos de las evaluaciones preliminares
para las actividades de NDT daria lugar a conclusiones
iIncompletas o enganosas’> .

Esta demostrado que la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres vy su participacion plena
e igual en la economia y en el liderazgo de esta son
fundamentales para lograr el desarrollo sostenible y
mejoran de manera significativa el crecimiento econémico
y laproductividad'® . La eliminacion de las di[erencias
de geénero podria, por ejemplo, crear 240 millones de
puestos de trabajo para 2025 y anadir 28 billones de
dolares (el 26%) al crecimiento mundial anual (el PIB)"" .
La agenda mundial para 2030 ha reavivado la voluntad
olitica de alcanzar la igualdad de género y empoderar a
as mujeres y las ninas. Las Partes en la Convencion se
han comprometido a alcanzar estos objetivos y tienen
la responsabilidad de defender y apoyar su consecucion,
como se reconocio en la decision 3/COP.12; por ello,
necesitan determinar y acordar politicas y medidas
para reducirlas desigualdades de género, y mejorar la
eficiencia y eficacia en la aplicacion de la Convencion.
Ante la creciente importancia que se esta otorgando a las
cuestiones de género en la financiacion para el desarrollo,
también en los principales mecanismos de financiacion
publica para el medio ambiente y el cambio climatico,
como el Fondo Verde para el Clima (FVC) y el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM), un plan de accién
claro ofrecera los medios para evaluar adecuadamente la
respuesta a las consideraciones de género en las medidas
destinadas a aplicarla Convencién.

Posibles medidas de
intervencion

PROPOSITO

El propdsito del plan de accion sobre el género es lograr
que la aplicacion de la Convencion y el marco estratégico
2018-2030 respondan a las cuestiones de género y
tengan efectos transformadores, v, por consiguiente, mas
eficaces, eficientes y fructiferos, o¥reciendo orientacion a
las Partes y a otros actores sobre las politicas y medidas
para integrar las cuestiones de género y lograr la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres v las ninas.

OBJETIVOS

Los objetivos son:

= Potenciar la funcion de las mujeres como agentes de
cambio, combatiendo las desigualdades de género que
las afectan;

» Aumentar la capacidad de las mujeres y las ninas de
acceder a los recursos que necesitan para mejorar sus
medios de subsistencia, ordenar las tierras de manera
sostenible y asegurar su resiliencia frente a la sequig;

» Aumentar las capacidades técnicas de los interesados
en la CLD a todos los niveles para formular y aplicar
planes y programas que respondan a las cuestiones de
geénero, también en las intervenciones para la NDT;

» Desarrollar una base de referencia para los aspectos
relacionados con el género en la degradacion dpe
las tierras y la desertificacion, y vigilar, notificar y
examinar periddicamente los progresos realizados en
la aplicacion y consecucion de los objetivos;

= Movilizar los recursos necesarios para lograr estos
objetivos.

PRINCIPIOS

Principios clave que han de orientar la accion sobre el
terreno:

» Lasintervenciones deben reducir, y no aumentar, la
carga de las mujeres;

= Las mujeres no deben solo contribuir a las
intervenciones; también deben beneficiarse de ellas.

= ;Qué otros principios recomendarias y por qué?

» ;Qué otras metas y/u objetivos persiguio en su
trabajo?

» ;Hay desigualdades de género relacionadas con
0s hombres y los ninos que haya encontrado que
deberian ser abordadas por este plan de accion
sobre género?



