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H.E. Don Federico Ramos de Armas, Secretario de Estado de Medio Ambiente del Gobierno de Espaiia

Declaracion del Secretario de Estado de
Medio Ambiente del Gobierno de Espafia
(Presidente del Consejo de Gobierno del
PNUMA)

En septiembre del 2000, la Asamblea General aprob¢ la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas comprometiendo a sus naciones
en una nueva alianza mundial para reducir la pobreza extrema y
estableciendo una serie de objetivos sujetos a plazos, con fecha de
cumplimiento para el 2015, a los que se ha dado en llamar Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Mediante estos objetivos se han
logrado resultados importantes y en algunos casos antes del plazo
de cumplimiento. El objetivo de reducir la pobreza extrema a la
mitad se ha alcanzado cinco afios antes de la fecha de cumplimiento
prevista para 2015, asi como el de reducir a la mitad la proporcion
de personas que carecen de un acceso fiable a mejores fuentes de
agua potable. Las condiciones de mas de 200 millones de personas
que viven en barrios marginales han mejorado en una proporcion
que alcanza el doble de lo previsto para el 2020. La cifra de nifias
matriculadas en la escuela primaria iguald a la de nifios, y hemos sido
testigos de un progreso acelerado en la reduccion de la mortalidad
infantil y materna. Sin embargo, los avances siguen siendo aun
desiguales en muchas areas y tenemos por delante una ingente labor
para lograr los objetivos previstos para el 2015.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio abordan numerosas y
distintas cuestiones y su ejecuciéon conlleva la implicacion de
distintos organismos de las Naciones Unidas, entre ellos el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En concreto,
el OMD 7 trata de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
que representa el principal interés del PNUMA, y establece distintos
objetivos para lograrlo como la incorporacion de los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales
y la reducciéon de la pérdida de recursos del medio ambiente;
reduciendo considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica
en 2010 y reduciendo a la mitad, para el 2015, la proporcion de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos
de sanecamiento; y mejorando considerablemente, para el 2020, la
vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.
Conseguir la sostenibilidad del medio ambiente representa un reto
enorme para los ODM y también es fundamental para garantizar
el desarrollo sostenible a una escala mayor. Los progresos de los
ODM solo pueden sustentarse en un planeta sano, de ahi la gran
importancia del ODM 7.

Desde el principio, Espafia ha concedido una gran importancia a la
consecucion definitiva de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
haciendo especial hincapié en su ejecucion. Para lograrlo y acelerar
el progreso de los ODM a escala nacional, Espafia establecidé un



mecanismo de cooperacion internacional, el Fondo para el Logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM), dotandolo de
contribuciones importantes que reflejan la importancia que concede
nuestro pais a la consecucion de los ODM.

El F-ODM apoya el esfuerzo de gobiernos nacionales, autoridades
locales y organizaciones de ciudadanos para abordar la pobreza y la
desigualdad a través de 130 Programas Conjuntos a escala nacional,
organizados en ocho areas tematicas que reflejan las prioridades de
los ODM. Las areas que han contado con el apoyo del F-ODM son
las siguientes; infancia, seguridad alimentaria y nutricion; igualdad
de género y capacitacion de la mujer; medio ambiente y cambio
climatico; juventud, empleo y migracién; gobernanza econdmica
democratica; desarrollo y el sector privado; prevencion de conflictos
y consolidacion de la paz y cultura y desarrollo.

Cada una de las areas tematicas de los programas esta coordinada,
por lo tanto, por un organismo de las Naciones Unidas con capacidad
y experiencia relevantes.

En este aspecto, el PNUMA es el coordinador del area de “Medio
Ambiente y Cambio Climatico” del F-ODM que contd con una
asignacion de 89,5 millones de ddlares de Estados Unidos para apoyar
17 Programas Conjuntos en Afganistan, Bosnia y Herzegovina,
China, Colombia, Ecuador, Egipto, Etiopia, Guatemala, Jordania,
Mauritania, Mozambique, Nicaragua, Panama, Peru, Filipinas,
Senegal y Turquia. Los 17 Programas Conjuntos de este area
representan el 13% del total de los Programas Conjuntos. Las
actividades desarrolladas en este area contribuyen a la consecucion
del ODM 7 sobre sostenibilidad del medio ambiente, especialmente
el objetivo de integrar los principios del desarrollo sostenible en
las politicas y programas nacionales y la reduccion de la pérdida
de recursos del medio ambiente. La incorporacion de cuestiones
relacionadas con el cambio climatico es también el objetivo principal
de la mayoria de los Programas Conjuntos de este area tematica,
incluyendo el trabajo con gobiernos y comunidades locales sobre
cuestiones tales como el cambio climatico y sus posibles efectos en
la produccion agricola, el turismo y la salud.

Estos Programas Conjuntos también abordan las medidas de
adaptacion necesarias para afrontar distintos problemas relacionados
con el cambio climatico. Las principales preocupaciones en este
aspecto han sido la preparacion de la comunidad, la seguridad
alimentaria, la degradacion de la tierra y la fertilidad del suelo, la
erosion de la tierra y la desertificacion, la contaminacion del aire, el
cambio en la dindmica de las especies nativas, los incendios forestales,
las sequias y las inundaciones, los cambios en los regimenes de las
lluvias, el aumento del nivel del mar y la acidificacion.

Todos los Programas Conjuntos concluiran a finales
de diciembre de 2012. Antes de que esto ocurra y para
exponer los resultados de esta experiencia tan valiosa
a nivel nacional, el PNUMA publica este folleto en
el que se reunen las lecciones aprendidas en cada
Programa Conjunto. Esta publicacion, junto con el resto de materiales
disponibles, se convertira en un recurso importante no solo para poner
de relieve la iniciativa “Unidos por la Accion” de las Naciones Unidas,
sino también las experiencias del Fondo Espafiol para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la Cooperacion Sur-Sur.

La comunidad internacional mantiene un compromiso total con la
consecucion de los ODM y el fomento del desarrollo sostenible. Esto
ha quedado reafirmado recientemente en la declaracion “El Futuro
Que Queremos”, aprobada durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 (Rio+20) el pasado
mes de junio. En este sentido, los Jefes de Estado y de Gobierno y
representantes de alto nivel siguen manteniendo su firme compromiso
con la consecucion definitiva y en el plazo acordado de los ODM,
recalcando que representan una herramienta 1til para centrar la
consecucion de logros concretos como parte de una vision amplia
del desarrollo y como marco para el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas.

Se ha realizado un enorme progreso en la consecucion de los ODM,
que estan cambiando realmente la vida de las personas por lo que,
con un fuerte liderazgo y responsabilidad, este progreso puede y
debe ampliarse a la mayoria de los paises del mundo para la fecha
prevista en el 2015. Tras esta fecha, la agenda del desarrollo posterior
al 2015 tendra que definirse claramente y coordinarse estrechamente
conforme a los resultados de la reciente Rio+20, y debera continuarse
como hasta ahora con los trabajos necesarios para lograr un mundo
de prosperidad, igualdad, libertad, dignidad y paz. Pero antes de que
eso ocurra, tenemos que avanzar todo lo posible en la consecucion
de los ODM actuales, que representaran una sélida base para todo
el trabajo futuro. Alin tenemos tres afios por delante antes de llegar
a la fecha de cumplimiento establecida para 2015 y serd necesario
realizar mas progresos en los objetivos que aun no se han cumplido.

Con este espiritu, y como contribucion a este proceso, el PNUMA
publica este folleto que retine las lecciones aprendidas y ejemplos
précticos de experiencias concretas a nivel nacional. Espafia esta
muy orgullosa de su contribucion y de su buen uso, entre otros, por
el PNUMA. Todas las historias de éxito cuentan.

Federico Ramos de Armas
Secretario de Estado de Medio Ambiente del Gobierno de Espaiia

(Presidente del Consejo de Gobierno del PNUMA)
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Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

General
Unidas

Declaracion  del  Secretario
Adjunto de las  Naciones
y Director Ejecutivo del PNUMA

Cuando las Naciones Unidas crearon los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en el afio 2002, el mundo se manifesto en torno al
llamamiento para reducir la pobreza, el hambre y la enfermedad para
el afio 2015, para alcanzar estos objetivos se requiere previamente de
un planeta sano.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha estado trabajando con otros organismos de las Naciones
Unidas para lograr el objetivo que garantiza la sostenibilidad
medioambiental, el ODM 7, que permitird integrar los principios
del desarrollo sostenible en las politicas y programas de los paises,
invirtiendo la pérdida de nuestros recursos naturales, que son, en
ultima instancia, la riqueza de los pobres.

El Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(F-ODM) se establecio en el aflo 2006 para agilizar el trabajo a nivel
de pais en la consecucion de los ODM. Se trata de una oportunidad
sin precedentes que se materializo gracias a la generosa financiacion
del Gobierno de Espaiia.

E1 PNUMA se enorgullece de ser asociado del F-ODM y el MDG-F,
ademas de ser el coordinador de su area tématica para el medio

ambiente y el cambio climatico. EIl PNUD, con la colaboracion de
los diferentes organismos de las Naciones Unidas, de gobiernos y
otros asociados nacionales, ha ayudado a implementar 17 Programas
Conjuntos en Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Colombia,
China, Ecuador, Egipto, Etiopia, Guatemala, Jordania, Mauritania,
Mozambique, Nicaragua, Panama, Peru, Filipinas, Senegal y
Turquia. Los Programas abordan los impactos del cambio climatico
en todo el mundo en comunidades locales e introducen medidas
de adaptacion y mitigacion que protegeran a los mas vulnerables y
garantizaran el desarrollo sostenible.

En el centro de todo este trabajo, como legado clave del F-ODM,
se encuentran los conocimientos generados por estos Programas
Conjuntos. Mediante un sitio Web interactivo y metodologias
innovadoras como, por ejemplo, la plataforma “Semana en Foco”,
el PNUMA ha habilitado y fomentado el intercambio de mejores
précticas e historias exitosas entre los Programas Conjuntos sobre
cuestiones ambientales transversales. Esta iniciativa en varios
idiomas ha creado una “comunidad de practicas” virtual Gnica que
cruza continentes en la busqueda de soluciones que ayudaran a los
mas vulnerables a hacer frente a los impactos del cambio climatico.

E1 PNUMA ha liderado el trabajo de las Naciones Unidas para reunir
los intercambios y las lecciones aprendidas en una base de datos de
conocimientos en linea: wiki, a la que ya pueden acceder facilmente
en el sistema de las Naciones Unidas y en todo el mundo en general
como referencia para sus propias iniciativas de desarrollo.

Ahora que se van a reunir los paises en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP18), se nos
recuerda una vez mas la necesidad critica de poner en marcha
una nueva fase de la lucha contra el cambio climatico y subsanar
la deficiente respuesta politica internacional al cambio climatico.
Para ello necesitamos mas informacién y la posibilidad de acceder
a la misma y compartirla. Para este fin, el PNUMA se complace en
presentar este folleto en el que se recogen las lecciones aprendidas
de cada uno de los Programas Conjuntos. Mediante el intercambio
de las mejores précticas, podremos contribuir a conocimientos que
garanticen un medio ambiente sostenible y, en ultima instancia, un
planeta mas sano.

Achim Steiner
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas
y Director Ejecutivo del PNUMA



INTRODUCCION

Lecciones aprendidas del Area Tematica “Medio Ambiente y Cambio Climatico”

O1

del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM):

Problemas Globales y Soluciones Locales

El F-ODM ha financiado numerosos proyectos con el objetivo de
agilizar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la implementacion de la reforma de las Naciones Unidas para la
iniciativa “Unidos por la Accién”. Bajo el Area Tematica “Medio
Ambiente y Cambio Climatico” del F-ODM, se implementaron 17
Programas Conjuntos de las Naciones Unidas que proporcionaron
53 lecciones aprendidas sobre la adaptacion al cambio climatico
a nivel nacional y de las comunidades locales. En este folleto se
describen las experiencias adquiridas y su impacto a nivel global y
en la formulacion de politicas.

Metodologia

Las lecciones aprendidas se sistematizan en el marco de los

Programas Conjuntos sobre temas que a opinion de los mismos

contenian importantes conocimientos a compartir. Las lecciones que

se presentan a continuacion, se sometieron a un proceso consultivo

¢ interactivo de revision. Para garantizar la coherencia, calidad y

relevancia de las lecciones se aplicaron tres criterios:

1. Contexto: una definicion clara de la situacién que origina la
leccion.

2. Evidencia: fuentes disponibles que apoyan el argumento de la
leccion.

3. Posibilidades de réplica: una explicacion de las condiciones
necesarias para replicar la leccion en otros contextos.

Adaptacion

La adaptacion como concepto implica una amplia gama de
actividades en respuesta al cambio climatico o para prepararse para el
mismo. La sensibilidad de la sociedad hacia estos cambios se traduce
en vulnerabilidad, especialmente si su capacidad para afrontarlos o
adaptarse a ellos se ve limitada.

Retos

Los enfoques de los 17 Programas Conjuntos ofrecen un alto grado
de diversidad y complejidad y representan los distintos contextos
socioecondmicos, politicos y ecologicos de las actividades. Algunos
de los impactos directos del trabajo de adaptacion se hacen visibles
a corto plazo, no obstante en el trabajo cuyo objetivo es catalizar
cambios estructurales o de comportamiento en politicas e instituciones
los impactos se hacen visibles con mas frecuencia a largo plazo.

Implicaciones politicas

La naturaleza intersectorial y colaborativa de los Programas
Conjuntos ha proporcionado un sélido apoyo para hacer frente a
los problemas de adaptacién al cambio climatico a nivel nacional y
local, y para garantizar la implicacion local en el trabajo realizado y
en los resultados de las politicas.

Asociaciones

La diversidad de las necesidades de adaptacion requiere diversas
capacidades a la hora de adoptar medidas de adaptacion exitosas. Los
Programas Conjuntos se han centrado ampliamente en organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales a nivel local, pero también
es importante reconocer el papel del sector privado en el trabajo de
adaptacion al cambio climatico, especialmente dada la fuerza global de
la economia ecoldgica. Ademas, la cooperacion de todos los interesados
es absolutamente necesaria cuando hay que compartir recursos.

Mientras que los asociados e interesados disponen de capacidad y
habilidades, también existen brechas notables. Para obtener resultados
es importante que haya una correspondencia entre el desarrollo
de capacidades y las herramientas para afrontar las necesidades
de adaptacion, como la gestion de conocimientos, y las funciones
desempefiadas por los distintos asociados.

Sostenibilidad

Garantizar la sostenibilidad de sus intervenciones fue una preocupacion
comun en todos los Programas Conjuntos. Para lograr este objetivo, se
hizo evidente de forma clara que el enfoque participativo que incluia
la participacion de las comunidades y gobiernos locales, era en ultima
instancia el elemento basico para lograr la participacion necesaria que
garantizara la sostenibilidad a largo plazo.

Las 24 lecciones aprendidas que se presentan a continuacion cuentan
una historia a nivel de pais de los retos enfrentados y de los éxitos
logrados en cuanto a la proteccion del medio ambiente. Estas
experiencias forman también parte de una base de conocimientos en
linea de facil acceso y documentan el trabajo humano de adaptacion
y blisqueda de soluciones en la lucha contra el cambio climatico.
Esperamos que los lectores encuentren util toda esta informacion, que
la compartan y la repliquen en sus comunidades y paises.
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Desarrollo de
capacidades

El desarrollo de capacidades ayuda a cerrar
brechas y a fortalecer las habilidades
y competencias a nivel individual e
institucional. Al mejorar las capacidades,
las personas pueden apoyarse en los
conocimientos existentes para aprender
y adaptarse al cambio. El desarrollo
de capacidades apoya y fortalece las
instituciones a la hora de elaborar politicas
que reflejen las necesidades de la poblacion.
El Programa del Fondo para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
refleja la importancia del desarrollo de
capacidades para mejorar las condiciones
de vida de las comunidades locales y para
garantizar un desarrollo sostenible.
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Vista de la cuenca del rio Santo Tomds, Perti

El problema

La cuenca del rio Santo Tomds se encuentra entre los departamentos
de Cusco y Apurimac en Pera. Ubicada en las tierras altas orientales
de los Andes a 3.000 metros de altura, esta zona es rica en recursos
naturales. La creciente extraccion de depdsitos de minerales, cuyo
impacto negativo se deja sentir en los recursos hidricos y en la
fauna y la flora silvestres locales, esta provocando conflictos socio-
ambientales. Estas circunstancias estdn aumentando también la
vulnerabilidad de esta poblacion, de por si vulnerable, al cambio
climatico.

Entre los conflictos que estan emergiendo en la region se incluyen

los siguientes:

1. Conflictos provocados por la intervencion de empresas mineras
en la zona.

2. Conflictos relacionados con el control y la tenencia de la tierra.

3. Conflictos provocados por el desigual acceso y la distribucion
del agua en las comunidades locales.

Si se mantiene la tendencia actual, es muy probable que en los
proximos aflos las provincias de esta region, como la de Chumbivilcas,
una de las mas pobres de Peru, se conviertan en un centro minero con
crecientes conflictos socio-ambientales relacionados con el acceso y
el uso de los recursos naturales tales como; la tierra y el agua.

naturales en Peru

La solucion

Se reconocid que se necesitaban estrategias para lograr una
comunicacion eficaz y solucionar conflictos emergentes e invertir
la tendencia de los conflictos socio-ambientales en la region. El
Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el Logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) involucrd a las
autoridades locales y al publico en general en la prevencion y en
la solucion del creciente nimero de conflictos socio-ambientales.
El Programa Conjunto se implement6 en nueve municipios de los
departamentos de Cusco y Apurimac con la ayuda del Ministerio
de Justicia de Peru, realizd cursos de capacitacion sobre aspectos
legales para la institucionalizacion y la resolucion de conflictos.

Inicialmente, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas se enfocd
en interesados clave, incluyendo representantes de la sociedad civil,
entidades privadas y autoridades gubernamentales, con una iniciativa
que les ayudaria a comprender, prevenir y gestionar conflictos socio-
ambientales en la region. Se produjeron manuales y materiales de
formacion adaptados a las condiciones locales y se impartieron una
serie de cursos y capacitaciones. En una segunda fase, y debido a
la gran demanda de los interesados locales, se impartieron cursos
adicionales sobre la resolucion extrajudicial de conflictos y para tal
fin se cre6 un modulo sobre la gestion de conflictos socio-ambientales
en la Region Andina.

y riesgos climéticos en micro cuencas
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Como resultado, por primera vez en en Pert se impartieron cursos
de formacion para desarrollar la capacidad en la conciliacion
extrajudicial de conflictos socio-ambientales. Se formé a cuarenta
personas, incluyendo a miembros de los gobiernos locales y
regionales. Al final, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
concedid a 36 personas el titulo de conciliador extrajudicial,
reconocido por el Ministerio de Justicia del Peru.

La iniciativa de las Naciones Unidas también dirigid 13 talleres
sobre comunicacion y gestion de conflictos socio-ambientales
para mas de 300 personas de nueve municipios de las provincias
de Cotabambas y Chumbivilcas en la cuenca del rio Santo Tomas.
Con el fortalecimiento de las capacidades en las técnicas necesarias
para una gestion constructiva de los conflictos socio-ambientales,
las autoridades locales y el publico en general de las comunidades
locales tienen cada vez mas capacidad para trabajar juntos en la
prevencion de futuros conflictos.

Tanto la comunicaciéon como el desarrollo de capacidades en el
campo de la prevencion de conflictos son necesarios para fortalecer
las capacidades analiticas socio-ambientales y las habilidades
de comunicacion de las autoridades locales, los profesionales
y los habitantes de estas comunidades andinas. Mientras que la
comunicacion es en si importante, el desarrollo de capacidades para
la resolucion de conflictos ha ayudado a los distintos interesados
a desarrollar un analisis objetivo del propio conflicto. Y les ha
ensefiado el modo de prevenir, gestionar y transformar los conflictos
socio-ambientales.

La organizacion de estas actividades tuvo que planificarse con
bastante antelacion, teniendo en cuenta a los interesados clave
y las necesidades especificas de esta zona. Es necesario a la vez,
contar con la asistencia y el reconocimiento oficial. Por ejemplo,
todo el trabajo tuvo que realizarse con el apoyo de la Oficina de
la Defensoria del Pueblo y el Centro de Mediacion y se contd con
el reconocimiento del Ministerio de Justicia. Para consolidar y
garantizar la implementacion del Programa Conjunto se cred una
Oficina de Paz y Prevencion de Conflictos Socio Ambientales en el
seno del Gobierno Regional de Cusco. Esto ayudd a legitimar las
actividades, asi como su institucionalizacion a largo plazo.

Esta es una nueva experiencia en el pais, por lo que se necesitara
de profesionales técnicos y de apoyo politico para sistematizar
mecanismos alternativos para la institucionalizacion de la solucion
de conflictos socio-ambientales en las regiones y las comunidades
locales.

La experiencia en las regiones de Cusco y Apurimac

en Perti puede replicarse en otras regiones y

municipios en el Perd. También se pueden

considerar los pasos siguientes para su réplica en
otros paises y contextos donde existan conflictos socio-ambientales:

*  El desarrollo de un estudio sobre de la situacion del conflicto
socio-ambiental debe incluir evaluaciones participativas.

e El disefio de una estrategia de intervencion que sirva de guia
para la implementaciéon de la capacitacion. Esta actividad
deberia coordinarse con los representantes de los municipios,
por ejemplo, con las comisiones ambientales municipales o con
las unidades de gestion ambiental de la municipalidad. También
debera incluirse a representantes de la sociedad civil y el sector
privado.

* Es importante coordinar con la Oficina de Conciliacion
Extrajudicial del Ministerio de Justicia y con la Defensoria
del Pueblo, o con organismos equivalentes, para impartir una
formacién conjunta para conciliadores extrajudiciales. Este
proceso deberia disefiarse con un enfoque hacia las autoridades
los municipales, la sociedad civil, el sector privado asi como
hacia estudiantes universitarios y el publico en general.

*  Se necesitan materiales adecuados que incluyan aspectos
tedricos y practicos sobre la prevencion de conflictos para su
uso en cursos dirigidos por profesionales con experiencia.

e Para concluir, es importante interactuar con otros interesados
relevantes. El Parlamento del pais es un asociado clave ya que
puede aprobar los reglamentos necesarios para la creacion
de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos
socio-ambientales, incluyendo la conciliacion,el arbitraje y la
negociacion ambiental. Todo esto debe realizarse con el apoyo
del Ministerio de Justicia y de servicios juridicos reconocidos.

Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-CapBuild-Peru

Sobre el Programa Conjunto de Peru, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Peru
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El fortalecimiento de la capacidad institucional
de Filipinastpara adaptarse

Vivienda readaptada en la ciudad de Sorsogon, Filipinas

El problema

La ciudad de Sorsogon se encuentra en la provincia de Luzon, la
mas meridional de Filipinas. Su ubicacion geografica, con el Océano
Pacifico al este y oeste, y el Golfo de Albay y el Mar de China a
través de la Bahia de Sorsogon, hace que quede muy expuesta y
sea altamente vulnerable a los cada vez mas numerosos desastres
naturales impulsados por el cambio climatico. En 2006, Sorsogon
sufrio el stuper tifén Milenya que arrasé mas de 10.000 hogares y en
2009 también suftid el tifon Dante que trajo consigo intensas lluvias
y violentas inundaciones.

Muchas personas de escasos recursos de la ciudad de Sorsogon viven
en los esteros, que son rios y zonas costeras altamente vulnerables
a desastres naturales tales como tifones, inundaciones y mareas de
tempestad. Muchas de estas areas estan ocupadas por asentamientos
improvisados, chabolas, construidas con materiales muy ligeros que
pueden ser destruidos y barridos facilmente, poniendo en peligro las
vidas y los medios de subsistencia de sus ocupantes.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el Logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) puso en marcha
una campafia de comunicacion, asi como un enfoque de planificacion
participativa para involucrar al gobierno local y a las comunidades

al cambio climatic
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locales en el disefio de una infraestructura social resistente al cambio
climatico y dirigida a las comunidades urbanas vulnerables que viven
en los barangays, o pueblos, que rodean la ciudad de Sorsogon.

La campafia de informacion aumentd la sensibilizacion hacia el
cambio climatico y el impacto de éste en los medios de subsistencia
y las viviendas de la poblacion que viven cerca de las zonas costeras.
Teniendo en cuenta que el cambio climatico es un concepto técnico
y cientifico, era importante popularizar la informacién para facilitar
que una audiencia mas amplia pudiera comprenderla. Se produjeron
materiales que se distribuyeron en los cerca de 64 barangays para
informar a los asentamientos costeros sobre los impactos del cambio
climatico y la necesidad de medidas de adaptacion.

Ademas, se establecieron estaciones meteoroldgicas automaticas,
para mejorar la planificacion y supervision de la reduccion de riesgos
de desastres, y se proporciond formacion a varias personas de la
oficina de planificacion urbana sobre cuestiones relacionadas con el
cambio climatico y los riesgos de desastres.

También se puso énfasis, durante toda la implementacion del
Programa, en el desarrollo de un enfoque participativo. En las etapas
de planificacion del mismo se incluy6 a la comunidad, por lo que se
tuvieron en cuenta sus necesidades.

de Filipinas para adaptarse al cambio climatico/Programa
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El programa pilot6 contempl6 lo siguiente:

1. La formulacion de un plan de refugios urbanos.

2. Laseleccion de un emplazamiento y el disefio de un modelo de
asentamiento/comunidad costera resistente al clima.

3. Laelaboracion de un proyecto piloto sobre viviendas resistentes
al cambio climatico.

4. Ladocumentacion de un asentamiento humano bien disefiado y
resistente al clima.

5. La formulacion de directrices sobre infraestructuras ecoldgicas.

Mediante la participacion de la comunidad local y la adopcion de un
enfoque participativo en el disefio de las medidas de adaptacion para
afrontar los impactos del cambio climatico, la ciudad de Sorsogon
fue capaz de desarrollar una infraestructura social resistente al
cambio climatico para las comunidades vulnerables de la ciudad.

También se han aprobado ordenanzas para el desarrollo de
asentamientos humanos resistentes, mientras que el Instituto Filipino
de Planificacion Medioambiental, junto con arquitectos locales,
ayudard aiin mas a apoyar el establecimiento de unas normas y
directrices de planificacion.

Un factor clave del éxito del proyecto piloto reside en su enfoque
participativo y en la campafia de informacién. Se contd con la
participacion del gobierno local ademas de la cooperacion de los
habitantes, ya que se implic6 atodos ellos en el proceso de planificacion
e implementacién. La campafia también logré sensibilizar a la
audiencia meta sobre el cambio climatico y los impactos potenciales
del mismo en sus viviendas y medios de subsistencia, lo que los
motivo a participar en el desarrollo de resilencias.

También fue posible lograr la sostenibilidad a la hora de readaptar las
viviendas mediante la concesion de subvenciones y el establecimiento
de un programa aceptable de reembolso para todos los participantes.
Solo la mitad del coste total de readaptacion se recuperara mediante
el pago de cuotas por parte de los propietarios de las viviendas
readaptadas. La cantidad recogida se utilizard posteriormente para
readaptar otras viviendas vulnerables.

También se reconocié que el desplazamiento de personas no era
siempre la mejor solucion, incluso en este tipo de zonas vulnerables.
Se descubrid que la readaptacion de las viviendas funciona mejor en
zonas de viviendas sociales en las que sus ocupantes son propietarios
o tienen oportunidad de convertirse en propietarios de sus viviendas.
En asentamientos improvisados, en los que sus ocupantes tienden a
desplazarse o son reubicados, funciona mejor un proceso participativo

para la definicion de acuerdos de reubicacion
guiados por las autoridades gubernamentales
locales.

El enfoque participativo puede utilizarse para vincular con éxito las
ciencias climaticas y el comportamiento adaptativo de la comunidad
en el caso especifico del desarrollo de una infraestructura social
resistente al cambio climatico para comunidades urbanas vulnerables
en una ciudad costera. Sin embargo, se necesita de ciertas condiciones
para su éxito:

1. Es esencial ser propietario y/o tener seguridad del régimen de
tenencia de la tierra para poder garantizar que los ocupantes
estén incentivados para pagar la readaptacion de sus hogares.

2. La implementacion y la réplica potencial de una estructura
de viviendas readaptadas es mas viable con la participacion
e inversion de fondos por parte de los organismos asociados
especializados.

3. Definir planes de financiacion adecuados, como subvenciones
0 programas aceptables de reembolso, aumentara también la
viabilidad de estos proyectos de readaptacion.

4. La participacién y una comunicaciéon correcta como, por
ejemplo, una campaifia informativa, son factores criticos para
poder garantizar niveles de comprension adecuados y el apoyo
para estas actividades.

Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-CapBuild-Philippines

Sobre el Programa Conjunto de Filipinas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Philippines
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i6n al cambio climatico / Programa Conjunto en Mozambique
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El Juego de la Sequia © Tran:

Comunicacion

La comunicacibn es un componente
fundamental de los Programas Conjuntos y
debe incluirse desde el inicio. Se trata de
la herramienta que genera apoyo para las
actividades del Programa y fomenta una
mayor comprension y una colaboracién
mas solida, de los factores criticos para
la consecucion de los objetivos. EIl modo
en que se comunica el Programa es
fundamental para multiplicar la audiencia
y desarrollar un Programa cohesionado
y también para la réplica del proceso en
otros paises. Por ultimo, la comunicacion es
lo que conducira a la réplica que, a su vez,
conducira a todos los logros del Fondo para
el Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (F-ODM).
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servicios ambiental/Programa conjunto de Nicaragua

Eduardo utiliza un megdfono para informar sobre las alertas de emergencia y comunicar noticias e informacién relevante para la comunidad de Walpa Tara, Nicaragua

El problema

La Reserva de la Biosfera Bosawas (RBB) esta localizada en la parte
norte de Nicaragua y fue reconocida como tal por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en 1997. La RBB cubre un area aproximada de 20,000
km2 en 8 municipios del pais: Wiwili Nueva Segovia, Wiwili
Jinotega, El Cud, San José de Bocay, Waslala, Siuna, Bonanza y
Waspam. La RBB cubre aproximadamente un 14% del territorio
de Nicaragua y es considerado uno de los ecosistemas de mayor
importancia en la regién centroamericana, su territorio montafioso es
muy rico en biodiversidad y poco explorado.

La poblacion total suma aproximadamente 340,000 habitantes, de los
cuales un 85% es poblacion rural. Histéricamente, ha sido también
espacio de vida de las comunidades indigenas de las etnias Mayagna
y Miskita; dos poblaciones indigenas de Nicaragua, que dependen
de los recursos naturales de la region para subsistir. No obstante,
la pobreza endémica y una poblacion cada vez mas numerosa ha
amenazado la conservacion de la reserva debido a la caza excesiva
de animales salvajes, la deforestacion, el uso del suelo no sostenible
para fines agricolas y el conflicto entre los habitantes y la fauna
silvestre.

La solucién

El objetivo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo
para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
era el de mejorar la calidad y la cantidad en la comunicacion para
el desarrollo sostenible en la Reserva de la Biosfera Bosawas.
Inicialmente, el Programa realizd evaluaciones de caracter
participativo para comprender las tendencias de comunicacion
en los municipios de Waspam y Bonanza. Como resultado de las
evaluaciones, se llego a la conclusion de que en estas zonas rurales,
las estaciones de radio eran las unicas fuentes de informacién, y de
que la audiencia era principalmente la poblacion urbana, donde la
cobertura de la sefial de radio era mas fuerte. Los resultados de estas
evaluaciones se compartieron y confirmaron con los interesados
locales y con otros comunicadores claves de la zona con el objetivo
de aumentar la sensibilizacion hacia esta situacion.

Con estos antecedentes, el Programa Conjunto apunto a a desarrollar
las capacidades, habilidades y conocimientos de los locutores de radio
locales con el objetivo de desarrollar una comunicacion integrada
e inclusiva para las poblaciones de las zonas urbanas y rurales. La
iniciativa también trabajo con la Red de Desarrollo Sostenible, una
organizacion nacional con experiencia en formacién de medios de
comunicacion.



En la zona se cred una red de comunicacién que planificaba los
programas de radio de manera conjunta para mejorar la calidad y
los contenidos de los mismos en la Biosfera. Como resultado, los
municipios de Waspam y Bonanza fortalecieron sus estructuras de
comunicacién y experimentaron una evolucion en sus programas de
radio, adaptandolos a las necesidades locales.

Desde el inicid el Programa Conjunto hace tres afios, las habilidades
de los difusores de medios y locutores de radio ha mejorado
notablemente, con un fuerte enfoque hacia el desarrollo sostenible.
Las emisiones también se dirigieron a distintas audiencias tales
como las mujeres, la juventud y los agricultores, tratando temas
especializados y centrados en el uso sostenible del medio ambiente.

Las tres emisoras de radio (Voz Educativa Ambiental — VEA, Radio
Bonanza y Yaiti Tasba) atin siguen transmitiendo incluso tras el cierre
del Programa Conjunto. Radio Bonanza y Yaiti Tasba (literalmente,
Radio de la Madre Tierra) trabajan ahora con frecuencias mas altas
lo que permite ampliar su alcance y realizar emisiones continuas y
prolongadas. Las tres estaciones de radio siguen contando con el apoyo
financiero y la gestion de los gobiernos locales mientras que parte de su
financiacion proviene de la venta de servicios y la publicidad.

Lecciones aprendidas

El establecimiento de una red de comunicacion en una reserva de
la Biosfera afrontdé numerosos obstaculos. Los locutores de radio
de las zonas rurales tenian muy poca experiencia sobre las técnicas
basicas de comunicacion. En ocasiones, las emisiones se realizaban
en un idioma distinto al local o en horas en las que la audiencia se
encontraba trabajando y no estaba en sus hogares. Ademas, los tres
programas de radio existentes en los municipios se dirigian a la
poblacion urbana, en lugar de dirigirse a la mayoria de la poblacion
que habita en las zonas rurales, ofreciendo contenidos centrados
principalmente en el entretenimiento en vez de las noticias locales
o nacionales. Por otro lado, los contenidos no eran adecuados para
la poblacion de las zonas rurales, que viven y depende totalmente de
su acceso a los recursos naturales, por lo que la gestion sostenible de
estos recursos naturales representa un factor critico para sus medios
de subsistencia.

Al abordar estos retos se aprendié un buen numero de lecciones
en esta experiencia del Programa Conjunto. En primer lugar, las
evaluaciones de caracter participativo son claves para determinar las
necesidades de comunicacion de la poblacion y sus funciones. En
segundo lugar, la formacion de los locutores locales es fundamental
para garantizar una programacion adaptada de alta calidad que
satisfaga las necesidades de la comunidad local. En tercer lugar, los

lideres de la comunidad y los medios, incluyendo a
los locutores de radio, son asociados importantes a la
hora de desarrollar una estrategia de comunicacion.
Por tltimo, la radio es el mejor medio para llegar a
las poblaciones de zonas rurales, especialmente en
las zonas que presentan infraestructuras de comunicacion limitadas.

Replicabilidad

El Programa Conjunto representa un ejemplo exitoso del modo
en que las comunicaciones pueden transformar actitudes y
comportamientos hacia el cambio climatico, la reduccién de la
pobreza y la sostenibilidad medio ambiental, también demuestra que
las comunicaciones por radio son especialmente utiles en regiones
remotas con un acceso limitado a infraestructuras y medios de
comunicacion.

Para la réplica de esta iniciativa, es importante reconocer que el
enfoque no es “universal”. Es fundamental realizar una evaluacion
preliminar para comprender las necesidades especificas de la
comunidad y de la audiencia, quienes deberian poder expresar lo que
necesitan de los medios y de los locutores de radio. Solo cuando se
escucha a la comunidad es posible lograr que la actividad fomente
el respeto y la confianza de la audiencia y su sostenibilidad a largo
plazo. Por tltimo, los mensajes de las emisiones deben adaptarse a la
audiencia y satisfacer las necesidades locales.

Para replicar el desarrollo de las capacidades de los medios de
comunicacion también es importante colaborar con todos los
interesados (periodistas, organizaciones mediaticas, universidades
y lideres de la comunidad local) clave a la hora de determinar los
contenidos. Para la sostenibilidad de los programas de radio, los
gobiernos locales son también asociados valiosos con capacidad
para gestionar y financiar parcialmente las emisiones. El resto de la
financiacion puede provenir de la venta de servicios y anuncios al
sector privado y la sociedad civil.

Para més informaciéon
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Comm-Nicaragua

Sobre el Programa Conjunto de Nicaragua, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Nicaragua
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EI encuentro de' la‘radio y el camblo cllmatlco en
los Andes e“‘Per

Comunicadora rural:Alicia Escalante, conduciendo un programa radial sobre Cambio Climdtico en Cotabambas, Apurimac, Perd.

El problema

Las comunidades indigenas, que habitan en zonas rurales de las
tierras altas orientales de los Andes en las regiones de Cusco y
Apurimac, han sufrido las consecuencias del cambio climético. La
pobreza endémica y la dependencia de la agricultura se traduce
en que estas comunidades, que habitan en zonas remotas, no
puedan permitirse una mala cosecha. Sin embargo, en los Gltimos
afios los subitos cambios en la meteorologia estan afectando los
cultivos tradicionales como el de la patata, el maiz y la quinoa
(un cereal con un alto contenido de proteinas y otros nutrientes
importantes). En la Cuenca del rio Santo Tomas se han producido
varios problemas relacionados con los recursos naturales, entre
otros; el uso inadecuado de los recursos hidricos, la quema de los
bosques y pastizales, el exceso de pastoreo y la deforestacion.

La solucién

Al vivir a alturas superiores a los 3.000 metros, estas comunidades
se encuentran muy alejadas de los centros de conocimiento urbanos,
que buscan soluciones para afrontar el cambio climatico, y dependen
en gran medida de la radio como medio de comunicaciéon para
mantenerse informados. El Programa Conjunto de las Naciones
Unidas del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM) implement6 en febrero de 2010 un enfoque
integrado de comunicacion empleando actividades educativas no
formales (radio y campafias informativas y de sensibilizacién) y

formales (desarrollo de capacidades para profesores y especialistas
en instituciones de ensefianza para aumentar la sensibilizacion
hacia el cambio climatico y las medidas de adaptacion). En el
enfoque integrado se incluia; la emision de cuatro programas de
radio en directo; la formacion de comunicadores locales para dirigir
programas; las campafias informativas y de sensibilizacién con el
objetivo de abordar problemas medioambientales provocados por
el cambio climatico; un programa de desarrollo de capacidades
para profesores y especialistas en instituciones de ensefianza; y la
elaboracion de una propuesta para integrar un plan de diversificacion
en los programas escolares. Como resultado, El programa de radio
conocida popularmente como “Pachamamanchista Munakusun”
(Protegiendo a la Madre Tierra) ahora se emite a diario en quechua,
la lengua local, y en espafiol, para animar a las comunidades
de agricultores a identificar los problemas locales y a presentar
propuestas para adaptarse al cambio climatico y mitigar sus impactos.

Los programas de radio motivan a los agricultores a adoptar medidas
de adaptacion tales como la recoleccion de agua, la reforestacion
con especies nativas, la proteccion de la diversidad bioldgica y la
prevencion de incendios forestales y el exceso de pastoreo. Los
programas de radio también comparten experiencias exitosas en la
adopcion de medidas de adaptacion, que incluyen conocimientos
tradicionales sobre plantas indigenas y la plantacion de cultivos mas
resistentes al cambio climatico a temperaturas mas altas.

© Flor de Maria Villa/ Gestion integral adaptativa de los recursos ambientales para minimizar
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Como complemento a esta iniciativa de programas de radio, el
Programa organizd varias campaifias de sensibilizacién y diecinueve
cursos sobre el cambio climatico para profesores e instituciones de
enseflanza con el objetivo de incorporar estos temas en el programa
escolar. Ahora que la poblacion se ha sensibilizado sobre el cambio
climatico y se ha animado a gestionar mejor sus recursos naturales,
existe un mayor interés en seguir realizando los programas de radio
y ha aumentado la participacion de los interesados en el Programa.
A pesar de que el Programa de las Naciones Unidas ha finalizado,
aun se continua emitiéndo tres programas de radio con el apoyo de
los municipios locales. Ademas, los municipios utilizan los espacios
de radio para poner en relieve temas relacionadas con el cambio
climatico, la proteccion del medio ambiente y otros impactos sociales
y ambientales. Las campafias de sensibilizacion también han sido
asumidas por la unidad de gestion ambiental del gobierno local.

Actualmente, el programa de radio Pachamamanchista Munakusun
esta retransmitiendo en Perti programas de radio internacionales
sobre el cambio climético.

Lecciones aprendidas

Dada la ubicacion de estas comunidades rurales y su acceso limitado
a la informacion, la radio es el mejor medio de comunicacion. Sin
embargo, para lograr su sostenibilidad, el enfoque debio dirigirse no
solo hacia los programas de radio en si, sino de manera mas importante
hacia el desarrollo de las capacidades necesarias para llevar a cabo
estos programas haciendo uso de las capacidades y de las redes locales.
El enfoque también se dirigi6 hacia la formacion de locutores de radio
en estas comunidades rurales ya que ellos conocen mejor la realidad
de la region. Esto aument? la credibilidad de las historias y contribuy6
también a capturar una mayor audiencia.

Ademas de las campafias de sensibilizacion desarrolladas en
colaboracion con las unidades de gestion ambiental del gobierno local,
para lograr que las campafias tuvieran éxito, fue importante crear
un plan de trabajo conjunto con los ayuntamientos e instituciones
publicas y privadas para evitar asi duplicaciones de actividades y
coordinar el Programa sobre una base anual y estratégica.

Un elemento importante del Programa fue la inclusion de instituciones
de ensefianza formales. Los profesores son claramente una importante
audiencia para el Programa, ya que son ellos los encargados de ensefiar
a los estudiantes la importancia de proteger el medio ambiente y de
adoptar habitos de consumo responsables. No obstante, aprendimos
que para garantizar la participacion de los profesores, toda actividad de
trabajo tiene que planificarse al inicio del aflo escolar.

Replicabilidad

Esta iniciativa de las Naciones Unidas puede

replicarse en otras regiones andinas y zonas rurales,

para informar y sensibilizar a las comunidades y a

las autoridades que habitan en zonas remotas sobre

la importancia de conocer el cambio climatico y adoptar medidas
para afrontarlo. Sin embargo, a la hora de replicarla, es importante
tener en cuenta lo siguiente:

*  Es necesario adoptar un enfoque integrado de comunicacion,
empleando actividades educativas no formales (radio y
campafias informativas y de sensibilizacién) y formales
(desarrollo de capacidades para profesores y especialistas en
instituciones de enseflanza) para aumentar la sensibilizacion
hacia el cambio climatico y las medidas de adaptacion.

*  Es necesario formar a locutores de radio en las zonas rurales
antes de iniciar los programas de radio y planificar las emisiones
de los programas de acuerdo con el calendario agricola de la
zona. Esto aumentara su credibilidad y captara el interés de una
audiencia aiin mayor.

*  Esnecesario establecer asociaciones con las unidades de gestion
ambiental del gobierno local. Su participacion garantizara la
implicacion de las autoridades locales en la lucha contra el
cambio climatico.

*  Es necesario identificar y elegir en cada zona, mediante un
acuerdo con la sociedad civil, los canales, medios, modos y
lenguas adecuadas para trasmitir cada mensaje.

*  Es necesario implicar a las instituciones de enseflanza ya que
son un elemento clave para garantizar la participacion de la
juventud en las campaiias de sensibilizacion.

e Es necesario fortalecer los conocimientos de los profesores
sobre el cambio climatico y los temas medioambientales. Los
profesores son clave en el proceso de sensibilizacion de la
juventud y son ellos los que inculcan los valores en los jovenes
y nifios para la proteccion del medio ambiente.

*  Es necesario planificar todas las actividades con los profesores
al inicio del afio escolar para garantizar asi su participacion.

*  Es necesario fomentar la participacion de las comunidades
locales en los programas bajo la gestion de los municipios
locales para garantizar su sostenibilidad.

Para més informaciéon
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Comm-Peru

Sobre el Programa Conjunto de Pert, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Peru
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Gestion de ecosistemas

La gestién de los ecosistemas es un enfoque
para la gestion de recursos naturales y
se centra en el mantenimiento de los
ecosistemas para satisfacer las necesidades
futuras tanto ecolégicas como humanas. Es
adaptable a las cambiantes necesidades y a
la nueva informacién, y fomenta también
la vision compartida de un futuro deseado
mediante la integracion de perspectivas
sociales, medioambientales y econdmicas
para la gestion de sistemas ecoldgicos
naturales geograficamente definidos.

El Cultivo de tarwi (Lupinus Tarwi) en la Cuenca del Rio Santo Tomas, Cusco, Perti © Flor de Maria Villa/ Gestion integral adaptativa de los recursos ambientales para minimizar vulnerabilidades al

cambio climatico en microcuencas altoandinas/Programa Conjunto en el Per.
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en China

Una granjera trabajando en un campo de pruebas, China

El problema

El rio Amarillo, o Huang Hé, es reconocido como la cuna de la
civilizacion china. Es el segundo rio mas largo del pais, y el sexto
del mundo, con un recorrido de mas de 5.000 km. a través de nueve
provincias. Su importancia y tamafio corresponde con la creciente
poblacion que habita sus riveras. No obstante, la presion demografica
y el aumento de la produccion agricola han acelerado la degradacion
de los recursos naturales a lo largo de su curso. En el afio 2000, ya
se habia urbanizado cerca de un 26% de la cuenca del rio Amarillo
y las extracciones en los acuiferos habian alcanzado unos niveles
amenazantes.

El cambio climatico esta impactando los fragiles recursos hidricos,
provocando cambios en el crecimiento de los cultivos y afectando
al rendimiento de los mismos, lo que posiblemente provocara un
cambio en la distribucion de las especies de cultivo. En la actualidad,
los cultivos de regadio cubren un 10% del area total de la cuenca
del rio Amarillo y consumen el 95% de los recursos hidricos. La
agricultura y los ecosistemas que se encuentran rio abajo sufren cada
vez mas de la escasez de agua. La creciente demanda de suministro
de agua para el uso urbano e industrial en la zona de la cuenca del rio
Amarillo, esta provocando ademas un aumento de la contaminacion
por causa de las aguas residuales.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) decidié
abordar los retos que se plantean en la cuenca del rio Amarillo,
mediante la introduccion de préacticas agricolas respetuosas con el
medio ambiente y resistentes a los impactos del cambio climatico.
Una de las medidas mas eficaces fue la creacion de equipos
multidisciplinares compuestos, no sélo de expertos en el campo de la
agricultura sino ademas por especialistas en los campos de la gestion
de recursos hidricos, cambio climatico, medio ambiente y economia.
Estos equipos desarrollaron soluciones para una agricultura resistente
al cambio climatico y ambientalmente aceptable (C-RESAP por sus
siglas en inglés) y se propuso al gobierno chino su implementacion.
En la C-RESAP o “agricultura climaticamente inteligente” se tienen
en cuenta las amenazas que plantea el cambio climatico y el estado de
los recursos naturales para maximizar la produccion agricola, reducir
las emisiones y residuos, y minimizar los impactos negativos en los
ecosistemas, lo que se traduce en unas practicas agricolas seguras.

La estrategia empleada permitio lograr lo siguiente:

1. La mejora de los mecanismos de coordinacion entre las distintas
instituciones y niveles de trabajo.

2. Lainvestigacion y el analisis de los retos a los que se enfrenta el
sector agricola en relacion al cambio climatico y al uso de recursos
naturales en cuatro provincias piloto (Henan, Ningxia, Shaanxi y

© El Programa conjunto del Marco de asociacion sobre cambio climatico en China



Shandong). La investigacion reveld un descenso de los recursos
hidricos, la sobreexplotacion de los acuiferos, una reduccion de la
fertilidad del suelo y la salinizacion y contaminacion del suelo y
el agua por un uso excesivo de fertilizantes.

3. Una completa evaluacion ambiental y de necesidades que
identifico las practicas para lograr una agricultura climaticamente
inteligente que podrian emplearse en estas regiones y en otras
similares.

4. Masde 1.000 familias agricultoras, 400 técnicos y 140 funcionarios
locales recibieron formacion sobre practicas de agricultura
climaticamente inteligente en 13 emplazamientos pilotos, de las
cuatro provincias piloto, para ayudarles a comprender mejor los
retos que plantea el cambio climdtico y la degradacion de los
recursos naturales.

5. Seprepararon los planes de accion provinciales sobre la agricultura
climaticamente inteligente. Estos planes abordaron los métodos
para lograr una agricultura menos contaminante, mas productiva
y resistente al cambio climatico en las cuatro provincias piloto.
Se conto con la participacion de los granjeros, los técnicos de
campo, las autoridades locales y los investigadores. Estos planes
también se compartieron a nivel nacional como ejemplo a seguir
para otras provincias.

© El Programa conjunto del Marco de asociacién sobre cambio

climatico en China

Sedimentos del rio Amarillo, China

Por ultimo, las relaciones que se establecieron entre los organismos
durante el programa han permitido mejorar la comunicacién y la
coordinacion para futuros programas de agricultura climaticamente
inteligentes.

Lecciones aprendidas

La principal leccion aprendida es que para implementar una agricultura
resistente al cambio climatico y ambientalmente aceptable es
necesario disponer de equipos multidisciplinares. El objetivo de la
introduccion del enfoque de la agricultura climaticamente inteligente

17

es contribuir a la formacién de estos equipos, que
se responsabilizaran de la ejecucion de todas las
actividades a nivel provincial, incluyendo cursos
y prestacion de asesoria técnica y servicios. Estos
equipos también compilaron informes de analisis
de situacion en los que se utilizé informacion sobre la cuenca del rio
Amarillo proporcionada por los distintos interesados y centrada en
aspectos biofisicos, socioecondmicos y tecnoldgicos.

Uno de los principales retos fue que el programa comenzd a
mediados de aflo, en lugar de el mes de enero, por lo que qued6 fuera
de la sincronia del ciclo de cultivos, esto requirié una importante
reorganizacion de la iniciativa. Sin embargo, el enfoque flexible
de las actividades del proyecto, asi como el compromiso de los
participantes, permitio realizar las actividades con éxito.

Replicabilidad

Dados los efectos a gran escala del cambio climatico en las distintas
partes de la sociedad y la economia, se recomienda aplicar un
enfoque multidisciplinar para la réplica de esta iniciativa.

Especificamente, y en relacion con la implementacion de actividades
de agricultura climaticamente inteligente, es importante identificar
minuciosamente los emplazamientos piloto, ya que existen
numerosos retos asociados, incluyendo la capacidad del programa
para sincronizarse con los ciclos de los cultivos. Y otros factores
imprevistos como el cambio de las condiciones meteoroldgicas,
que pueden provocar retrasos en las actividades. Por causa de estas
incertidumbres, a la hora de ejecutar las actividades de agricultura
climaticamente inteligente se recomienda lo siguiente:

1. Identificar a los granjeros y a los técnicos que demuestran un
gran interés y que se comprometan a mejorar sus practicas
agricolas y a dedicar tiempo a los multiples cursos necesarios.

2. Fomentar la concienciacion para garantizar que todos los
participantes sean informados de los requisitos y posibles
retrasos en la implementacion de una agricultura climaticamente
inteligente.

3. Flexibilidad en las actividades del proyecto y su planificacion
para lograr adaptarlos a fendmenos imprevistos como las
condiciones meteorologicas.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-EcosysMgmt-China

Sobre el Programa Conjunto de China, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-China
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Arbol baobab, Senegal

El problema

Senegal es conocido por sus bosques, que cubren el 44% de la
superficie del pais, de los cuales el 18% son bosques primarios ricos
en diversidad bioldgica. Sin embargo, el espectacular descenso de las
precipitaciones esta contribuyendo al aumento de las sequias, lo que
amenaza los recursos naturales de Senegal incluyendo sus bosques.
Ademas de estas condiciones climaticas desfavorables, la tala ilegal
y la deforestacion estan ejerciendo también un impacto negativo en
los bosques del pais. Desde 1990 esta nacion de Africa Occidental
ha venido perdiendo su cubierta forestal a un ritmo medio de 43.000
hectareas anuales.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para
el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
reconocid que para lograr una gestion eficaz de los bosques del
pais existia una necesidad urgente de supervisar los cambios en los
ecosistemas forestales y su notable disminucion. Para lograrlo, el
Programa Conjunto también reconocié que el pais se enfrentaba a
dos retos en este aspecto; la falta de datos precisos sobre sus bosques
y la capacidad para garantizar una supervision regular.

Para fortalecer la capacidad nacional y garantizar la calidad de las
evaluaciones sobre el estado y las tendencias de los bosques del

pais, el Programa Conjunto cre6 grupos de trabajo para realizar una
“evaluacion de la diversidad bioldgica de los bosques”. Los grupos
estaban compuestos por expertos de organizaciones nacionales con
relevante experiencia en la conservacion de los bosques. Los grupos a
la vez, contaron con el apoyo de un experto internacional para dirigir
la precision cientifica de la evaluacion. Una comision de cientificos
se encargd de revisar las conclusiones y facilitar la comunicacion con
los responsables de la adopcion de politicas.

Los grupos de trabajo representan un enfoque innovador en Senegal,
donde anteriormente todo el trabajo era centralizado en un solo
responsable. Como resultado, las organizaciones nacionales se vieron
capacitadas y comprometidas con las conclusiones de la evaluacion.

El resultado de la evaluacién final ha contribuido al disefio de un
instrumento politico; los eco-impuestos y a la recomendacion de
su desarrollo, ya que en el futuro, una vez se hayan implementado,
contribuiran a mejorar la gestion global de los bosques del pais.

Lecciones aprendidas

Aunque los resultados fueron dptimos y se diseiid la politica de eco-
impuestos, existieron varios retos a superar. La principal leccion
aprendida fue el modo de seleccionar e involucrar a los miembros de
los grupos de trabajo para garantizar su compromiso y colaboracion

© Galyna Andrushko/Shutterstock



en una evaluacion de alta calidad. Algunos miembros del grupo no se
comprometieron totalmente con el Programa, ni ofrecieron informes
sobre el mismo cuando su experiencia era necesaria. Por ejemplo,
un cientifico miembro del grupo con experiencia relevante en la
“degradacion de la tierra”, no se implico en la evaluacion inicial
cuando era necesario disponer de este tipo de experiencia. Este tipo
de problemas no habia sido previsto por el Programa Conjunto,
esto afectd la calidad de la evaluacion final, que aunque es buena la
calidad podria haber sido mucho mas alta.

© alexvav/Shutterstock
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Ademas, los asociados para la implementacién no se seleccionaron

mediante un proceso competitivo para garantizar una evaluacion

de alta calidad, ni el cientifico internacional brindé orientaciones

suficientes en el resultado final. Todo esto suscitd preocupacion

sobre la calidad de la evaluacion global.

Para abordar los problemas de calidad de los resultados obtenidos,

se adoptaron medidas correctivas encaminadas a realizar una

evaluacion complementaria que se enfocd de la manera siguiente:

1. Seelevo el nivel de los resultados para que pudiera llegar a los
niveles de formulacion de politicas.

2. Se mejoro la calidad de las evaluaciones al incluir mas datos
relevantes sobre las tendencias de los bosques.
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3. La evaluacion se realizd bajo la estrecha
supervision de expertos internacionales en
diversidad biologica.

Replicabilidad

Existen posibilidades para la réplica de esta experiencia de evaluacion
en otros paises con condiciones similares. Sin embargo, deberia
realizarse adoptando medidas correctivas que pongan énfasis tanto
en la participacion nacional como en el desarrollo de capacidades,
para poder garantizar la calidad del producto final.

Sobre la base de la experiencia del Programa Conjunto en Senegal,
se recomienda que a la hora de replicar evaluaciones similares sobre
ecosistemas forestales deberia tenerse en cuenta lo siguiente en las
etapas de disefio del Programa:

*  Losasociados nacionales deberian identificarse sobre la base de
su experiencia y mediante un proceso competitivo en lugar de
hacerlo sobre la base de redes personales.

*  En el marco logico del Programa, la asignacion de los recursos
financieros debe referirse a las actividades sin mencionar
especificamente el nombre de la institucion asociada. Existe
un reto importante a la hora de cambiar un asociado en
la implementacion del Programa cuando se han generado
expectativas al asignarse presupuestos en el marco 16gico del
proyecto.

*  Se requiere una “evaluacion de calidad” constante de los
resultados desde las primeras fases del trabajo mediante
la asistencia y el apoyo eficaz de los asociados en la
implementacion.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-EcosysMgmt-Senegal

Sobre el Programa Conjunto de Senegal, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Senegal
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Parte de la ganga de residuos de carbon en bloques con recuperacion de calor y generacién de energia (WHRPG) caldera Xinrong en la la primera central térmica © Marco de asociacién sobre cambio climatico en China/Programa Conjunto

en China.

Energia

La energia es una cuestion intersectorial
que afecta a las separaciones tradicionales
de numerosos proyectos y programas de
desarrollo, ofreciendo un buen punto
de partida para el trabajo conjunto. Sin
embargo, la terminologia técnica y los
aspectos de ingenieria de los proyectos
en el ambito de la energia pueden actuar
como una barrera en las comunicaciones de
estos trabajos intersectoriales. A la hora de
disefar los proyectos es importante enfocar
los servicios de desarrollo que se hacen
posibles a través de la energia. La energia
permite disfrutar de agua limpia, una mejor
atencion sanitaria, mejores comunicaciones
y mejores oportunidades de empleo. Estos
y otros servicios deben situarse en primera
linea durante el disefio del Programa.
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Los colectores térmicos solares en un centro deportivo y cultural de Tuzla, Bosnia y Herzegovina

El problema

Bosniay Herzegovina sufre notables pérdidas econdmicas y ambientales
debido a los bajos estandares de eficiencia energética que se dan en
edificios residenciales y publicos que, normalmente, tienen un nivel de
gastos muy alto. Ademas, los propietarios y los responsables de tomar
decisiones no son muy conscientes de esta situacion, ni cuentan con
los equipos necesarios para controlar o gestionar adecuadamente estos
costos de energia de un modo mas eficiente.

Bosnia y Herzegovina es un pais que se encuentra en una situacion de
transicion econdmica por lo que no se puede permitir el uso ineficaz
de la energia ya que esto contrarresta directamente sus esfuerzos para
reducir la pobreza. En los ultimos estudios realizados se demuestra
que el consumo de energia en el sector de la construccion representa
el 57% del consumo total de energia del pais. La media en la Union
Europea es del 40%. Estas estadisticas adquieren mayor importancia
en el contexto global, considerando que el sector de la construccion
es el responsable del 74% del total mundial de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

La solucién

El objetivo principal de las actividades del Programa Conjunto
de las Naciones Unidas del Fondo para el Logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (F-ODM) consistia en reducir el uso de

combustibles fosiles, reducir las emisiones de CO2 y reducir los
costos de energia de los edificios publicos, lo que ademas recortaria
el gasto publico. Para hacer frente a estos problemas de energia se
escogio un enfoque multifacético unico, con especial énfasis en la
eficiencia energética (EE) y las fuentes de energia renovables (FER)
en edificios publicos.

El enfoque hacia los edificios publicos se consideré como de alta

prioridad por tres motivos:

1. Los edificios son los responsables del consumo de una cantidad
considerable de la energia de todo el pais.

2. Los estandares de eficiencia son muy bajos, por lo que las
ventajas relativas que ofrece cualquier mejora son altas.

3. Las autoridades locales y el resto de los interesados quieren
incorporar estos problemas a todos los niveles.

En el ambito del Programa Conjunto se introdujeron las subvenciones
para que los municipios implementaran proyectos de EE/FER en
instalaciones publicas y se ejecutaron 28 proyectos de aislamiento
térmico, hornos de biomasa, paneles solares y alumbrado publico con
luminarias LED.

Asi mismo se apoyd a los municipios a pensar y actuar
estratégicamente. El Programa Conjunto apoyd el desarrollo de

© Alisa Grabus/Programa Conjunto para la Incorporacién de la gobernanza ambiental: vinculacién de las

medidas locales y nacionales en Bosnia y Herzegovina



Planes de Accion para la Energia Sostenible (PAES) en cinco
municipios y los Planes de Accion Ambiental Locales (PAAL) en
otros 37 municipios, y se asegurd de que se le diera alta prioridad a
los problemas energéticos.

Para fomentar la sostenibilidad se establecid un Sistema de
Informacion de Gestion de Energia (Energy Management Information
System, EMIS) que permitia la introduccion de toda la informacion
referente a los proyectos locales de EE/FER en una base de datos
nacional para poder destacar las mejores practicas y replicarlas. El
objetivo a largo plazo es proporcionar el software del EMIS a los
municipios para la integracion de todos los edificios e instalaciones
publicas en un sistema centralizado. El conjunto completo de datos
generados por este sistema se utilizara posteriormente para supervisar
las tendencias de consumo de energia en todo el pais y para fomentar
futuros trabajos de EE/FER en el sector publico y privado.

La integracion en la Union Europea sigue representando uno de los
mayores alicientes para la implementacion de medidas de EE/FER
en Bosnia y Herzegovina, ya que las autoridades se han dado cuenta
de que deben elevar sus estandares locales para adaptarlos a los
requisitos internacionales.

Lecciones aprendidas

En lo referente a la proteccion ambiental, y en especial a los
problemas energéticos, el principio de “cuanto mas grande mejor”
no es necesariamente verdadero, es decir que los proyectos ¢
inversiones a gran escala no son necesariamente las mejores
soluciones. En muchos casos, como ocurre en Bosnia y Herzegovina,
varios proyectos de menor escala pueden tener un mayor impacto y
convertirse en valiosos modelos de referencia para el resto del pais.

La iniciativa demostrd que el sector de la energia no tiene que ser
necesariamente una competencia exclusiva de las autoridades de
nivel superior. También se demostrd que existen problemas que no
se pueden resolver solamente con proyectos de infraestructura si no
que pueden abordarse de modo eficiente a través de inversiones de
menor escala que, con frecuencia, ofrecen plazos de amortizacion
mas cortos ¢ impactos mas descentralizados en beneficio de las
comunidades locales.

Otra leccion aprendida es la importancia de incorporar nuevos
enfoques como el EE/FER de un modo sistematico, ya que
ofrecen una mayor asimilacion y sostenibilidad. EI mayor impacto
conseguido por el Programa Conjunto es que los interesados en todos
los niveles del gobierno estan finalmente actuando y asumiendo su
responsabilidad en el sector. También queda claro que las medidas
de EE/FER ayudan a reducir la pobreza en la region ya que tanto

los municipios como las personas han reducido su
gasto en energia.

Por dltimo, la importancia del compromiso y
apropiacion locales no puede subestimarse. Un
ejemplo ilustrativo es que el personal de las comunidades locales
es el que se encarga de mantener la base de datos del EMIS, lo que
demuestra el éxito de este enfoque. Esto también queda reflejado
en los municipios locales, que cofinanciaron sus proyectos y por lo
tanto reivindicaron la apropiacion de los problemas energéticos de
sus regiones.

Replicabilidad

Los componentes en materia de energia del Programa Conjunto
ofrecen grandes posibilidades para su réplica , en el pais y en todo
el mundo especialmente en lugares en los que; se esté produciendo
una transicion econdmica; donde las infraestructuras sean obsoletas
o en los que no exista una tradicion de eficiencia energética (ya que
ofreceran grandes margenes para mejorar).

Los PAES y PAAL son conceptos prestados de otros paises que se
han disefiado para poder replicarlos facilmente en otros lugares.
De hecho, ambos tipos de planes estratégicos ya han comenzado
a difundirse por el pais, ya que otros municipios han advertido las
ventajas que ofrece la planificacion a largo plazo, incluso en el sector
de la energia.

Los proyectos piloto ofrecen ejemplos practicos sobre el
modo de ejecutar adecuadamente las medidas de estos planes,
independientemente del lugar. En un pais como Bosnia y
Herzegovina, representan ideas innovadoras a seguir por parte de
otras ciudades. Al mismo tiempo, las comunidades locales pueden
finalmente reivindicar su participacion en los problemas energéticos
sin tener que esperar la intervencion de instancias de mas alto nivel o
inversiones y donaciones a gran escala.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Energy-BosniaandHerzegovina

Sobre el Programa Conjunto de Bosnia y Herzegovina, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-BosniaandHerzegovina
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Taxis nuevos en El Cairo, Egipto

El problema

Encontrar un taxi en el Cairo, la ciudad mas grande de Egipto, no
representa problema alguno con un total de 80.000 taxis, son faciles
de encontrar. Esta enorme cantidad de taxis contribuye también a la
paralizacion total del trafico, mientras que los gases que despiden
obligan a los conductores, los pasajeros y a toda la ciudad a luchar por
respirar aire limpio. Los taxis son parte de los mas de 1,5 millones de
vehiculos que contaminan esta antigua ciudad con mas de 17 millones
de habitantes. Solo el sector del transporte es el responsable del 26%
de las emisiones totales de gases de efecto invernadero del pais.

Reconocer este problema es mas sencillo que encontrar una solucion
al mismo. Renovar estos taxis, la mayoria con mas de 15 afios de
antigiiedad y con averias constantes, es demasiado costoso para
los conductores. Ademas, crear conciencia social hacia vehiculos
eficientes energéticamente en un pais donde la energia estd muy
subvencionada por el gobierno, es muy dificil.

La solucién

Con el objetivo de ampliar el acceso de Egipto al mercado de
carbono, para reducir la carga de las subvenciones del gobierno al
sector de la energia y mitigar el cambio climatico, el gobierno egipcio
se centrd en el sector del transporte, cuyos vehiculos contaminantes
representan una fuente importante de emisiones de carbono.

La Agencia Egipcia para el Medio Ambiente habia abordado ya en
2005 la cuestion de los taxis contaminantes del pais en un proyecto
piloto mediante el que se renovaron 763 taxis, cuyo resultado fue la
reduccion del equivalente a casi 26.000 toneladas de CO, durante un
periodo de 10 afios.

El éxito del proyecto atrajo a otras instituciones, como el Ministerio
de Finanzas, que en 2008 se dirigi6 al Banco Mundial para solicitar
ayuda en el envio del proyecto a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para
créditos de carbono.

El gobierno egipcio, junto con el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM), ayudo6 a fortalecer la reduccion de gases
de efecto invernadero mediante el establecimiento de una Unidad
para la Concienciacién y Promocion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) en el ambito de la Agencia Egipcia para el Medio
Ambiente para apoyar el registro del proyecto de MDL. Y lo hizo
proporcionando principalmente asistencia técnica para la realizacion
del largo y complicado proceso de registro.

Como resultado, la Unidad para la Concienciacion y Promocion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) apoyd el registro

© Programa Conjunto para la Gestion de riesgos relacionados con el cambio climatico en Egipt



del “Vehicle Scrapping and Recycling Programme” (programa de
desguace y reciclaje de vehiculos) con el objetivo de reducir las
emisiones de CO, sustituyendo vehiculos antiguos e ineficientes por
vehiculos nuevos y desguazando los antiguos. Tras tres afios en el
proceso de registro, la Unidad para la Concienciacion y Promocion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) logré registrar
formalmente con éxito el programa en la CMNUCC como una
iniciativa de crédito de carbono, que constituyo el primer proyecto
de MDL sobre transporte registrado en todo el mundo. En 2012,
se sustituyeron mas de 40.000 vehiculos antiguos e ineficientes
energéticamente. Se espera que los taxis antiguos que aun quedan
en el Cairo se renueven con el objetivo de reducir las emisiones de
carbono en 1,4 millones de toneladas en la proxima década. En la
actualidad, las calles de El Cairo bullen con los nuevos taxis, mas
coémodos que ademas contribuyen a una ciudad mas limpia.

Otro impacto del programa de desguace y reciclaje de vehiculos
fue que su visible éxito ha provocado repercusiones positivas en
el sector de la energia de Egipto y el avance hacia una economia
mas ecologica. Mediante el apoyo politico prestado por el Consejo
Supremo de la Energia nacional, esta iniciativa sirve ahora como
modelo para institucionalizar un programa de eficiencia energética
en otros dos sectores: la vivienda y el turismo. Las experiencias en
estos sectores se van a supervisar durante los proximos dos afios,
y se espera la adopcion de medidas similares en todos los sectores
nacionales consumidores de energia.

Lecciones aprendidas

Hubo que afrontar numerosos retos. Uno de ellos a nivel de la
comunidad. Muchas personas mostraron sus dudas por la presencia
de una organizacioén sin animo de lucro, como la Unidad para la
Concienciacion y Promocién del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), con el objetivo de reducir los gases de efecto invernadero,
que no se incluyen en la legislacion medioambiental del pais de
cumplimiento obligatorio. Sin embargo, el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas contribuy6 a aumentar la concienciacion hacia las
ventajas del mercado de carbono lo que contribuy6 a ganar el apoyo
de la comunidad. De hecho, el programa de desguace y reciclaje de
vehiculos pudo lograr el apoyo politico de los ministros miembros
del Consejo Supremo de la Energia, la principal instituciéon normativa
nacional para aprobar actividades relacionadas con la eficiencia
energética.

La tultima leccion aprendida es que los programas sobre eficiencia
energética tienen mas éxito cuando se cuenta con apoyo técnico
centralizado, como la Unidad para la Concienciacion y Promocion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), del gobierno. Esta

unidad jugd un papel determinante por su capacidad
para actuar como agente para promover redes de
comercio de carbono al tiempo que proporciona
un alto nivel de experiencia a la hora de obtener la
aprobacion del registro de la CMNUCC.

Replicabilidad

Las experiencias de la Unidad para la Concienciacién y Promocion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) demuestran que este
tipo de programas sobre energia solo son viables a través de una
unidad técnica centralizada que pueden funcionar como un agente
para promover redes de comercio de carbono. Si se asegura la
implementacion de estas medidas en el marco de gobernanza
existente podra garantizarse su sostenibilidad a largo plazo. Ademas,
la unidad técnica de Egipto no sélo dependio del apoyo externo, sino
que se establecié como parte del marco de gobernanza nacional y
ahora posee un alto nivel de experiencia y participacion nacional.

Aunque los proyectos piloto son importantes para generar confianza
y demostrar el éxito, el éxito en si no supone una garantia de réplica
en otros contextos sin contar con un sélido apoyo politico. El ejemplo
positivo de éxito demostrado por el programa de desguace y reciclaje
de vehiculos no sélo ayudd a aumentar el interés y el apoyo hacia
mas proyectos de MDL, sino que ademas logro el apoyo politico
para el MDL, lo que demostro ser la clave para el éxito del Programa.

Para terminar, en cuanto a los objetivos energéticos, la leccion
aprendida en Egipto es muy relevante para paises con sistemas
energéticos similares, es decir, una energia muy subvencionada por
el gobierno, con dificultades para generar interés por mejoras de la
eficiencia energética. En estos casos, existe la necesidad de ofrecer
incentivos positivos en la oferta y la demanda para fomentar un
cambio en el comportamiento hacia la eficiencia energética.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Energy-Egypt

Sobre el Programa Conjunto de Egipto, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Egypt
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Incorporacién de las
cuestiones ambientales
y la gobernanza
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Un reto clave para el éxito del Fondo para
el Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (F-ODM) es la incorporacion de las
cuestiones ambientales y de las medidas para
la reduccién de la pobreza en los planes de
desarrollo, los programas y los presupuestos
nacionales y subnacionales. La incorporacion
de estas cuestiones es un proceso lento que
se prolonga durante anos y requiere del
desarrollo de capacidades, la generacion y
la comunicaciéon de evidencias, ademas de
la coordinacién institucional. También se
requiere persistencia, flexibilidad y atencion
hacia los detalles. Los gobiernos de todo el
mundo y la comunidad internacional para el
desarrollo pueden inspirarse en los ejemplos
exitosos que se ponen de relieve en esta
publicacién, en los que se demuestra que la
incorporacion de estas cuestiones es posible.

an © Aimal Khaurin / Enfoque reforzado para la incorporacién de la gestién ambiental sostenible en la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistin y el documento de estrategia de lucha

ité en Herat,

| del Sub
contra la pobreza/Programa Conjunto en Afganistan.
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La planificacion-ambiental para la proteccion
de Bosnia y Herzegovina, una ciudad a la vez'

Rebafrio de ovejas junto a un pueblo en las montarias de Bosnia

El problema

Aunque Bosnia y Herzegovina esta viviendo una lenta transicion
desde un modelo socialista, centrado en el estado, y todavia esta
superando el conflicto de casi cuatro afios de duracion, es un pais
que ha realizado avances notables durante los tltimos afios en la
estabilizacion de su economia y en su cohesion nacional. A pesar
de ello, el medio ambiente nunca ha sido una prioridad y se ha visto
resentido por causa de politicas ambientales inadecuadas, una gestion
deficientemente desarrollada, una insignificante participacion publica
en la toma de decisiones ambientales y la falta de informacion y
datos fiables. No cabe duda de que el sector ambiental se encuentre
estancado de forma critica y represente uno de los obstaculos mas
serios en este pais hacia su integracion en la Union Europea.

La solucién

El desarrollo de Planes de Accion Ambiental Locales (PAAL) es
un método establecido de planificacion estratégica para abordar
problemas sobre el modo en que la sociedad influye en su medio
ambiente. A pesar de que los PAAL forman parte del panorama
legislativo de Bosnia y Herzegovina desde hace mucho tiempo, no
se han cumplido de manera adecuada ni tampoco han contando con
incentivos suficientes para apoyar su cumplimiento.

S

Antes del lanzamiento del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (F-ODM) a finales de 2009, s6lo 61 de los 142 municipios
(el 40% aproximadamente) habian aprobado algin LAAP o se
encontraban en proceso de hacerlo. Por ello, el Programa Conjunto
considerd que el proceso de los LAAP necesitaba una revision y
actualizacion, de este modo establecid que las dos areas principales
de desarrollo de los LAAP que necesitaban un cambio eran los
enfoques para la definicién de problemas, objetivos y medidas, y la
participacion publica.

El Programa selecciond a 37 municipios para el desarrollo de LAAP
renovados que capacitarian a las autoridades locales y a la comunidad
para encontrar soluciones a problemas ambientales en vez de tener
que esperar soluciones centralizadas del gobierno nacional.

Lecciones aprendidas

Durante la implementacion se hizo evidente que la actualizacion
de la metodologia de los LAAP no era la tinica accion necesaria.
También habia que abordar la coordinacion a nivel nacional y local,
y el papel de los LAAP en el ambito de procesos de planificacion
estratégica mas amplios.

© Photoman29/Shutterstock



Teniendo en cuenta la experiencia del pais, y a pesar de que la
armonizacion de procesos nacionales y comunitarios es sumamente
importante, la misma es muy dificil de lograr. Los numerosos
organismos de distinto nivel administrativo complican cualquier
intento de integracion. Como resultado, el enfoque de la iniciativa
de las Naciones Unidas debe dirigirse hacia el establecimiento de
vinculos y flujos de informacion que garanticen una interpretacion e
implementacion efectiva de la politica nacional a nivel local y, a la
inversa, que las experiencias a nivel local contribuyan e influyan en
el desarrollo de politicas de mas alto nivel.

También se hizo evidente en la implementacion que no bastaba
con exigir a los municipios la creacion de un LAAP si éste no se
enmarcaba en el ambito de un contexto a largo plazo. Asi que lo que
se necesitaba era someterlos a una exposicion continua de principios
de planificacion estratégica durante varios afios y cubrir distintos
sectores. Solo tras esta exposicion podrian ser capaces de comprender
no solo las ventajas de estos métodos, sino ademas continuar con
el desarrollo de tales planes sin necesidad de guia o ayuda externa,
e incluso serian capaces de ofrecer su experiencia para asesorar a
municipios vecinos que quisieran desarrollar sus propios LAAP u
otras estrategias.

© George Stiff/l UNDP Bosnia and Herzegovina

I;'ormacién para el desarrollo de capacidades de equipos municipalesr

Ademads, también se descubrid que la “experiencia practica” es un
enfoque muy util para garantizar la sostenibilidad de los resultados
de la iniciativa. Se espera que destacando a los municipios que ya son
capaces de poner en marcha procesos de planificacion por su cuenta,
y a los que se han beneficiado de esta capacidad y/o de financiacion

gracias a tales esfuerzos, otros municipios seguian
su ejemplo.

En general se descubrid que los cuatro componentes

fundamentales para que un municipio desarrollé

mas facilmente su propio LAAP son:

1. La asistencia real de la administracion municipal para llevar a
cabo un cambio positivo.

2. Los interesados no municipales activos con el deseo y la
capacidad de contribuir de manera significativa con el proceso.

3. Un personal con experiencia liderado por un coordinador de
confianza.

4. Un “campedn” que sirva de ejemplo para que otros municipios
aprendan a través de un proceso entre iguales.

Replicabilidad

Incluso fuera del contexto de Bosnia y Herzegovina queda claro
que la sostenibilidad de los procesos de planificacion estratégica, y
de los LAAP en particular, debe abordarse de modo que se ponga
de relieve la necesidad de vincular el proceso de desarrollo con
su implementacién real. Existen posibilidades para solucionar
este problema, si se hace hincapié¢ en la necesidad de que estos
municipios prioricen la accién ambiental en sus presupuestos y
también recalcando a los representantes/donantes de mas alto nivel
la necesidad de que proporcionen a los municipios que son incapaces
de financiar por si mismos, mecanismos de financiacion para salvar
las insuficiencias presupuestarias.

Para lograr la replicabilidad de esta experiencia se recomienda lo

siguiente:

1. El desarrollo de los LAAP debe estar vinculado a procesos
presupuestarios y a un seguimiento con acciones concretas y
revisiones y actualizaciones detalladas para ampliarlos con
précticas de planificacion estratégica hacia otros sectores.

2. Los procesos de planificacion estratégica, como los LAAP,
deben contar con apoyo de autoridades locales con experiencia
que asesoren a otras y que, al mismo tiempo, apoyen el valor a
largo plazo de la proteccion ambiental.

Para mas informacion
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-EnvMainstr-BosniaandHerzegovina

Sobre el Programa Conjunto de Bosnia y Herzegovina, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-BosniaandHerzegovina
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Mauritania convierte politicas nacionales en
-acciones concretas para Ia gestion de recursos
3 naturales

Muestra de productos de artesania en Birette, Mauritania

El problema

Mauritania sigue encontrandose entre los paises mas pobres del
mundo a pesar de la riqueza de sus recursos naturales. Trarza, Brakna
y Assaba son tres regiones del pais donde se pone de relieve la dificil
situacién general de Mauritania: altos indice de pobreza, sequias
recurrentes, desertificacion, inseguridad alimentaria, presion en los
recursos naturales, falta de infraestructura medioambiental y una
capacidad insuficiente para abordar estos problemas a nivel politico.

Desde el aio 2000, el gobierno de Mauritania ha disefiado
numerosas politicas medioambientales para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, sin llegar a implantarse, por lo
que la poblaciéon mas vulnerable ha seguido sufriendo la creciente
degradacion de sus recursos naturales. Hasta la fecha el enfoque
se ha implementado en proyectos que se han quedado en el papel
con muy poco impacto practico. Sin embargo, la incorporacion de
las cuestiones medioambientales no solo trata de incluir problemas
del medio ambiente en politicas o planes, sino mas bien tiene como
objetivo institucionalizar este modo de pensar para que quede
“normanizado”, no solo en papel sino también a través de acciones y
cambios en los habitos de la poblacion

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas se enfoco hacia las tres
regiones de Trarza, Brakna y Assaba, que fueron seleccionadas sobre
la base de un estudio de vulnerabilidad realizado por la Region de
Africa (OSA) del Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Iniciativa de
Pobreza y Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La iniciativa del Programa Conjunto tard6 un aflo en planificarse y

comprendi6 los siguientes objetivos:

1. Implementar proyectos participativos medioambientales para
la reduccion de la pobreza diseiiados para lograr una gestion
sostenible de los recursos naturales, asi como el fomento de la
higiene y el saneamiento, dando prioridad a la participacion
nacional y el desarrollo sostenible.

2. Mejorar la capacidad nacional para aumentar la incorporacion
de los retos medioambientales en los procesos de planificacion
centrales y descentralizados.

3. Mejorar la generacion de ingresos y los medios de subsistencia
con una mejor gestion de los recursos naturales del pais.

© Integracion de la gestion ambiental local en el proceso de planificacién/Programa Conjunto de

Mauritania



Con este enfoque, se lograron resultados positivos y se capacitd a
las comunidades locales de las tres areas meta. Entre los resultados
visibles de esta se destacan: la estabilizacion de 600 hectareas de
dunas, la recuperacion y proteccion de 295 hectareas de pastizales, la
recuperacion y gestion de 47.000 hectéreas de tierra en la region del
delta y el acceso de 28.000 personas a agua potable.

El impacto del trabajo coordinado de las Naciones Unidas sobre
el terreno también ofrecidé como resultado que los asociados
nacionales y subnacionales se dieran cuenta de que una coordinacion
intersectorial y gubernamental puede conducir a una gestion de
recursos naturales mas efectiva y a la reduccion de los niveles de
pobreza. La mejora del didlogo y el trabajo entre todos los sectores
trajo consigo un cambio en las zonas mas vulnerables y pobres del
pais, e invirtié con €xito la tendencia a la degradacion de los recursos
naturales gracias a politicas més estrictas que se han plasmado en
acciones tangibles.

Ademas, a pesar de los retos que planteaba el trabajo conjunto, los
siete organismos de las Naciones Unidas que participaron en el
Programa han reafirmado su compromiso para continuar su trabajo
Conjunto incluso mas alla del programa financiado actualmente.

Lecciones aprendidas

El resultado del Programa Conjunto de Mauritania ha ofrecido tres

lecciones principales:

1. La incorporacién de las cuestiones ambientales puede
considerarse como un éxito, no solo por aparecer en las
politicas, sino porque la institucionalizacién de los reglamentos
permite a la gente decidir por si misma y continuar con el
enfoque/actividades incluso tras la finalizacion formal de un
proyecto. Para mejorar esta posibilidad, debe ponerse énfasis en
la participacion a todos los niveles (desde el nacional al local)
durante toda la duracion del proyecto mediante mecanismos
participativos.

2. En los documentos clave de planificacion local deberian
incluirse las mejores practicas aprendidas en los proyectos
piloto como, por ejemplo, la Agenda Local 21, que puede
ayudar a orientar la gestion de los recursos naturales en el futuro
de modo que no dependa solamente de la ayuda externa.

3. Los organismos de las Naciones Unidas no solo mejoraron
sus mecanismos de coordinacion durante toda la duracion del
Programa Conjunto, sino que ademas reconocieron que existen
atn grandes margenes para mejorar la implementacion de las
iniciativas conjuntas. Mediante el compromiso demostrado
para continuar el trabajo conjunto, se mejoraran las bases de
aprendizaje y también se mejoraran los resultados del programa
en el futuro.

Replicabilidad

La experiencia adquirida con el Programa Conjunto
de Mauritania puede ser util para otros que
deseen mejorar el valor de la incorporacion de las
cuestiones ambientales, normalizar el concepto y
pasar al siguiente nivel en el desarrollo de intervenciones concretas.

Los factores clave a tener en cuenta en la réplica son:

1. Laincorporacion de las cuestiones ambientales en las politicas
o en las estrategias es algo necesario pero no suficiente para
garantizar una mejor gestion medioambiental y de recursos
naturales. La incorporacion “en el papel” puede y debe
complementarse con intervenciones concretas que reconozcan
la vinculacién entre la pobreza y el medio ambiente. Las mejores
précticas derivadas de estas actividades sobre el terreno pueden
utilizarse como base para su réplica en otros lugares.

2. La participacion en las actividades de incorporacién de
las cuestiones ambientales es un componente esencial que
garantizard la normalizacion del concepto y su adopcién por
parte de los asociados locales. Esto puede lograrse poniendo
énfasis en un enfoque participativo durante toda la duracion del
proyecto.

3.  Los propios organismos de las Naciones Unidas deberian
incorporar también y normalizar el concepto de gestion medio
ambiental. Esto puede servir también como un buen ejemplo
de colaboracion intersectorial para otras organizaciones
relacionadas tanto a nivel nacional como de la comunidad.

Para mas informacion
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-EnvMainstr-Mauritania

Sobre el Programa Conjunto de Mauritania, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Mauritania
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ilidades al cambio climdtico en microcuencas altoandinas/

Género

Incluir la igualdad de género en los
Programas Conjuntos esta directamente
relacionado con una mejor planificacién
de los mismos. Sin embargo, Ila
incorporacién de cuestiones de género
requiere de expertos especializados, o de
organizacionescon formaciény experiencia
y de la coordinacién con grupos tematicos
sobre cuestiones de género a nivel de
los paises. La igualdad de género debe
incluirse también en la planificacion de
los programas, y debe incluirse, al menos,
como una de las areas clave de resultados
con indicadores que permitan medir los
avancesy actividadesigualmente vinculadas
a resultados mensurables. Por ultimo, los
estudios de referencia y las evaluaciones
intermedias son herramientas importantes
para la realizacién de ajustes en los logros
y resultados en materia de igualdad de
género del Programa, incluso si estos no se
planificaron desde el principio.

Campana de forestacion sobre las especies acuaticas en la region de Apurimac, Peri © Flor de Maria Villa/ Gestion integral adaptativa de los recursos

Programa Conjunto en el Perd.
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Arreo de ganado en Etiopia

El problema

Las comunidades pastoriles mantienen una relacion muy estrecha
con el medio ambiente natural y mueven su ganado en relacion a la
disponibilidad de agua y alimento. Mientras que, histéricamente, las
comunidades pastoriles han tenido que adaptarse a los climas hostiles
de Africa, sus capacidades para adaptarse se han visto socavadas por
la marginalizacién que sufren. Como resultado, estas comunidades de
pastores son ahora atn mas susceptibles a los impactos del cambio
climatico en lugares donde las sequias pueden provocar hambruna y
pobreza extrema.

En Etiopia, las comunidades pastoriles viven y trabajan en comunidades
muy tradicionales y la mayoria de las actividades se gestionan desde
una perspectiva de género. Mientras que las actividades domésticas
como recolectar agua y lefia son realizadas por las mujeres, los hombres
se encargan de la caza y el ganado, ademas de tomar las decisiones
sobre el acceso a los recursos naturales y su gestion, sin consultarlo
casi nunca con las mujeres. De hecho, existe una cultura que impide
que las mujeres se retnan con los hombres para debatir la gestion de
los recursos o cualquier otro problema comun que tenga un impacto
en sus vidas. Al mismo tiempo, los impactos del cambio climatico
estan aumentando la vulnerabilidad del sistema pastoril por lo que, en
algunos casos, las mujeres estan asumiendo la funcion tradicional de
los hombres, abandonando sus pueblos para buscar mejores fuentes de
alimentos para los animales o para trabajar fuera de la comunidad.

La solucion

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) se centrd
en 17 pueblos dedicados al pastoreo en algunas de las zonas mas
vulnerables de Etiopia con el objetivo de incorporar la igualdad de
género en todas sus actividades. Para lograrlo, el Programa disefio
un proyecto especial para la capacitacion de las mujeres mediante
la creacion de fuentes adicionales de ingresos. Las mujeres ya
organizadas en grupos recibieron ayuda de un capital inicial y
formacion para poner en marcha sus propios negocios, entre otros,
apicultura, procesamiento de leche, pequeiios huertos de regadio y
comercio minorista.

El Programa Conjunto introdujo ademas mecanismos para ayudar
a las mujeres a aumentar la productividad del ganado y mejorar
su acceso a los mercados. Ademas, en los pueblos seleccionados y
dedicados al pastoreo se facilito el acceso al agua funcional de modo
que las mujeres no tuvieran que volver a desplazarse largas distancias
para recolectarla. Las mujeres que se beneficiaron con esta iniciativa,
de las cuales cuatro son familias de pastores dirigidas por mujeres,
han formado ya 21 cooperativas en los pueblos seleccionados.

Dada la histérica marginalizacion de los pastores, con un acceso muy
restringido a la educacion, al agua limpia y a los servicios sanitarios,
el Programa Conjunto también comprometi6 al gobierno para reducir

© Anthon Jackson/Shutterstock.com



lagunas en los servicios sociales a través de sus programas de desarrollo
y mediante la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
poniendo un énfasis especial en la capacitacion de las mujeres.

Lecciones aprendidas

Uno de los mayores retos enfrentados durante la implementacion,
fue la sumision tradicional de las mujeres a los hombres, lo que
ha impedido la participacion de algunas mujeres en el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas. Por ejemplo, durante el desarrollo
de las encuestas de referencia del Programa y de la evaluacion para la
generacion de ingresos, las mujeres no querian participar en debates
donde habia hombres.

Cultivo de un campo en Etiopia

Este ret6 se abordd y la situacién mejoro tras la formacion impartida
a los lideres de la comunidad sobre las ventajas que ofrece la
participacion de las mujeres en todos los contextos socioeconémicos
y sobre el papel de la mujer en las actividades de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. Esto ha provocado, como resultado,
cambios generales de actitudes seguidos de una mayor participacion
de las mujeres en la toma de decisiones en la comunidad.

Al focalizar la capacitacion de las mujeres en todo el proceso de
toma de decisiones de la comunidad, ya se ha advertido que las
vidas de las mujeres que se dedican al pastoreo, en las areas meta del
Programa Conjunto, estdn cambiando notablemente. Las mujeres han
formado sus propias cooperativas y se han implicado en numerosas
actividades para generar ingresos, lo que ha contribuido a reducir la
desigualdad y ha aumentado su propia independencia.
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Replicabilidad

Las actividades para generar ingresos realizadas a
través de las cooperativas de comercializacion de
ganado pueden considerarse la mejor practica para
cambiar las vidas de las comunidades dedicadas
al pastoreo, especialmente la de las mujeres que han sido mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico. Esto se puede
aplicarse especialmente en comunidades pastoriles de todo el mundo
que son igualmente vulnerables al cambio climatico.

También se recomienda iniciar a nivel practico un aumento en la
sensibilizacion de las comunidades para fortalecer el papel de la
mujer en aquellas comunidades en las que exista un acceso desigual
de las mujeres a las oportunidades y a los recursos. Para ello,
deberan llevarse a cabo regularmente actividades de formacion de
la comunidad.

; Pt :
Una pequefia granja en Etiopia

Para mas informacion
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Gender-Ethiopia

Sobre el Programa Conjunto de Etiopia, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Ethiopia

© Dereje/ Shutterstock.com
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“climatico en Nicaragua
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llustracion de la Fértil Tierra Madre de la autora Annett en una historia de la escritora Rosse Cunningan compartida con participantes en un curso sobre poesia como otra técnica para

aumentar la sensibilizacién hacia la sostenibilidad del medio ambiente, Nicaragua

El problema

El municipio de Waspam, en la ribera del rio Coco, al norte de
Nicaragua es una de las regiones mas vulnerables del pais a los
desastres naturales y una de las mas pobres. En noviembre de 2010,
los pueblos del municipio de Waspam sufrieron inundaciones que
afectaron al 80% de los cultivos agricolas y pusieron en peligro la
seguridad alimentaria de esta zona.

El rio Coco, pese a su riesgo a desastres naturales, es un medio
de subsistencia para las comunidades locales ya que les ofrece un
medio de transporte, una fuente de alimentos a través de la pesca
y un suministro constante de agua para los cultivos agricolas. Las
comunidades no podrian sobrevivir sin el rio y sin la selva.

Lasmujeres que viven en las cercanias delrio Coco son particularmente
sensibles a su importancia. Son ellas las que transportan el agua a
sus hogares y la utilizan para cocinar, para mantener sus hogares
limpios y para el cuidado de la familia. También comprenden que
el deterioro de la calidad del agua del rio representa un riesgo para
su salud que no pueden permitirse. Si se contamina el agua, también
se vera amenazada la seguridad alimentaria y tendran que caminar
distancias mas largas para conseguir agua limpia.

La solucién

El papel de la mujer en la vida diaria de la comunidad del municipio
de Waspam las convierte en un asociado importante, por lo que
durante el inicio del Programa Conjunto de las Naciones Unidas se
realizo6 un esfuerzo para lograr la participacion del movimiento de las
mujeres de la zona a través de una iniciativa creativa que fortaleceria
la comunicacion sobre el cambio climatico con un enfoque de género.
Como no se disponia de ningun especialista en temas de género, ni
tampoco se disponian de recursos para contratar uno, el Programa
Conjunto colabor6é con Wangki Tangni, una organizacion local de
mujeres indigenas que cuenta con mas de 800 miembros con presencia
en casi todas las comunidades de la zona. La organizacion Wangki
Tangni esta integrada por profesoras, politicas, lideres religiosas,
periodistas, abogadas y amas de casa, todas ellas prestaron apoyo y
asesoria al Programa de las Naciones Unidas.

La organizacion Wangki Tangni, en colaboracion con el Programa
Conjunto, desarrolld una técnica artistica para aumentar la
sensibilizacién hacia cuestiones medioambientales, incluyendo
el cambio climatico. El movimiento de mujeres reconocié que la
comunicacién combinada con el arte resulta mas entretenida y eficaz.
Las formas artisticas de comunicacion empleadas por el movimiento
incluyen diversas tradiciones locales de teatro, dibujo, poesia,
cuentos y canciones.

© Dania Hernandez/Gestion ambiental local y regional para manejo de recursos naturales y provision de

servicios ambientales/programa Conjunto Nicaragua



Entre los resultados positivos logrados con esta iniciativa se incluyen:

1. Elreconocimiento por parte del Ministro del Ambiente y de los
Recursos Naturales de Nicaragua de la organizaciéon Wangki
Tangni como su homdlogo local para la implementacion de
soluciones de proteccion medioambiental y contra el cambio
climatico en la zona.

2. Una red de investigacion de la biodiversidad integrada por
jovenes en colaboracion con el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales como mecanismo para lograr la participacion
de la juventud en las cuestiones del cambio climatico y para
fortalecer la educacion ambiental en las escuelas.

3. El movimiento de mujeres lidera el comité comunitario y la red
juvenil de investigacion sobre el cambio climatico ademas de
supervisar la biodiversidad del municipio de Waspam.

Los programas de este tipo deben reconocer y aprovechar la
gestion de los movimientos locales como la organizacion Wangki
Tangni, como asociados clave para mejorar los resultados de las
actividades. En este caso, incluso cuando era imposible disponer
de un especialista en género, las actividades se llevaron a cabo
con una fuerte orientacion de género, capacitando a las mujeres a
través del trabajo de comunicacion. Ademas, también fue importante
implementar un enfoque participativo, y culturalmente sensible, en el
desarrollo de una estrategia de comunicacion eficaz.

La importancia de la creatividad, la transparencia y la flexibilidad
en la organizacion del Programa fue también un factor critico. Por
ejemplo, y aunque no se habia previsto inicialmente, se descubrid que
la poesia es una forma extraordinariamente popular de comunicacion
entre las mujeres. Tan popular, que el Programa conjunto invitd a
Christian Santos, una reconocido poeta nicaragiiense y ecologista,
a impartir un curso sobre el arte de la poesia dirigido a las mujeres
del municipio de Waspam. Fue la primera vez que se celebrd en
Nicaragua este tipo de curso dirigido a las mujeres de la region mas
pobre por el poeta mas famoso del pais.

El alcance de la poesia se ha trasladado ahora incluso mas alla
del grupo meta inicial. El uso de la poesia para incrementar la
sensibilizacion hacia el cambio climatico y el buen uso de los recursos
naturales ha tenido un impacto tremendo tanto en los jévenes como
en los ancianos de las comunidades. Por ejemplo, los jovenes estan
creando musica para las poesias sobre medioambiente y las poesias
van a ser publicadas.

La experiencia del Programa Conjunto representa
una forma de comunicaciéon que respeta los
conocimientos tradicionales asi como las tradiciones
y los roles de género. Ademas, desarrolla diversas
formas artisticas como la musica, la poesia y los cuentos, que gozan
de gran aceptacion entre los miembros de la comunidad y ofrecen un
gran potencial para su réplica.

Entre las recomendaciones para su réplica, se incluyen las siguientes:

1. Debido a que el cambio climatico es un tema de especial interés
para las comunidades rurales, los esfuerzos para la adaptacion
y mitigacion de los mismos es especialmente efectiva si
estos son dirigidos por la comunidad, en su propio contexto
idiomatico, cultura y socioecondmico. Las identidades de
género y generacionales deben incorporarse en las soluciones, y
los programas deben reconocer a las fuerzas locales como, por
ejemplo, los movimientos locales.

2. El arte de contar cuentos y de dibujar son técnicas eficaces
para aumentar la sensibilizacion y el reconocimiento del medio
ambiente y el cambio climatico.

3. Las formas artisticas de comunicacion tales como el dibujo, la
poesia, las canciones, los cuentos y el teatro también reavivan
las practicas tradicionales locales.

4. Las asociaciones con las autoridades locales y nacionales son
claves para la sostenibilidad del Programa.

Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Gender-Nicaragua

Sobre el Programa Conjunto de Nicaragua, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Nicaragua
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Un cartel que decia “Bienvenidos a la Comunidad de el Salto en la Comarca Embera-Wounaan - LA PREVENCION DE DESASTRES NOS CONCIERNE A TODOS” , El Salto, Panama © Incorporacién de medidas de adaptacion y mitigacion del

cambio climatico en dos cuencas prioritarias de Panama / Programa Conjunto en Panama

Asociaciones con la
sociedad civil

El establecimiento de asociaciones con
la sociedad civil en la implementacién de
los Programas Conjuntos materializa la
participacion e inclusiéon de los interesados
en los procesos de desarrollo nacionales y
subnacionales. Los interesados quedan asi
capacitados mediante su implicaciéon en
la planificacion, disefio e implementacién
del Programa, y pueden participar en
el desarrollo del proceso, garantizando
su sostenibilidad asi como la capacidad
de réplica. Las asociaciones con las
comunidades locales e interesados de
la sociedad civil son cruciales para estar
al tanto de la realidad, algo necesario
con frecuencia en la implementacién de
programas de desarrollo.
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La adaptacién al cambio climatico basada en Ias .
comunldades en Colombla

Produccién de leche en la cuenca alta del rio Cauca en la comunidad de Paletard, municipio de Puracé, Colombia

El problema

El departamento de Cauca en el suroeste de Colombia ha sufrido el
duro azote del cambio climatico con una pérdida de precipitaciones
de hasta el 0,3% anual y un incremento en la temperatura de 0,2 °C
por década. Esto esta teniendo consecuencias directas en la economia
agricola asi como en la biodiversidad y en los glaciares de esta region
de alta montaiia.

Los impactos de los fenomenos meteoroldgicos extremos derivados
del cambio climatico y la variabilidad climatica especialmente
la fases fria y calida del fenomeno ENSO, tanto en periodos Nifio
y Nifia, han comenzado a ser mas frecuentes en el pais y estan
provocando una creciente desertificacion, escasez de agua potable,
pérdida de conocimientos ancestrales, expansion de tierras agricolas
en zonas protegidas y un aumento de las enfermedades que estd
afectando a la atencion sanitaria en la region.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para
el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
desarroll6 una estrategia de adaptacion dirigida hacia las poblaciones
mas vulnerables de la region, los agricultores y las comunidades
indigenas, y enfocada hacia las actividades que aumentaran su

participacion en el proceso de toma de decisiones sobre medidas
de adaptacion al cambio climético y fortalecieran sus capacidades
nacionales, asi como los conocimientos regionales y locales
relacionados con la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales.

La estrategia enfatizaba el enfoque participativo y consultivo como
medio para cambiar el estado pasivo de las comunidades locales de
“beneficiarios”a “asociados” entodo el proceso de toma de decisiones.
Esto incluia la creacion de equipos interculturales compuestos por
miembros de las comunidades indigenas, agricultores, técnicos de
las Naciones Unidas y funcionarios gubernamentales. Aplicando este
enfoque, las autoridades tradicionales de las comunidades locales
reconocieron y apoyaron el proceso del Programa.

El Programa de las Naciones Unidas fortalecio al mismo tiempo la
capacidad de las comunidades indigenas y de las asociaciones de
campesinos para abordar las vulnerabilidades existentes al cambio
climatico y mejorar su capacidad de respuesta actual. Sin embargo,
para que esta iniciativa continiie existe la necesidad de realizar otras
modificaciones, especialmente las de fortalecer las relaciones de las
autoridades indigenas con las instituciones técnicas y las instancias
normativas.

© Luis Alfonso Ortega/Integracion de ecosistemas y adaptacion al cambio climatico en el Macizo

Colombiano (Programa Conjunto de Colombia)



Lecciones aprendidas

Queda claro que es fundamental respetar los conocimientos
tradicionales de las comunidades y adaptarse a las realidades locales.
El intercambio de conocimientos y el didlogo de saberes también
deben realizarse en los mismos términos para lograr resultados
beneficiosos para todos. El respeto hacia las creencias y practicas de
las comunidades locales ayuda a lograr el objetivo de desarrollar la
legitimidad social y las estructuras de gobernanza.

El trabajo directo con las comunidades locales contribuy¢ a facilitar
la difusion de informacion sobre las medidas de adaptacion al
cambio climatico que conducen a la consecucion de resilencia y
transformacion social.

© Luis Sanchez/Integracion de ecosistemas y adaptacién al cambio climético en el Macizo

Colombiano (Programa Conjunto de Colombia)

Guardianes indigenas que desempefian una funcion clave en la seguridad de la tierra y la
prevencion de riesgos en la cuenca del rio Cauca

Al principio, sin embargo, el trabajo con las organizaciones
indigenas y de campesinos represent6 un reto. El contexto politico
y organizativo de las comunidades requeria de una intervencion
coordinada y coherente con una comprension mutua, un didlogo
horizontal y una articulacion de necesidades e intereses. Ademas,
existia la necesidad de moverse desde un enfoque consultivo y
participativo con las comunidades hacia el proceso de toma de
decisiones, y uno de los pasos clave en este aspecto fue la inclusion
de las comunidades en las entidades que toman decisiones como, por
ejemplo, el Comité Directivo y los equipos de campo.

A

La neutralidad de las Naciones Unidades y de las
organizaciones asociadas fue decisiva para lograr
la aceptacion en esta region tan sensible e inestable.

Es clave a la vez, destacar la importancia del

didlogo de saberes, y la necesidad de que los expertos técnicos
comiencen a abordar estos temas desde lo local en un lenguaje claro
y sencillo. Asi como, la recoleccion del conocimiento explicito de
las comunidades para mejorar las estrategias locales de adaptacion.

Replicabilidad

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas es ahora un ejemplo
exitoso de adaptacion basada en las comunidades. Esta experiencia
puede replicarse a nivel nacional en otros contextos y especialmente
en zonas remotas donde la presencia de instituciones gubernamentales
es escasa y la identidad cultural de la poblacion local esta arraigada.
De hecho, en la estrategia de adaptacion deben reconocerse las
diferencias culturales y debe respetarse la situacion social existente.

En lugares donde existe una gran presencia de comunidades

indigenas, es necesario aplicar un enfoque de base que deberia

incluir:

*  La funciodn de las autoridades tradicionales y las organizaciones
politicas.

*  Elnivel de autonomia del territorio, incluyendo la legislacion y
las practicas de auto gobernanza.

»  El contexto cultural esencial para el desarrollo del proceso con
la comunidad local.

*  El desarrollo de las capacidades de la comunidad local que
permita la representacion de sus intereses.

Estos son los puntos de partida para el desarrollo de confianza, la
concrecion de puntos de afinidad e identidad entre los participantes
y la generacién de los medios necesarios para lograr un medio
ambiente sostenible.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Par-CivSoc-Colombia

Sobre el Programa Conjunto de Colombia, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Colombia
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I'a Gestion de la Reserva de la Biosfera del
“»Yasuni en Ecuador

o

Scarlet Macaw, Parque Nacional de de la Biosfera del Yasuni en Ecuador

El problema

La Reserva de la Biosfera del Yasuni en Ecuador es posiblemente
uno de los lugares con mayor diversidad bioldgica del mundo con
una extension de mas de 9.000 m2 de selva tropical en su mayor
parte. También alberga a los dos grupos indigenas que atiin viven en
situacion de aislamiento voluntario en Ecuador, los Tagaeri y los
Taromenane. No obstante la reserva, con su riqueza en madera y
petréleo, también es un lugar en el que cada vez son mas comunes los
impactos negativos de las industrias extractivas y las intervenciones
militares, amenazando no solo el medio ambiente sino también los
medios de subsistencia de las poblaciones vulnerables e indigenas,
que sufren ya unos altos niveles de pobreza y un acceso deficiente a
la educacion y la salud.

Aunque el Ecuador recibié en 1989 el titulo de “Reserva de la
Biosfera” por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la institucionalizacion
de la gestion de esta region unica ha sufrido de falta de claridad
y de vias legales para convertirse en parte del proceso de toma de
decisiones. Como resultado, se ha extendido la comercializacion
de la fauna y la flora silvestre asi como otros delitos ambientales,
las poblaciones indigenas han sufrido las consecuencias. Ademas,
debido a la diversidad de idiomas, las comunidades locales no han
sido capaces de determinar un idioma comun para comunicar sus
preocupaciones a nivel nacional de modo que puedan influir la
adopcion de politicas.

La solucion

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) centrd
sus esfuerzos a nivel juridico, politico y local. En primer lugar, el
Programa aclard el marco juridico e institucional de la Reserva de
la Biosfera del Yasuni y de otras tres reservas de Biosfera del pais.
Este trabajo se ha visto reforzado por el reconocimiento oficial del
Ministerio del Ambiente de Ecuador, a través de la legalizacion y del
reconocimiento formal del Comité de Gestién y la creacion de la
Red Nacional de Reservas de Biosfera del Ecuador.

Politicamente, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
aumento la sensibilizacion, a nivel nacional y local, hacia medios
de subsistencia sostenibles en un ecosistema fragil como el de la
Reserva de la Biosfera del Yasuni. La iniciativa también garantizd
el reconocimiento oficial de los acuerdos entre el gobierno y las
comunidades locales a través de, por ejemplo, la promocion del
Comité de Gestion de la Reserva de la Biosfera del Yasuni, una
organizacion ya existente formada hace casi 10 afios que incluye
a 120 grupos indigenas. Este Comité fue reconocido oficialmente
mediante el Acuerdo Ministerial N° 114, en el que también se
establecian claramente las responsabilidades de la gestion y el
desarrollo sostenible de la Reserva. El Comité de Gestion se vio
ademas fortalecido mediante la formacion de:

© Anne Solgaard/GRID-Arendal del PNUMA



1. Una Junta representativa e inclusiva en la que se incluyd a la
Asociacion de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana.

2. Un Grupo técnico consultivo que apoyd con su experiencia
institucional, académica y cientifica

3. Cuatro grupos de trabajo tematicos sobre planificacion del uso
de la tierra, control y vigilancia asi como medios de subsistencia
y turismo sostenibles.

Mediante el fortalecimiento de la estructura de gobernanza del
Comité de Gestion, el Programa Conjunto ayudé a abordar la
debilidad institucional y a lograr lo siguiente:

1. La participacion activa de todos los interesados en el territorio
y su contribucion a la politica publica relativa a la Reserva de la
Biosfera del Yasuni.

2. El establecimiento de la cuarta asamblea general que representa
a las tres provincias, cinco municipios y mas de 22 consejos de
distrito asi como a mas de 60 comunidades.

3. El desarrollo de actividades y la asignacion de recursos, para la
gestion de la tierra en la Reserva de la Biosfera del Yasuni.

4. La prevencion de delitos ambientales en la biosfera mediante
una campafia de sensibilizacion utilizando medios de promocién
como anuncios en television y radio asi como vallas publicitarias.

5. El desarrollo de directrices estratégicas para la preparacion del
plan de gestion de la reserva, con la inclusion de la planificacion
anivel local con la que anteriormente no se contaba.

6. Un estudio sobre la sostenibilidad financiera de la reserva y se
desarrollaron las guias de turismo sostenible.

Lecciones aprendidas

El enfoque altamente participativo adoptado por el Programa

Conjunto fue clave para su éxito como resultado de lo siguiente:

1. El aumento de la sensibilizacion, tanto a nivel nacional como
local, hacia medios de subsistencia sostenibles en un ecosistema
fragil como el de la reserva.

2. La identificacion de las organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil que trabajan en la zona, el establecimiento
de un marco de intereses comunes y el disefio de estrategias
locales.

3. El establecimiento de un idioma comun para la comunicacion
entre las comunidades locales y las organizaciones del gobierno.

4. El establecimiento de responsabilidades y normas claras que
permitan un proceso de gestion participativo e inclusivo.

5. Los recelos iniciales hacia el Programa por parte del Comité
de Gestion, se superaron a través de debates que permitieron
el desarrollo de estrategias locales para abordar demandas
locales y fortalecieron el trabajo de los participantes locales y
nacionales.
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Replicabilidad

La experiencia del Comité de Gestion de la Reserva
de la Biosfera del Yasuni, esta siendo replicada
en otras tres reservas en Ecuador. Ademas, esta
experiencia puede replicarse en otros paises para
mejorar la gestion de sus Reservas de Biosfera teniendo en cuenta
lo siguiente:

1. El aumento de la sensibilizacion a nivel nacional y local
sobre el modo de vivir en una Reserva de la Biosfera y como
conservarla activamente.

2. El fortalecimiento y la capacitacion de los interesados locales.

3. La optimizacion y el desarrollo de capacidades, y la busqueda
de intereses comunes.

4. Eldisefio de las estrategias para satisfacer las demandas locales
conforme a sus realidades y para lograr una mayor participacion
local.

5. Eluso de un idioma comin que permita apoyar el didlogo entre
las comunidades locales y las organizaciones gubernamentales,
incluyendo una estrategia de comunicacion que incluya a todos
los interesados.

6. El establecimiento de responsabilidades y normas claras que
permitan un proceso de gestion participativo e inclusivo.

Para maés informaciéon
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Par-CivSoc-Ecuador

Sobre el Programa Conjunto de Ecuador, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Ecuador
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Asociaciones con los
gobiernos

Las asociaciones con los gobiernos ofrecen
un marco propicio para lograr resultados
exitosos asi como para garantizar la
sostenibilidad de los Programas Conjuntos.
Para lograr una implementacién efectiva
de los Programas se requiere de la voluntad
politica y de un claro liderazgo estratégico
a nivel local. Los gobiernos desempefian
una funcion fundamental a la hora de
eliminar barreras politicas, normativas
y técnicas que impiden el desarrollo y
la implementacion de los Programas, y
también para garantizar que los gobiernos
locales puedan realizar sus contribuciones.
La sostenibilidad medioambiental aumenta
en paises donde sus gobiernos asumen un
claro liderazgo en el desarrollo de politicas
y reglamentos proactivos, apoyando al
mismo tiempo soluciones innovadoras.
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Formacion de lideres de la comunidad de la micro cuenca del rio Zope, municipio de Cubulco, departamento de Baja Verapaz, Guatemala

El problema
Anteriormente, los organismos de las Naciones Unidas y
las instituciones gubernamentales guatemaltecas trabajando

conjuntamente daban preferencia a sus propias prioridades y
estilos de gestion operativa. Como resultado la colaboracion de
los organismos internacionales con las instituciones oficiales para
ofrecer una solucidn conjunta en relacién con el cambio climatico
representaba un verdadero reto. Especialmente en algunos sectores
del pais como; el sector sanitario; la educacion; los recursos naturales
y el medio ambiente.

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) se
disefié en principio con un solo Comité Gerencial, compuesto por
representantes del gobierno, entre los que se incluyen viceministros
y técnicos. El trabajo del Programa dependia del asesoramiento de
este Comité. Esto dificultaba la obtencion de acuerdos para la gestion
operativa del Programa ya que en los debates se mezclaban diversos
niveles estratégicos y politicos.

La solucién
Once meses después del inicio del Programa Conjunto se advertian
claramente dificultades para la gestion operativa por lo que se admitid

la necesidad de llevar a cabo una revision general para fortalecer la

correlacion entre las distintas areas y los niveles de accion. Como

resultado, se eligié una nueva estrategia para abordar los problemas

que permitio realizar:

1. Cambios en la estructura de gestion, la administracion y la
coordinacion

2. Cambios en el marco de los resultados

3. Una revision presupuestaria y la transferencia de financiacion
entre los aflos

En este contexto, los organismos de las Naciones Unidas y las

instituciones gubernamentales que participaban en la implementacion

del Programa Conjunto se dieron cuenta de que esta iniciativa

ofrecia una buena oportunidad para la generacion de sinergias y el

aprendizaje compartido y que la misma garantizaria resultados mas

eficaces para afrontar el cambio climatico, por lo que en lugar de

establecer un 6rgano coordinador se establecieron dos:

1. El Comité Gerencial responsable de los aspectos politicos y
estratégicos.

2. El Comité Técnico responsable de los aspectos técnicos y
operativos.

El Comité Técnico del Programa se cred tras una revision sustancial
llevada a cabo por el Comité Directivo Nacional en Julio del 2009

© César Baten/Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental ante los riesgos climaticos en Guatemala
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con el objetivo de abordar las operaciones técnicas, dejando en manos
del Comité Gerencial del Programa todos los aspectos politicos y
estratégicos.

Los resultados de esta revision fundamental se hicieron evidentes
inmediatamente, el Programa Conjunto comenzo6 a ser una verdadera
estrategia para la generacion de sinergias, aprendizaje compartido y
a alcanzar niveles de ejecucion aceptables. El Secretariado del Fondo
Espafiol para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
concedid en enero de 2011 una ampliacion de seis meses al plazo de
ejecucion inicial del Programa.

El trabajo con las comunidades locales, incluyendo los lideres
comunitarios y los grupos de mujeres, también lograron alcanzar
acuerdos e implementar planes de accion mas facilmente. El
Programa concentr6é ademas las operaciones en una zona geografica
comun, lo que facilité la coordinacién general y el impacto de la
iniciativa. Ademas, se desarrollaron politicas ambientales y planes
de desarrollo mediante evaluaciones participativas.

El Programa Conjunto finalizé oficialmente en febrero de 2012,
logrando un 96% de su ejecucion financiera y un 99% en el logro de
sus resultados. Estos niveles de ejecucion no hubieran sido posibles
sin la reforma y la reorientacion tanto del Marco de resultados del
Programa como de su administracion, convirtiendo al Programa en
un ejemplo de las ventajas para la “union de fuerzas”.

Lecciones aprendidas

La principal leccion aprendida es clara, y se trata de la importancia de
separar los niveles politicos y técnicos para garantizar la realizacion
eficaz del trabajo técnico y de la gestién operativa, mientras que el
trabajo politico y la gestion estratégica se ejecutan a su propio ritmo.
Al principio, el disefio del Programa Conjunto generd tensiones.
Los procedimientos de participacion de los organismos de las
Naciones Unidas diferian con las capacidades de las instituciones
gubernamentales participantes. Por ello, se implementaron distintos
modos operativos y distintos ritmos de trabajo, dando la impresion
de que cada organizacion estaba implementando distintos proyectos
en una zona de intervencion comun. De este modo, fue necesario
realizar un esfuerzo para garantizar la colaboracion, lo que afectd
algunas veces a la planificacion inicial.

La formacién del Comité Técnico del Programa responsable de la
coordinaciéon operativa fue un elemento clave para garantizar la
colaboracion y el proceso de aprendizaje. Esta decision politica
fue esencial para que el Programa Conjunto se convirtiera en un
programa realmente Conjunto y colaborativo.

Replicabilidad

Los Programas Conjuntos en Guatemala son una
experiencia nueva tanto para el sistema de las
Naciones Unidas como para los organismos del
gobierno y otras instituciones que participaron
en su implementacion. Una implementacién de éxito requiere de
estructura que debe diseflarse desde el principio del Programa de
modo que se garantice que el trabajo no se estanque como resultado
del “politiqueo” y la implicacion de otros intereses.

También existe la necesidad de separar los niveles técnicos y
politicos, para garantizar una ejecucion correcta de la gestion
operativa y del trabajo técnico, mientras que la gestion estratégica y
el trabajo politico se realizan a su propio ritmo.

Cuando los programas implican la participacion y correspondencia

a nivel nacional y cuando los procedimientos administrativos se

vuelven lentos, debera tenerse en cuenta los cambios siguientes:

1. Cambios en los resultados obtenidos mediante la adaptacion de
los productos.

2. Reformas presupuestarias y de transferencias de financiacion.

3. Cambios estructurales conforme al reglamento que rige la
gestion, la administracion y la coordinacion.

Ala hora de la réplica del Programa también hay que tener en cuenta

otros aspectos importantes:

*  El trabajo con las comunidades locales.

*  El desarrollo de politicas y de planes de accion a través de
evaluaciones participativas que impliquen a interesados locales
y especialmente a los lideres de la comunidad y a los grupos de
mujeres.

*  Enfocar las operaciones hacia una zona geografica comun.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Par-Gov-Guatemala

Sobre el Programa Conjunto de Guatemala, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Guatemala
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Rio Seyhan, Turquia

El problema

Durante los tltimos afios se han observado de manera muy particular
las consecuencias del cambio climatico en Turquia, y lo mas probable
es que estas consecuencias se agraven en un futuro cercano. Algunos
de los impactos que se esperan son un aumento de las temperaturas,
cambios en las precipitaciones que a la vez provocaran sequias e
inundaciones, la degradacion del suelo y la erosion de las zonas
costeras. Se espera que estos impactos se generen en practicamente
todos los sectores econdmicos, incluido el de la produccién y el
de la seguridad alimentaria y, en ultima instancia, en el desarrollo
global del pais. Por ello existe la necesidad de adoptar un enfoque
estratégico intersectorial que aborde los cambios actuales y futuros.

La solucién

Para hacer frente a estos retos y poder adaptarse a los cambios

actuales y futuros, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas

del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(F-ODM) apoy¢ a Turquia en la adopcion de un enfoque estratégico.

El objetivo del Programa era el de desarrollar sobre la base de

procesos participativos los tres siguientes componentes:

1. Eldesarrollo de una estrategia nacional de adaptacion.

2. El desarrollo de la capacidad para la implementacion de
medidas de adaptacion.

3. Larevision de la legislacion del pais de modo que garantice la
sostenibilidad de la estrategia de adaptacion.

Ya al inicio, en la fase de implementacion quedo claro que estos
tres distintos componentes tendrian que integrarse para generar
resultados mas eficaces y sostenibles. Como resultado, se reviso el
plan de resultados y se integraron los tres componentes en un plan
de trabajo, mientras que el desarrollo de la estrategia nacional de
adaptacion se convirtio en el eje de toda la intervencion.

El enfoque integrado de los tres componentes condujo al desarrollo
de la base para la estrategia nacional de adaptacion, en la que se han
tenido en cuenta las conclusiones de una evaluacion de necesidades,
asi como las conclusiones de la revision de la legislacion existente.
Para lograr resultados sostenibles y exitosos es fundamental contar
con la participacion y el apoyo politico y su integraciéon en el
programa, algo que se hizo cuidadosamente desde el principio.

Lecciones aprendidas

Para facilitar la obtencion de resultados exitosos sostenibles,
especialmente cuando un programa cuenta con un fuerte componente
politico, es necesario integrar la politica, la legislacion y el desarrollo
de capacidades, y asegurarse de que los interesados nacionales
participan activamente en el programa desde la fase de disefio. Quedd

© Atila Uras/UNEP



particularmente claro, ya desde el inicio, en la implementacion del
Programa, que tanto la revision de la legislacion como el desarrollo
de capacidades son componentes fundamentales para el desarrollo de
una estrategia nacional de adaptacion.

Ademas, se reconoci6 que mientras que la “revision” de la legislacion
podia hacerse a través del trabajo de asesores, su “revision”, es decir,
la introduccion de disposiciones nuevas o corregidas en el marco
legal existente, es una labor mucho mas ambiciosa que requiere
de un alto grado de apoyo politico asi como de una participacion
muy activa de todas las autoridades nacionales relevantes durante la
implementacion del programa. En el caso de Turquia, esta revision
no podia realizarse durante la duracion y los limites del programa. En
su lugar, el programa incluyd recomendaciones en diferentes areas
para mejorar la legislacion que podia utilizarse en el pais, en etapas
posteriores para su adaptacion, tras la finalizacion del programa.

© Atila Uras/UNEP

Formacion de profesores en la adaptacion al cambio climdtico utilizando el juego de
herramientas “Climate Classroom” producido en el contexto del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas para Mejorar la capacidad de adaptacién de Turquia al cambio climdtico

Replicabilidad

Las lecciones aprendidas y descritas aqui pueden aplicarse a

proyectos con un fuerte componente politico. Para aquellos que

intenten implementar actividades similares les ofrecemos las
siguientes recomendaciones:

1. Crear mecanismos de integracion para los distintos
componentes, especialmente para aquellos de naturaleza
politica durante las fases de planificacion del Programa y
asegurarse de que esta integracion se realice de forma clara y
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con un marco 16gico. Al mismo tiempo hay
que asegurarse de mantener un cierto grado de
flexibilidad para poder ajustar la metodologia
de implementacion.

2 Desde el principio hay que lograr una
participacion activa de todos los principales representantes
nacionales en los campos de la politica, legislacion y
gobernanza. Hay que realizar una evaluacion de necesidades
durante las fases de planificacion del proyecto para identificar e
integrar a los diversos interesados nacionales.

3. Hay que garantizar la integracion de los objetivos del Programa
en el trabajo regular de las instituciones implicadas y del
equipo de implementacion del proyecto con las instituciones
implicadas.

o
fa)
z
2
g
3
.
2
- >
: = N
=i e
E = — - - W e o g 3
= - r
= e __,-o-"'"# e = Ll o

Viendo el mapa de las zonas costeras de la provincia de Adana donde desemboca el rio
Seyhan

Para mas informacion
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Par-Gov-Turkey

Sobre el Programa Conjunto de Turquia, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Turkey
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dades al cambio

para minimi

Asamblea Comunitaria sobre los impactos del cambio climatico en la comunidad rural de Casacancha , Apurimac, Pert © Flor de Maria Villa/ Gestién integral adaptativa de los recursos

climdtico en microcuencas altoandinas/Programa Conjunto en el Peru.

Asociaciones con las
comunidades locales
y las poblaciones
indigenas

La participacion e inclusién de todos los
interesadosatravésdedistintasgeneraciones
y el respeto por los conocimientos y
experiencias tradicionales, asi como por otras
perspectivas, permitird plantar las semillas
que conduciran a un cambio creativo en el
desarrollo de los programas de desarrollo.
La inclusién de tales perspectivas también
conducira hacia la sostenibilidad de los
programas. Se trata de aprender unos de
otros y de compartir conocimientos para
lograr que un programa pueda replicarse
con éxito.
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Montarias en el sud-oeste de Pamir, en Afghanistan

El problema

Los pastizales de Afganistan cubren casi el 70% de la superficie
del pais y se emplean principalmente para el pastoreo del ganado
asi como para el abastecimiento de agua, madera y fauna silvestre.
Su importancia en el pais no debe subestimarse ya que un amplio
segmento de la poblacion depende de ellos para el pastoreo del
ganado. Como resultado, los pastizales han sufrido un exceso de
pastoreo durante afios, dejando expuesto el suelo a las tormentas y la
erosion, lo que ha provocado una baja productividad en el ganado y,
en ultima instancia, un crecimiento de la pobreza. Como la mayoria
de la poblacion habita en zonas rurales (mas del 80%) queda claro
que la gestion e incorporacion de las cuestiones medioambientales
no puede focalizarse unicamente a nivel nacional.

De hecho, la mayoria de los retos ambientales a los que se
enfrenta el pais ocurren en zonas rurales y a pesar de que existen
objetivos nacionales para mejorar la gestion del medio ambiente, su
implementacion practica aun presenta numerosos desafios. Por otra
parte, debido a su naturaleza transversal, la gestion e incorporacion
de las cuestiones ambientales requieren de una accion coordinada de
todos los interesados. En Afganistan, la deficiente coordinacion entre
los departamentos gubernamentales ha demorado la incorporacion
de las cuestiones medioambientales en la planificacion a nivel
provincial.

La solucién

El objetivo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo
para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
fue el de capacitar al gobierno de Afganistan para introducir una
planificacion sostenible al nivel normativo en el desarrollo y la
gestion de los recursos medioambientales y naturales. El objetivo
era crear marcos legislativos adecuados, asi como el desarrollo de la
capacidad necesaria para institucionalizar las politicas e incorporar
las cuestiones medioambientales en la planificacion nacional y
subnacional en las 34 provincias del pais.

ElPrograma Conjunto de las Naciones Unidas se encargé de coordinar
actividades con el gobierno y los asociados de las Naciones Unidas
a nivel subnacional, mediante los Consejos Asesores sobre Medio
Ambiente Provinciales reconocidos a nivel nacional, que también
incluia a mujeres, ancianos y académicos religiosos, como vehiculo
para lograr una planificacion sostenible. A través de instituciones
como los Consejos Asesores sobre Medio Ambiente Provinciales, las
comunidades estan ahora vinculadas con el gobierno nacional por
lo que pueden expresar sus opiniones en los procesos de toma de
decisiones.

El Programa Conjunto también proporcioné formacion a las
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comunidades sobre la gestidn de recursos naturales como, por
ejemplo, la restauracion de los pastizales degradados y también
organizd cursos sobre huertos familiares, cria de aves, agricultura
para la generacion de ingresos y proteccion de recursos naturales.
Como resultado, la gestion local de los recursos medioambientales
ha mejorado y las comunidades locales estan ahora capacitadas para
tomar decisiones sobre la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales.

El medio ambiente es una de las seis cuestiones transversales que
se estan incorporando en la Estrategia Nacional de Desarrollo
de Afganistan y ha quedado claro que el enfoque adoptado por el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas se replicara en todo el
pais. Ya existen planes para replicar este enfoque en otras provincias,
siendo los Consejos Asesores sobre el Medio Ambiente Provinciales,
el mecanismo clave por el que se conseguira este objetivo.

© Habib Hemat/SAISEM Afghanistan ‘

La movilizacion de las comunidades locales para proteger el medioambiente para sus
medios de subsistencia, Afganistdn

Lecciones aprendidas

La iniciativa de las Naciones Unidas implicé asociados del gobierno
a nivel nacional y subnacional. La principal leccién aprendida es
la sensibilizacion de las comunidades, ya que si las comunidades
no estan sensibilizadas sobre las prioridades medioambientales del
gobierno nacional, y al revés, sera imposible lograr los objetivos
fundamentales del Programa. Por otra parte, trabajando juntos, tanto
con la comunidad como con niveles superiores del gobierno, se crea
una base mucho mas sélida para la gestion de los recursos naturales
del pais.
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El principal reto al que se enfrentd el Programa
Conjunto fue el modo de vincular a las comunidades
locales con el gobierno nacional para lograr un
enfoque desde la base en la planificacion y que se
escucharan las opiniones de las comunidades a la
hora de definir las politicas tanto a nivel nacional como subnacional.
Este retd se supero con el establecimiento de los Consejos Asesores
sobre el Medio Ambiente y con los subcomités medioambientales en
los distritos y los pueblos.

Otra leccion aprendida es que si el trabajo basado en las comunidades
y las actividades medioambientales centralizadas, como la
incorporacion de las cuestiones medioambientales, se desarrollan de
forma aislada su eficacia a largo plazo se vera limitada. La accion
medioambiental y las opiniones de las comunidades deben vincularse
a un marco de gestion centralizado que permitird la creacion de una
base solida para una gestion futura de los recursos naturales del pais
a largo plazo.

Replicabilidad

Las lecciones aprendidas con esta iniciativa pueden resultar utiles
en otros contextos, incluso fuera de Afganistan. El primer aspecto
para su réplica es que la vinculacion de las comunidades con las
autoridades gubernamentales provinciales y centrales y, en ultima
instancia, con el proceso de toma de decisiones, es especialmente
importante en paises en los que la mayoria de la poblacion habita
aun en zonas rurales. La gestion medioambiental puede lograrse
mediante el desarrollo de una comunicacion bidireccional mas
sostenible entre los organismos de toma de decisiones centrales y de
las comunidades locales.

Aunque no sea posible replicar la experiencia exacta, en otros
contextos, los mecanismos institucionales especificos exitosos en
Afganistan pueden utilizarse en otros contextos. El segundo mensaje
clave para la réplica es que debe existir una estructura formalizada y
compromiso por parte de los distintos interesados para maximizar el
potencial de estas asociaciones desde el nivel local al nivel nacional.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Par-LocCom-Afghanistan

Sobre el Programa Conjunto de Afganistan, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Afghanistan
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Los guardianes para Ia adap’tacién y custodios
de semillaside Colombia
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El problema

El departamento de Cauca en el suroeste de Colombia ha sufrido
una pérdida drastica de las precipitaciones durante los ultimos afios
y un incremento en las temperaturas que estd ejerciendo un impacto
directo en la biodiversidad y los glaciares de esta region montafiosa
que se encuentra a gran altura. La region es hogar de un gran numero
de comunidades indigenas equivalentes al 21% de la poblacion
total del pais. Las condiciones meteoroldgicas cada vez mas
extremas derivadas del cambio climatico y la variabilidad climatica
especialmente en la fases fria y calida del fendmeno ENSO, tanto en
periodos Nifio y Nifla, han comenzado a ser mas frecuentes en el pais
y estan provocando una creciente desertificacion, escasez de agua
potable, inseguridad alimentaria y un aumento general de la pobreza
en las comunidades locales.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) eligio
al departamento de Cauca para la implementacion de un proyecto
piloto disefiado para ayudar a las comunidades locales a adaptarse al
cambio climatico y a usar sus sistemas de produccion tradicionales
como medida de adaptacion para garantizar la seguridad alimentaria.
La iniciativa de las Naciones Unidas reconocié que la difusion de
los conocimientos tradicionales es clave para el fortalecimiento de

Variedades de maiz, tubérculos y plantas medicinales para trueques (intercambio de semillas) en la reserva indigena de Poblazén, Colombia
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la resiliencia de las comunidades indigenas a los impactos extremos
del cambio climatico. En particular, el Programa trabajé con los
custodios de semillas indigenas con el objetivo de crear una red y una
base de conocimientos de practicas agricolas, que pueden fortalecer
la seguridad alimentaria. Los custodios viven en la zona central del
departamento de Cauca y son conocidos en sus comunidades como
personas con conocimientos tradicionales y ancestrales sobre los
distintos tipos de especies que sobreviven a las variaciones climaticas
extremas y que pueden utilizarse como plantas medicinales y para la
conservacion de la agro-biodiversidad.

Hasta hace poco, los custodios de semillas trabajaban de forma
aislada sin ningun tipo de planificacion organizativa ni estratégica.
Sin embargo, tras la peticion de la Asociacion de Cabildos Genaro
Sénchez (AGS), el Programa Conjunto apoy6 para fortalecer la
posicion tradicional de los custodios de semillas y ademas asistio en
su planificacién organizativa y estratégica.

En la actualidad, los custodios de semillas cuentan con un plan de
trabajo a cinco afios que pone énfasis en el fomento de las alianzas con
los cabildos, los jovenes y otras organizaciones regionales y nacionales.

La alianza de custodios de semillas de la cuenca alta del rio Cauca
también esta planificando difundir las lecciones que han aprendido
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e intensificar sus actividades para atraer a otras comunidades y
recuperar sus conocimientos tradicionales sobre las especies nativas
resistentes al cambio climatico.

Entre las medidas de adaptacion facilitadas a través de la alianza se

incluye:

* El rescate y la rehabilitacion de las practicas culturales de
produccion y los conocimientos tradicionales.

+  El fortalecimiento de la planificacion y la siembra de cultivos
resistentes al cambio climatico.

*  Eluso del ciclo natural de nutrientes.

*  El uso de recursos organicos en la elaboracion de fertilizantes
organicos.

»  Larelacion del ciclo de produccion con el calendario lunar.

* El fomento del intercambio de semillas y la aclimatacion
exitosa de semillas en la region.

* La creacion de un inventario de variedades de semillas
resistentes al cambio climatico.

El Programa Conjunto también prest6 ayuda financiera y generd
oportunidades para el intercambio de experiencias, conocimientos y
dialogo de saberes con las comunidades locales. Estos intercambios
contribuyeron a definir métodos para mejorar la gestion de la tierra y
los recursos en la region.

Lecciones aprendidas

El Programa Conjunto de las Naciones Unidos comprobd que
la flexibilidad es un factor critico en el trabajo con los cabildos.
Inicialmente, la vision era crear una red de custodios, pero el
desarrollo de esta red requeria de mas tiempo del designado para
el Programa Conjunto de las Naciones Unidas. Tras, realizar varias
consultas se recomendd la formacidén de un 6rgano informal que se
identificara con los custodios de semillas con su propio nombre,
direccion y estructura de planificacion. Como resultado, se formo
la alianza de custodios de semillas de la cuenca alta del rio Cauca.

El objetivo de la alianza era el de desarrollar la coordinacion para
fortalecer el trabajo de las comunidades indigenas y desarrollar
resilencia a los cambios climaticos extremos. La alianza cuenta
como miembros personas adultas, con experiencia y conocimientos
tradicionales, y jovenes interesados en aprender nuevos conceptos
para fortalecer el futuro de la comunidad.

El énfasis de la iniciativa de las Naciones Unidas para trabajar con
conocimientos tradicionales contribuyo a lograr la participacion de
la comunidad local en los debates sobre el cambio climatico y sobre
las medidas que pueden aplicarse para desarrollar resilencia a sus
impactos. Ademas, la comunidad local es conciente de la importancia

de recuperar sus conocimientos y apoyarse en
ellos. De hecho, 77 familias de esta zona estan
participando en este proceso y han adoptado ya
practicas claves de adaptacion al cambio climatico
para mejorar la seguridad alimentaria.

Replicabilidad

El uso de conocimientos tradicionales se estd erigiendo como una

préctica muy util para combatir el cambio climatico y para fortalecer

a las comunidades locales. También existen grandes posibilidades de

réplica si se tiene en cuenta lo siguiente:

1. Es importante respetar y reconocer que las comunidades
indigenas cuentan con medios propios para gestionar sus
regiones y recursos naturales y adaptarse al cambio climatico.

2. También es importante fomentar las alianzas con los cabildos
y organizaciones rurales de la zona con organizaciones no
gubernamentales, regionales y nacionales, y con la juventud,
para fomentar la sostenibilidad generacional.

3. Finalmente, es sumamente importante garantizar a las
comunidades locales su participacion en el Programa y Su
capacidad de decision, es decir que puedan decidir las opciones
de adaptacion que funcionan mejor para ellos.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Par-LocCom-Colombia

Sobre el Programa Conjunto de Colombia, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Colombia
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Gestion de los ciclos
de los proyectos

La gestién de los ciclos de los proyectos
se refiere a la gestidon de las actividades y
al proceso de toma de decisiones durante
toda la duracion del programa. La
implementacién efectiva de un programa
requiere con frecuencia de la voluntad
para realizar acciones correctivas durante
toda la duracién del programa. Es posible
que lo que siempre se ha hecho o lo que
se habia planificado no ofrezca una via
Optima para lograr los resultados deseados,
pero es posible también que esto no se
haga evidente hasta que el programa ya
esté en marcha. La prudencia, alimentada
por amplias consultas y un proceso abierto
y activo para escuchar, debe guiar todas
las decisiones a la hora de revisar una
estrategia de implementacion acordada. El
trabajo debe basarse en necesidades reales.
No debemos tener miedo de adaptar
nuestro pensamiento sobre el terreno a las
realidades imprevistas.
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Ciudadela de Amman, Jordania

El problema

Jordania esta clasificada como una region arida y semiarida con
escasez de recursos hidricos que depende principalmente de las
precipitaciones. Se espera que el cambio climatico no sélo provoque
un aumento de las temperaturas sino que ademas afecte a la
distribucion de las precipitaciones, amenazando potencialmente el
ya preciado suministro de agua. Con el aumento de la escasez de
agua también aumenta el uso de aguas residuales, lo que influye
directamente en la salud de los jordanos.

Mientras que el pais, cuya poblacion supera los 6,6 millones de
habitantes, ha realizado avances notables en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), sus logros se ven
comprometidos por la escasez de agua. Ademas, la estrategia de
salud de Jordania no aborda los problemas del cambio climatico ni
su impacto en la salud publica.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas ha estado trabajando
con el Ministerio de Salud de Jordania para incluir los impactos
del cambio climatico en la salud humana en la estrategia nacional
de salud. El Programa Conjunto se ha disefiado para trabajar con
instituciones gubernamentales clave con el objetivo de mejorar la
capacidad de adaptacion a través de las siguientes actividades:

e Revisidn de las estrategias de adaptacion para proteger la salud.

nia

*  Desarrollo de estrategias de respuesta.

*  Desarrollo de un plan de trabajo para la implementacion de
estas estrategias.

*  Formacion del personal del sector sanitario y otros sectores
concernidos en la implementacion de estas estrategias.

*  Difusién de estas estrategias de adaptacion entre el publico
mediante cursos y otras actividades de divulgacion.

En un curso reciente para la difusion de los resultados y efectos
acumulados del Programa, el Ministro de Salud declar6 que la
estrategia de salud actualizada se aprobara e implementara en su
totalidad en todo Jordania. Asi mismo se indicé que los problemas
del cambio climatico se estan convirtiendo en una parte integral
del proceso de planificacién del Ministerio de Salud y que estos se
incluiran en todos los planes de accion del mismo.

Lecciones aprendidas

Inicialmente, el Programa Conjunto planific contratar asesores
externos para el desarrollo de las actividades del Programa que
ayudarian al Ministerio de Salud a actualizar su estrategia de
adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, se demostré poca
disposicion para el desarrollo de un plan por parte de los asesores
externos que solo estarian disponibles durante un corto periodo de
tiempo y que carecian de plenos conocimientos sobre las necesidades
del pais y del sector de la salud. En su lugar, se adopté un enfoque

© Anthon Jackson/Shutterstock



mas innovador que incluia la colaboracion de funcionarios
gubernamentales y expertos en la actualizacion de la estrategia para
garantizar la apropiacion de los resultados por parte de Jordania.

El enfoque para actualizar internamente la estrategia nacional
de salud se ha centrado en la creacion de seis equipos técnicos
nacionales dependientes del Ministerio de Salud, compuestos por
profesionales, y de un equipo de coordinacién técnica. Todos los
equipos se retnen regularmente para comentar las conclusiones y
compartir los resultados.

P

© Programa Conjunto de Jordania
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Taller Nacional

Al apropiarse de este proceso, el gobierno jordano tiene capacidad
para institucionalizar la estrategia actualizada en el trabajo diario
del Ministerio de Salud. La inclusion de responsables de toma de
decisiones de alto nivel del gobierno en la direccion de los seis
comités tematicos para el desarrollo de una estrategia nacional y
de un plan de accion para proteger la salud del cambio climatico
significa que el proceso continuard actualizandose incluso tras la
finalizacion del Programa Conjunto de las Naciones Unidas. Ademas,
la replicabilidad de este enfoque se ha simplificado ya que éste se
desarrolla internamente en el ambito nacional y cuenta ahora con
unos cuarenta profesionales formados en el proceso y su ejecucion.

Este enfoque de creacion de grupos de trabajo se ha ampliado incluso
a otros Ministerios dentro del ambito del Programa Conjunto, entre
los que se incluyen el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio
del Aguay el Riego.

Replicabilidad

La experiencia en Jordania ha demostrado que
el uso de capacidades internas puede ser muy
provechoso y puede permitir lograr una méaxima
sostenibilidad y apropiacion.

© Programa Conjunto de Jordani;

Reunién sobre el desarrollo de sistemas de alerta temprana con el doctor y experto
internacional Simon Hales

En términos de posibilidades de réplica en contextos externos,
uno de los aspectos clave a tener en cuenta es el valor que ofrece
la realizacion de estudios preliminares de capacidad. Las entidades
implicadas del Programa Conjunto de Jordania recomendaron que
primero era necesario realizar un estudio de las capacidades locales
y nacionales para evaluar la idoneidad de las actividades previstas.
Si bien es posible que sea necesario disponer de ayuda externa para
algunos trabajos, estos estudios contribuyen a determinar donde
existen capacidades locales y el modo en que éstas pueden utilizarse
en la mayor medida posible para garantizar la maxima sostenibilidad
y apropiacion del Programa.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-PCM-Jordan

Sobre el Programa Conjunto de Jordania, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Jordan



6 O Semillas de Conocimiento - Aportando Soluciones para el Cambio Climatico

Fomr o= -

Arvore de Problemas |

adaptacion‘al cambio |

o I

El problema

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) en
Mozambique obtuvé el compromiso y la participacion de los
funcionarios gubernamentales provinciales y de distrito asi como
de las comunidades locales en las actividades de planificacion e
implementacion que ayudarian al remoto distrito de Chicualacuala
a adaptarse a los impactos del cambio climatico. El distrito, ubicado
en el rio Limpopo, ha sufrido el duro azote de sequias e inundaciones
durante los Gltimos afios.

Debido a la presion impuesta por las limitaciones de tiempo en la
planificacion del Programa Conjunto, se realizaron muy pocas
consultas a los funcionarios gubernamentales provinciales y a las
comunidades durante la fase de disefio del programa, poniendo en
peligro la eficacia y sostenibilidad global de esta iniciativa de las
Naciones Unidas.

La solucién

Durante todo el proceso de implementacion el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas, se enfoco en lograr la participacion del gobierno
local y las comunidades en los debates estratégicos, para lograrlo que
el Programa se mantuviera abierto a ideas y nuevas peticiones.

a flexibilidad y'la'capacidad de respuesta‘a’la

imatico en'Mozambique"

Sara ayuda a identificar problemas y soluciones a los mismos para su pueblo durante un curso de planificacion ambiental en Mapai, distrito de Chicualacuala
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Afortunadamente, la flexibilidad que ofrecian las directrices de
implementacion del Programa conjunto permitio la incorporacion de
distintas actividades, no previstas originalmente en la documentacion
del Programa pero, que habian sido solicitadas por las comunidades
y el gobierno local en una fase posterior. Entre estas intervenciones
se incluia, por ejemplo, la construccion de depositos acumuladores
de agua de lluvia, la introduccion de la acuicultura integrada, la
rehabilitacion y el equipamiento de una estacion meteorologica
y la construccion en el distrito de un centro de recursos con fines
multiples.

El desarrollo de capacidades en la incorporacion de la adaptacion
al cambio climatico también contribuy6 a sensibilizar al gobierno
y al publico en general sobre los impactos del cambio climatico.
Como resultado, y por primera vez, tanto el medio ambiente como el
cambio climatico se han convertido en temas transversales que ahora
se integran en los planes y las politicas de Mozambique. A nivel de
distrito, la formacién en medidas de adaptacion como medio para
hacer frente al cambio climatico y para tratar de aliviar la pobreza
ha ayudado a las comunidades rurales del distrito de Chicualacuala
a fortalecer y diversificar sus estrategias de supervivencia y medios
de subsistencia.

Como las intervenciones del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas ya reflejan las peticiones de los interesados, la clave ahora es

Programa Conjunto en Mozambique)



garantizar la sostenibilidad del Programa después de su conclusion.
La implementacion de una estrategia de salida, incluyendo
actividades de formacion y transferencia, ha abierto el camino para el
mantenimiento y la continuacion de las intervenciones del Programa.

Lecciones aprendidas

Quizas la leccion mas obvia aprendida haya sido la importancia de
incluir consultas con todos los interesados en el desarrollo de un
Programa y la flexibilidad a la hora de adaptar las intervenciones
para satisfacer las demandas locales. Durante los dos primeros
afios de implementacion se adquirid sobre el terreno una mayor
comprension de las necesidades, gracias al didlogo con los
interesados. Como resultado, en la segunda parte del Programa se
fortalecio la participacion de los asociados gubernamentales con
los beneficiarios en la implementacion de las actividades. Se espera
que la sostenibilidad a largo plazo de los resultados del Programa
Conjunto se beneficien de esta situacion.

._.—-"'"-_ ]
Miembros de asociaciones agricolas recibiendo formacién sobre planificacion territorial en el
distrito de Chicualacuala

© Ana Menezes UNEP (Transversalizacion de medio ambiente y adapt;ciéﬂ al

Sin embargo, las consultas pueden resultar costosas por lo que es
importante que los gobiernos, los asociados en la implementacion y
los donantes asignen fondos para apoyar este enfoque participativo.
Este enfoque garantizara la sostenibilidad del proyecto en cuanto a
la incorporacion de medidas de adaptacion al cambio climatico que
aseguren la resilencia futura.

A pesar de que hubo que hacer frente continuamente a retos para
lograr un equilibrio entre la satisfaccion de las demandas locales y la

cambio climatico / Programa Conjunto en Mozambique)
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garantia de cumplimiento del plan original. Sobre
la base de nuestra experiencia nos hemos dado
cuenta de que el marco légico del Programa y el
plan de trabajo representan unas guias importantes
para garantizar el cumplimiento puntual de los
objetivos, ademas de contribuir directamente al logro de los objetivos
globales del Programa.

Replicabilidad

En cualquier Programa existe un gran potencial para fortalecer el
didlogo con los interesados y mejorar la capacidad de respuesta
frente a las nuevas necesidades. En particular, es posible que sea
util considerar la integracion de esta flexibilidad ya en la fase de
disefio del proyecto dejando, por ejemplo, algin margen en el
plan de trabajo y en el presupuesto para posibles imprevistos.
También existe potencial para que los donantes fomenten estas
innovaciones permitiendo una mayor flexibilidad en las directrices y
procedimientos de implementacion del proyecto.

Para otros organismos que intenten implementar programas similares

nuestra recomendacion es la siguiente:

»  Eldisefio del Programa debe estudiarse detenidamente, teniendo
en cuenta plazos realistas, cuestiones logisticas y presupuestos.
Para poder comprender mejor lo que se necesita para el éxito
del Programa es esencial realizar visitas de reconocimiento,
participar activamente con los interesados locales y valorar los
datos de referencia disponibles.

e Ademas, es necesario dedicar tiempo suficiente al disefio y
formulacion del Programa, durante la fase inicial, para evitar
procedimientos costosos e ineficaces durante la implementacion.

»  Esnecesario que el gobierno local y los beneficiarios participen
desde el comienzo mismo del Programa. El disefio del Programa
debe ofrecer tiempo suficiente para tratar con las comunidades
locales e interesados y garantizar que los mismos comprendan
las ventajas esperadas del Programa.

*  Es importante lograr un equilibrio entre la consecucion de los
objetivos globales y la flexibilidad frente a nuevas demandas.
Los marcos 16gicos son herramientas utiles a la hora de adaptar
las actividades del proyecto a los resultados globales.

Para més informaciéon
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-PCM-Mozambique

Sobre el Programa Conjunto de Mozambique, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Mozambique
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idad del El Salto en la Comarca Embera-Wounaan, Panama © Incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climético en dos cuencas prioritarias de Panama / Programa
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Conjunto en Panama

Gestion de riesgos

Un riesgo es un evento o una condicién
incierta que puede producirse y que, si lo
hace, podria tener un efecto adverso en
los resultados de los Programas. Cuando se
producen, los riesgos ejercen un impacto
negativo. Es muy raro que los riesgos
tengan un impacto positivo, en cuyo caso
son considerados como “oportunidades”.
Los impactos potenciales de los riesgos
pueden anticiparse, monitorizarse y
gestionarse a través de varias técnicas vy
estrategias de gestion de riesgos. La gestion
de riesgos es un proceso continuo durante
toda la duracion del Programa que permite
anticipar y mitigar de manera efectiva los
riesgos que pueden ejercer un impacto en
los objetivos del mismo.
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La gestlon deI rlesgo de'los lmpactos deI camblo

A |

Formacion sobre el desarrollo de mapas de riesgos en el distrito de Chicualacuala

El problema

La continua incertidumbre climatica, los fendmenos meteorologicos
extremos y la pobreza endémica siguen representando un reto serio
en Mozambique, uno de los paises mas pobres del mundo con 23,7
millones de habitantes. Las zonas remotas, como el distrito de
Chicualacuala, sufren con frecuencia sequias e inundaciones y no
cuentan con planes de contingencia, ni de analisis de riesgos lo que
provoca grandes catéstrofes en las que se pierden vidas y medios de
subsistencia.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) decidio
ayudar a establecer un sistema que permita gestionar estos desastres
que afectan al pais ciclicamente. Durante un ejercicio piloto, se
desarrollaron mapas de las zonas de riesgo mas vulnerables a sequias
e inundaciones, definiendo y delimitando los niveles de riesgo y su
impacto en las comunidades. Tras ello, se identificaron las estrategias
de adaptacion que podrian integrarse en las politicas y planes locales.
El ejercicio piloto de la creacion de un mapa de riesgos de la zona de
Chicualacuala supuso una importante contribucion para el ejercicio
de planificacion territorial del distrito, ademas abri6 el camino para
la réplica del mismo enfoque en otros 11 distritos semidridos. Todo
el proceso fue dirigido por los gobiernos nacionales y provinciales
y contd con la asistencia técnica del Programa Conjunto, el que

cI|mat|co ‘“‘Mozamblqueh

garantizo la integracion de aspectos clave en la adopcion de
politicas nacionales. Esto también ha ayudado a otras instancias
gubernamentales a réplicar este ejercicio en otros sectores.

La informacion generada durante el ejercicio de creacion del mapa
de riesgos se difundid a través de cursos y sesiones de formacion y
contribuyé a aumentar el conocimiento en las comunidades sobre
aspectos claves del medio ambiente relacionados con el cambio
climatico y los desastres naturales. Esta informacion también ayudo
en el trabajo de adopcion de estrategias y politicas locales en la
planificacion territorial.

El resultado de este trabajo del Programa Conjunto es que ahora
se dispone de un andlisis de riesgos que ofrece informacion
detallada sobre sequias e inundaciones en doce distritos vulnerables
de las cuencas de los rios Limpopo y Zambezi, con sus mapas
correspondientes a nivel de distrito listos para ser utilizados en
trabajos de planificacion de contingencias. Se incluyen mapas
de zonificacion de las areas propensas a desastres indicando la
poblacion total expuesta a estos. Ademas, ahora se cuenta con diez
técnicos que han recibido formacion en el anélisis de riesgos a nivel
gubernamental, mientras que es el gobierno el que dirige el proceso
a nivel de distrito.

La metodologia de creacion de mapas ha mejorado y ahora se dispone

y adaptacién al cambio climatico /
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de bases de datos a nivel nacional que pueden revisarse y actualizarse.
Este ejercicio se esta replicando en otros distritos seleccionados por el
gobierno con el apoyo de distintas fuentes de financiacion.

Lecciones aprendidas

Mientras que el proceso ha obtenido en general resultados positivos,
hubo que hacer frente a algunos retos durante la implementacion.
En primer lugar, la informacién sobre el andlisis de riesgos en
Mozambique solo esta disponible a nivel nacional, algo que no es
util para los trabajos de planificacion a nivel de distrito. Ademas, los
datos disponibles no siempre eran los necesarios para llevar a cabo
un andlisis climatico. Teniendo en cuenta la falta de informacion
necesaria para generar los datos que se requeriian para realizar el
analisis de riesgos, surgid la necesidad de realizar més trabajo de
campo, lo que ocasioné un aumento del coste en todo el proceso.
Este reto fue parcialmente superado aumentando la participacion de
los miembros de las comunidades, los funcionarios gubernamentales
y otras personas que formaban parte del Programa.

Debate de un grupo de enfoque con un grupo de mujeres durante un curso de desarrollo
de mapas de riesgos en el distrito de Chicualacuala

Por otra parte, como el objetivo era desarrollar un enfoque
multisectorial y con participacion de diversos organismos, hubo que
enfrentarse al reto de armonizar las distintas actividades y organismos
implicados. El resultado fue que las actividades se disefiaron para su
adaptacion a la politica y estrategias gubernamentales. A pesar de que
esto no fue siempre posible durante la implementacion del Programa
Conjunto, se intentd garantizar un enfoque armonizado con los ciclos
de planificacion y presupuesto del gobierno para evitar duplicaciones.

Por 1ltimo, uno de los principales logros fue la colaboracion en la
supervision sobre el terreno, lo que garantizé que todas las decisiones
se tomaran de forma colectiva, contando con la participacion de todos

(Transversali
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los asociados en las acciones. Esta supervision
conjunta demostrd un caracter innovador y permitio
fortalecer las asociaciones entre los organismos de
las Naciones Unidas y el gobierno.

©WFP Mozambique (Programa Conjunto de Mozambique)

Erosién

Replicabilidad

La metodologia participativa de este enfoque se replicara en otros
distritos y también puede replicarse en otros paises. Sin embargo,
hay que tener muy en cuenta los costos para el desarrollo de los
mapas de riesgos, especialmente si existen lagunas importantes
en la informacion y los datos. En estos casos, habra que realizar
esfuerzos considerables para realizar evaluaciones técnicas y/o una
recopilacion de datos de forma participativa, y también habra que
realizar esfuerzos en la financiacion. Por ello, antes de implementar
los proyectos, es fundamental realizar un andlisis de costos y de
rentabilidad para la informacion que se generara, sobre la base de los
objetivos a corto, medio y largo plazo.

La experiencia de Mozambique en el desarrollo de mapas de riesgos
se compartira y presentara en distintos foros internacionales. Desde
ya algunos paises en situacion parecida, estan listos para adoptar esta
metodologia participativa de analisis de riesgos.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-RiskMgmt-Mozambique

Sobre el Programa Conjunto de Mozambique, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Mozambique



6 6 Semillas de Conocimiento - Aportando Soluciones para el Cambio Climatico

El sistema de alerta'temprana‘enelrio

Chucunaque en'Panama
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Instalacion de una escala limnimétrica en el rio Chucunaque junto a la comunidad de El Salto, Panama

El problema

La provincia de Darién, en la zona oriental de Panama, alimentada
por el poderoso rio Chucunaque, exhibe una vegetacion exuberante
y es reconocida por su gran diversidad bioldgica y cultural, asi como
por su abundancia de recursos hidricos. La provincia alberga algunos
de los bosques pluviales mas importantes de América Central y
continua alimentando la herencia cultural de los grupos indigenas
Camaracs Ngaibe Bugle, Guna de Wargandi y Embera Wounaan.

Mientras que la cuenca del rio Chucunaque es una de las mas grandes
del pais, también transita por una de las regiones mas pobres de
Panama, convirtiendo a sus habitantes extremadamente vulnerables
al cambio climatico. Las sequias e inundaciones se estan llevando a
cabo con mas frecuencia y con mayor intensidad. De hecho, en el afio
2010 las inundaciones en la provincia de Darién arrasaron viviendas
y contaminaron el agua potable. La inundacion también forzo por
primera vez en 21 afios, el cierre del Canal de Panama.

La solucién

A pesar de que el desastre natural de diciembre del afio 2010 fue
enorme, los efectos podrian haber sido aun peores. En el afio
2009, bajo el titulo de Incorporacion de Medidas de Adaptacion
y Mitigacion del Cambio Climatico, el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas en asociacion con ETESA, Empresa de

Transmision Eléctrica S.A., introdujo un sistema de alerta temprana
basado en las comunidades y un sistema de monitoreo climatico en
la zona de la cuenca del rio Chucunaque equipado con la tecnologia
meteoroldgica mas avanzada, lo que contribuyd a limitar los
impactos de las inundaciones en la poblacion local. El sistema de
alerta temprana incluye transmisiones de satélites meteorologicos,
pluvidmetros, escalas limnimétricas paneles solares y un sistema
de comunicaciones radiales y varios equipos que permiten vigilar y
comunicar cambios en el comportamiento y regimenes del rio.

La instalacion de los equipos de radio se realizd en puntos clave
azotados con frecuencia por las inundaciones. En zonas remotas
como la provincia de Darién, la comunicacion por radio sigue siendo
la mejor fuente de informacion por lo que el Programa Conjunto ha
aprovechado al maximo el uso de este recurso. Gracias al sistema de
comunicaciones por radio, las comunidades en peligro pueden recibir
ahora informacion con antelacion sobre los posibles desbordamientos
del rio Chucunaque. Como resultado, en las inundaciones que se
produjeron en el afio 2010 se logro realizar una evacuacion efectiva
en la zona y no se perdieron vidas.

El Programa Conjunto ha fomentado a la vez el intercambio de
conocimientos sobre los impactos del cambio climatico y las
soluciones al mismo en otras comunidades. Esto ha conducido

© Jannet Ellis



al establecimiento de una red de comunicaciones sobre el cambio
climatico, que llega mas alla de las regiones de la cuenca.

El Programa Conjunto proporciond asesoramiento técnico sobre
cuestiones medioambientales a través de los expertos del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en colaboracion con los homologos
nacionales de las cuatro instituciones panamefias, para establecer un
sistema de informacion sobre el cambio climatico

Desde el inicio, el Programa Conjunto tuvo que tener en cuenta
varios aspectos que también forman parte de las lecciones aprendidas
del Programa. En primer lugar, las zonas de la cuenca del rio no
son sdlo remotas, sino que el acceso a algunas de ellas es muy
limitado. Por ello, la planificacion estratégica debia ofrecer suficiente
flexibilidad para hacer frente a fendmenos imprevistos y satisfacer
las necesidades de las comunidades locales.

En estas zonas de la cuenca del rio habitan varias comunidades
indigenas, por lo que el reto consistio en organizar medidas
de “prevencion” conformes al modo de vida tradicional. Se
tuvo especialmente en cuenta la implicacion de las autoridades
locales y de los miembros de la comunidad en la implementacion
del Programa Conjunto, ademas de mostrar respeto por los
conocimientos tradicionales. Los sistemas de alerta temprana se
instalaron en asociacion con instituciones nacionales, autoridades
locales, universidades, lideres de la comunidad y la comunidad. La
capacitacion de la comunidad en el proyecto fue un aspecto clave
para su éxito.

Por ultimo, también se desarrolld una estrategia de comunicaciones
con el objetivo de fomentar la participacion local y el didlogo sobre el
cambio climatico. Teniendo en cuenta los dos aspectos mencionados
anteriormente, se procedié a la simplificacion y a la traduccion de la
informacion a los tres idiomas indigenas con el objetivo de aumentar
la difusién de los mensajes. Ademas, en vez de imponer una
comunicacion estrictamente “cientifica” para el cambio climatico,
el Programa Conjunto utilizo paradigmas mas tradicionales de las
comunidades indigenas.

Fue especialmente importante la formacion de los niflos y las mujeres
en el uso del equipo de comunicaciones ya que, en algunos casos,
los equipos se instalaron en sus hogares. De este modo, los nifios
y las mujeres, que normalmente pasan mas tiempo en el hogar, son

capaces de usar el equipo en casos de emergencia
y peligro eminente para informar o alertar a otras
comunidades y al Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPROC).

El sistema de alerta temprana y el trabajo de la comunidad pueden

tomarse como ejemplo a implementar en otras comunidades y en

otros contextos. La experiencia del Programa Conjunto en Panama
nos permitié extraer las conclusiones y recomendaciones siguientes:

1. Los proyectos o programas deben planificarse estratégicamente
de acuerdo a las necesidades de las comunidades y en asociacion
con las instituciones lideres de la zona, las autoridades locales
y los beneficiarios del proyecto. Ademas, estos programas
deberian ofrecer la flexibilidad suficiente como para hacer
frente a variaciones imprevistas, incluyendo posibles cambios
politicos.

2. Todas las instituciones implicadas deberian supervisar el
sistema de alerta temprana y compartir informacion entre ellas
y con las autoridades y comunidades locales.

3. Es necesario capacitar a las comunidades acerca del proyecto,
ya que éstas necesitan estar concienciadas de los riesgos a los
que se enfrentan y necesitan estar preparadas para abordarlos.

4. La gestion de riesgos deberia integrarse en las politicas del
gobierno y deberian desarrollarse protocolos a nivel nacional
para los “sistemas de alerta temprana”.

5. Asi mismo, deberian tenerse en cuenta los posibles cambios
politicos que podrian afectar a la supervision de los proyectos
a nivel de la comunidad. El Programa deberia garantizar
actualizaciones periddicas, especialmente de los planes, la
capacitacion asi como de los sistemas de alerta temprana y los
equipos instalados en las comunidades que estan cubiertos por
el Programa.

Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-RiskMgmt-Panama

Sobre el Programa Conjunto de Panama, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Panama
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Agua

El agua es un elemento clave y fundamental
para la sostenibilidad medioambiental y el
desarrollo socioeconémico. Es importante
demostrar que los proyectos de desarrollo
y gestion de los recursos hidricos pueden
generar ventajas sociales y econdmicas
especificas para las comunidades locales.
En particular, el desarrollo de los recursos
hidricos deberia situarse claramente en
todos los programas de desarrollo social,
econémico, rural y urbano.

Band-e-Amir © Aimal Khaurin / Enfoque reforzado para la incorporacién de la gestion ambiental sostenible en la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistin y el documento de estrategia de lucha contra la pobreza/Programa Conjunto en

Afganistan.
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Asistencia técnica en la ciudad de Cangzhou, provincia de Hebei, China

El problema

Los acuiferos son un recurso hidrico esencial, ya que suponen el 20%
del suministro de agua dulce del mundo, y se recargan de manera
natural por las precipitaciones, los arroyos y los rios. Con 760.000
millones de metros cubicos, los recursos acuiferos representan
el 26,8% del total de recursos hidricos de China. Sin embargo, en
muchas zonas del pais, especialmente en el norte, la explotacion a
largo plazo de los preciados acuiferos ha provocado un serio descenso
del nivel freatico asi como otros problemas geoldgicos y ambientales,
entre los que se incluyen un aumento de la sedimentacion de la tierra,
la penetracion de agua de mar y la desertificacion. La contaminacion
provocada por la agricultura y la industria también ha contribuido al
empobrecimiento de la calidad del agua de los acuiferos. Los impactos
del cambio climatico estan contribuyendo también al incremento de
las sequias extremas, crecidas y otros desastres naturales que afectan
negativamente a la frecuencia de recarga de los acuiferos.

La ciudad de Cangzhou en la zona nor-oriental de la provincia de
Hebei se ha visto azotada con especial dureza por el cambio climatico.
La drastica y prolongada disminucion del caudal de agua del Gran
Canal que atraviesa la ciudad ha provocado que los acuiferos se
conviertan en la fuente principal del suministro de agua local. Sin
embargo, la sobre explotacion y contaminacion provocada por las

’ .

aguas residuales domésticas e industriales han puesto en peligro este
recurso natural vital, por lo que actualmente la ciudad intenta de
manera urgente supervisar sus acuiferos con el objetivo de mantener
un suministro de agua seguro y un uso sostenible de los mismos.

La solucién

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) llevé a
cabo un proyecto piloto en Cangzhou para la gestion de los impactos
del cambio climatico en los acuiferos, enfocado principalmente
hacia el desarrollo de capacidades para supervision, recoleccion de
datos y analisis con el objetivo de desarrollar un modelo, asi como
la concrecién de medidas y normas de adaptacion sobre la base del
mismo.

Para iniciar el proyecto, el equipo del Programa Conjunto desarrolld
en primer lugar las capacidades locales necesarias para actualizar
los sistemas de supervision e instalar medidores de calidad del agua
portatiles. También proporcioné asistencia técnica y formacion en el
lugar a los técnicos sobre supervision de acuiferos, recogida de muestras
de agua, almacenamiento de datos y andlisis. Una vez mejorada la
capacidad, se recogieron los datos necesarios del emplazamiento piloto
para la modelizacion y el desarrollo de las medidas de adaptacion.

© El Programa Conjunto del Marco de asociacién sobre cambio climatico en China



Sobre la base de los datos recogidos y mediante un andlisis estadistico
de datos meteorologicos histéricos a largo plazo, el Programa
conjunto fue capaz de abordar los impactos futuros del cambio
climatico sobre los acuiferos de Cangzhou. Ademés, el equipo
analizo los efectos del cambio climatico y de la actividad humana en
los cambios de las precipitaciones, la temperatura, la evaporacion y
el nivel freatico durante los ltimos cuarenta afios.

Se generd un modelo conceptual para la simulacion y la gestion de
los acuiferos y se identificaron los escenarios del impacto del cambio
climatico en los acuiferos. Sobre la base de los resultados del proyecto
piloto, se reviso el reglamento técnico sobre la supervision de los
acuiferos y se recomend6 su adopcion en todo el pais. Los resultados
se hicieron publicos en el 4° Foro Internacional del Rio Amarillo en
2009 y en la Mesa Redonda de Alto Nivel de la Conferencia sobre
Cambio Climatico y Seguridad del Agua de la Asociacién Mundial
del Agua en 2012.

Lecciones aprendidas

La supervision supone un avance en la gestion del agua y permite
mejorar el andlisis de una situaciéon pero en Cangzhou aun existe
una gran necesidad de refuerzo de esta capacidad. Aparte de esto, la
ciudad necesita implementar medidas mas activas que incluyen la
adopcién de practicas de ahorro de agua, el uso de recursos hidricos
alternativos y el aumento de la recarga de los acuiferos durante la
estacion humeda, para retener mas agua de la escorrentia en los
campos.

Otra leccion aprendida fue el reconocimiento de que atin se requiere
una mayor comprension sobre la interaccion entre las influencias
directas e indirectas del cambio climatico en los acuiferos. En
la modelizacion de acuiferos es necesario tener en cuenta estas
influencias. Ademas, deberian dedicarse mas esfuerzos para lograr
que los datos existentes de informacion de los acuiferos estén
disponibles para todos los interesados relevantes y también para
mejorar la investigacion y la formacion relacionada con los acuiferos.

También se debe fomentar la concienciacion sobre los impactos del
cambio climatico en los acuiferos, asi como la interaccion entre el
cambio climatico y las actividades humanas.

Los resultados del proyecto piloto del Programa Conjunto
concluyeron que el gobierno chino deberia desarrollar politicas mas
completas e integradas para la gestion de las aguas de superficie y
los acuiferos. Estas politicas deberian lograr una gestion correcta de
las licencias de extraccion de agua, medicion hidrica y respuestas de
emergencia a los desastres naturales. El gobierno ya ha desarrollado
algunas politicas sobre la gestion de los acuiferos pero aun son muy
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rudimentarias y no tienen totalmente en cuenta los
impactos del cambio climatico.

Replicabilidad

El mensaje general para la réplica de esta iniciativa
es fomentar un enfoque integrado y completo de la gestion del agua.
Este enfoque de la gestion debe tener en cuenta ademas los efectos
directos e indirectos del cambio climatico en los recursos hidricos.

En la réplicar del proyecto piloto sobre la supervision y/o gestion de

los acuiferos también deberia tenerse en cuenta lo siguiente:

1. El desarrollo de las capacidades para mejorar la supervision de
los acuiferos y lograr un mejor analisis de datos, modelizacion
y desarrollo de escenarios, un aspecto muy importante para la
identificacion de medidas de adaptacion eficaces en paises con
escasez de recursos hidricos o que se encuentren en riesgo de
sufrir los efectos del cambio climatico.

2. Deberian dedicarse ademas mas esfuerzos para poner los datos
existentes a disposicion de todos los interesados y también
para mejorar la investigacion y la formacion relacionada con
los acuiferos, asi como para la sensibilizacion hacia estos y la
educacion sobre los mismos.

3. Todo este trabajo de supervision y gestion deberia realizarse
dentro de un marco que ponga énfasis en un enfoque integrado
de la gestion del agua y que incluya tanto las aguas de superficie
como los acuiferos.

Para mas informacién
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Water-China

Sobre el Programa Conjunto de China, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-China
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regadio ayudan a Mozambique a adaptarse al
cambio climatico

e

-

Toma de muestras de peces en la piscifactoria de Mapuvule Mozambique

El problema

La imprevisibilidad del clima de Mozambique se pone de manifiesto
en frecuentes fendémenos meteorologicos extremos. Solo entre los
afios 2000 y 2009 el pais sufrio seis sequias y quince inundaciones.
Las vidas de mas de 3,2 millones de personas sufrieron el impacto
de las sequias, mientras que las inundaciones afectaron a mas de seis
millones de personas.

En 2010, el pais sufrié tanto de sequias como de inundaciones. El
doble impacto dejo a 465.000 personas con necesidad de asistencia
alimentaria y acabd con el 30% de la tierra cultivada, la inseguridad
alimentaria se ha convertido desde entonces en algo habitual en un
pais que ya poseia una tasa de desnutricion del 37%.

Aunque el pais posee un abundante numero de recursos hidricos,
el uso del agua de los principales rios mozambiquefios, como el
Limpopo, para el riego de las zonas agricolas ha sido, hasta hace
muy poco, muy limitado. Las tierras agricolas que rodean al rio
Limpopo han sido en su mayoria tierras de secano vulnerables a los
impredecibles indices de precipitacion. Cuando no llueve, muchos
granjeros abandonan sus cultivos marchitos y regresan a los bosques
a la busqueda de algin ingreso como el carbdn, contribuyendo a la
creciente degradacion forestal.

La solucién

En 2008, cuando se selecciono el distrito remoto de Chicualacuala
en el rio Limpopo como area de enfoque de los trabajos del Fondo
para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
en Mozambique, ¢sta se veia sujeta a una creciente imprevisibilidad
en cuanto a la duracion e intensidad de las temporadas de lluvias.
Para ayudar a los granjeros a afrontar el cambio climatico en esta
region semiarida, las Naciones Unidas establecieron un Programa
Conjunto con el objetivo de aprovechar al maximo los recursos
hidricos existentes.

El Programa se llevo a cabo en cuatro comunidades rurales cercanas al
rio Limpopo, reuniendo a funcionarios gubernamentales locales con
la comunidad para debatir sobre las formas de mejorar la seguridad
alimentaria junto con las medidas de adaptacion al cambio climatico.
La produccion de regadio se identifico como una prioridad, dada la
proximidad del rio, pero las comunidades también identificaron otras
prioridades como la acuicultura, los sistemas de riego de cultivos, la
produccion ganadera y la gestion forestal.

Una medida innovadora de gran alcance fue el proyecto de desarrollo
de una piscifactoria en la que ademas se construyeron pocilgas,

@ Jaduiga/Mozambique Joint Programme



corrales para patos y jaulas para conejos junto a los estanques para
la cria de peces. Estos sistemas de produccion integrados empleaban
los productos de desecho para alimentar los peces y el resto de
animales, mientras que el estiércol de los animales se dedicé a la
fertilizacion de los campos.

Como resultado de este sistema agricola mejorado, las comunidades
de Chicualacuala produjeron 400 toneladas de cultivos de hortalizas
entre 2009 y 2011. La instalacion de cercados también contribuyo
a aumentar la produccion y mejorar los ingresos, la alimentacion vy,
de manera muy importante, se redujo la presion sobre los recursos
forestales. Mientras que en el pasado los ingresos de los granjeros
provenian de la tala de arboles y de la venta de carbon, en la
actualidad estos tienen la opcion de producir alimentos durante todo
el afio y aumentar sus ingresos con la venta de las cosechas. Gracias
a este aumento en los ingresos, los granjeros estin mejorando sus
hogares y enviando a sus hijos a mejores escuelas.

La diversificacion de las medidas de medios de subsistencia que usan
sistemas de riego combinado con los cultivos, el ganado y los recursos
forestales desempefiaran una funcion importante en la adaptacion del
distrito de Chicualacuala al cambio climatico. Esta iniciativa puede
replicarse en otras regiones, como ejemplo de lo que puede hacerse
en un pais con sus recursos hidricos. En Mozambique, la abundancia
de estos recursos ofrece un potencial enorme para aumentar la
produccion de alimentos y mejorar la seguridad alimentaria.

Lecciones aprendidas

Aunque se puede hablar de éxito en general, también hubo que hacer
frente a retos. Mientras que, por ejemplo, la produccion de cultivos
aumento, su comercializacion no fue sencilla. En 2009, se produjo un
exceso de produccion que junto con un deficiente acceso al mercado
provocd el desperdicio de toneladas de productos. Estos problemas
no se previeron por lo que no se pusieron en marcha medidas de
prevencion, entre las que se incluyen la formacion de los granjeros en
el procesamiento de productos agricolas, especialmente en el secado
y almacenamiento del exceso de produccidn, y la introduccién de la
acuicultura.

También se lograron resultados variables con la acuicultura integrada
ya que el acceso al mercado representd un reto. Sin embargo, el
Programa Conjunto proporciond un tractor y un trailer que se
emplearon en el cultivo de la tierra y el transporte de los productos
hasta la linea de ferrocarril a 18 km. de distancia.

Esta experiencia ha demostrado que la existencia del agua necesaria,
como la de un rio perenne, en zonas aridas o semiaridas, ofrece

un potencial muy alto para la producciéon de

alimentos a través del uso racional de los mismos.

La produccion intensiva integrada de cultivos y

ganado en estas zonas puede mejorar notablemente

la seguridad alimentaria en el distrito, aumentar la

renta familiar y ayudar a las comunidades rurales a adaptarse a los
efectos negativos del cambio climatico.

Replicabilidad

En base a las experiencias en Mozambique, el Programa Conjunto

realiza las siguientes recomendaciones:

1. Los recursos hidricos actuales y futuros deben valorarse
cientificamente y utilizarse de forma sostenible para adaptarlos
al cambio climatico y apoyar el desarrollo a largo plazo. En la
formulacion de proyectos y seleccion de emplazamientos en el
futuro deberia valorarse también el potencial de disponibilidad
de agua, ya que esto influird notablemente en la capacidad de
adaptacion al cambio climatico.

2. La flexibilidad de los programas de adaptacion al cambio
climatico es cada vez mds importante, para poder incorporar
las condiciones cambiantes y ayudar a desarrollar la capacidad
de resistencia. La acuicultura integrada, por ejemplo, con
otros productos ganaderos y de la agro silvicultura era algo
que no se habia previsto como una intervencion en la fase de
planificaciéon del proyecto, sino que se desarroll6 sobre la base
de las demandas y de las peticiones locales.

3. Laagro-acuicultura integrada es una area de importancia a seguir
estudiando. Ofrece un importante potencial para el desarrollo
de la capacidad de resistencia y el desarrollo de sinergias entre
la produccion agricola y ganadera en sistemas de pequefios
agricultores. Principalmente agricultores dependientes de
sistemas hidricos gravitacionales de cursos perennes de agua
y en los que el ganado representa un recurso crucial para la
adaptacion. No obstante, para la viabilidad de estos sistemas es
necesario considerar las técnicas de conservacion de alimentos
asi como el acceso al mercado.

Para mas informacion
Sobre las lecciones aprendidas, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Water-Mozambique

Sobre el Programa Conjunto de Mozambique, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-Mozambique
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Estrategias de salida

Una estrategia de salida es la principal
herramienta para la comunicacion de los
objetivos de los Programas del Fondo para
el Logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM) y para mantener la
responsabilidad de nuestras acciones. La
estrategia se desarrolla al inicio de cada
proyecto e identifica claramente las acciones
sosteniblesquenosesforzaremosporalcanzar
durante todo la duracion del proyecto.
Una estrategia de salida correctamente
implementada establece vinculos entre
todos los interesados, capacitando a
los socios a asumir gradualmente las
responsabilidades y a ejecutar el proyecto
hasta su conclusion, manteniendo asi los
resultados que contribuyen a su éxito.
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La estrategia

La estrategia de salida es un plan acordado entre los distintos
interesados para salvar la brecha entre la finalizacion de las actividades
del proyecto y la consecucion del impacto y la sostenibilidad a
largo plazo. La estrategia de salida ayuda a todos los interesados
a comprender donde termina la funcién del Programa, cuando hay
que permitir que otros interesados asuman y se responsabilicen del
mismo y cuando hay que transferir toda la responsabilidad del trabajo
que continuara realizandose una vez terminada la iniciativa. Lo ideal
es desarrollar la estrategia de salida al inicio para poder realizar una
transferencia gradual durante la ejecucion del Programa.

Los Programas Conjuntos para el Medio Ambiente y el Cambio
Climatico del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (F-ODM) formularon sus estrategias de salida en distintas
etapas de la ejecucion del proyecto y compartieron estas experiencias,
lo que permitié confeccionar una lista de comprobacion para las
estrategias de salida con 16 elementos interrelacionados. Estos
elementos han servido de base para la redaccion de esta leccion.

Seleccion de la escala y alcance de las
actividades

La eleccion de las actividades que deberian mantenerse tras la
finalizacion del proyecto es un elemento fundamental en una
estrategia de salida. Esto repercute claramente en la seleccion de
asociados, financiacion y recursos, funciones y responsabilidades
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y desarrollo de capacidades. Los Programas Conjuntos decidieron
realizar la seleccion aplicando escalas desde el nivel nacional al local.
El Programa Conjunto de China, por ejemplo, condujo al desarrollo
de una ley basica de energia nacional a nivel nacional. El Programa
Conjunto de Nicaragua fortalecié los planes administrativos de
cinco gobiernos territoriales, ayudandoles a incluir la resistencia al
cambio climatico en su planificacion provincial. De manera similar,
el Programa Conjunto de Etiopia desarroll6 herramientas especificas
a escala local ttiles para la incorporacion de la adaptacion al cambio
climatico en la planificacion local.

Seleccion de asociados para la sostenibilidad

Si el objetivo de cualquier proyecto es influir en la gestion a largo
plazo de una gran zona protegida o de una zona a nivel local,
debera producirse una estrecha colaboracion con los individuos
que toman estas decisiones, con la comunidad local y/o organismo
gubernamental. Una estrategia de salida debe exponer de forma
explicita la eleccion y responsabilidades de los asociados de modo
que sea posible garantizar la transparencia y sostenibilidad de las
actividades. Esto se traducird a su vez en una aceptacion mas amplia
de los objetivos y resultados una vez haya concluido el Programa.

Financiaciéon

Normalmente se requiere financiacion para sostener los impactos
relacionados con el proyecto. El desarrollo de las propuestas de
financiacion para nuevos proyectos de adaptacion o la integracion de

© Shutterstock



criterios de adaptacion en mecanismos de financiacion ya existentes,
son dos estrategias posibles para lograr este objetivo. Los Programas
Conjuntos decidieron con frecuencia capacitar a sus asociados para
desarrollar habilidades para la recaudacion de fondos y, en algunos
casos, desarrollaron un programa de donaciones para ayudarles
a lograr financiacion en el futuro. Los Programas Conjuntos de
Colombia, Mozambique y Panama, por ejemplo, trabajaron sobre la
base de una financiacion a largo plazo para ayudar a las comunidades
locales a realizar inversiones en adaptacion.

Comunicacién

La comunicacion tiene una gran influencia en la sostenibilidad y
puede adoptar muchas formas como, por ejemplo, un documental
sobre practicas de gestion en la cuenca del rio Seyhan o una serie de
clips de video mas cortos sobre la adaptacion al cambio climatico
en Turquia. Cuando el personal del gobierno, las personas de las
comunidades locales y otros grupos meta llegan a comprender los
objetivos y resultados del proyecto, demostraran mas disposicion a
asumirlo y a participar en las actividades en curso mas alla de la
duracién del proyecto.

Beneficiarios

La dinamica de la edad, género, estado social e ingresos determina
la diferencia en la vulnerabilidad al cambio climatico. Cuando un
Programa Conjunto enfoca a grupos vulnerables o minoritarios de
una poblacion, la estrategia de salida debe contener referencias y
elementos explicitos que aborden estos grupos. En Nicaragua, por
ejemplo, se puso énfasis en la formacion de mujeres para el desarrollo
y uso de mejores practicas para la gestion de las micro cuencas.

Desarrollo de capacidades

El desarrollo de capacidades es una parte esencial de una estrategia de
salida y puede incluir factores “materiales”, como cambios realizados
en infraestructuras o bien, abordar factores “no materiales” como la
mejora de las capacidades individuales e institucionales mediante la
formacion, el desarrollo de las capacidades técnicas y la educacion
formal. Los Programas Conjuntos de Afganistan, China y Nicaragua
trabajaron exhaustivamente en el desarrollo de las capacidades
técnicas a nivel local, mientras que en Turquia el enfoque se dirigid
hacia el aumento de la capacidad de las instituciones para evaluar los
riesgos del cambio climatico.

Gestién de conocimientos y lecciones
aprendidas

En las estrategias de salida debe prestarse especial atencion a la
gestion de conocimientos. Los conocimientos adquiridos y las
lecciones aprendidas de las actividades realizadas deberian registrarse

de forma sistematica y ponerse a disposicion de los
asociados que realizaran el trabajo. El Programa
Conjunto de Colombia desarrolld un sistema
para la transferencia de practicas de gestion de
conocimientos para la mitigacion de los riesgos en
los sistemas agricolas, la salud de la comunidad y la gestion de los
recursos hidricos.

Gestion de riesgos

Debido a la gravedad y naturaleza impredecible del cambio climatico,
no puede subestimarse la importancia de anticiparse a futuros
patrones de riesgos y dar respuesta a los mismos. La planificacion en
condiciones de gran incertidumbre y la necesidad de estar preparados
para afrontar desastres y aumentar la resilencia al clima, deberia
incluirse explicitamente en la estrategia de salida. Los Programas
Conjuntos de Panama y Turquia apoyaron el desarrollo de sistemas
nacionales de alerta de riesgos y de preparacion ante desastres.

Gestion de activos

En la mayoria de los Programas Conjuntos se acumulan una serie
de activos. El proceso de devolucion de activos al financiador o su
transferencia a los interesados debe ser transparente. Lo ideal seria
exponerlo de forma explicita desde las primeras fases del proyecto.
Los Programas Conjuntos de Etiopia y Guatemala establecieron
acuerdos formales para coordinar los inventarios y la transferencia
de los activos del proyecto.

Acuerdos juridicos y contractuales

Se trata de contratos explicitos que permiten aclarar la linea de
responsabilidad en la transferencia de las actividades a la finalizacion
del proyecto. En el Programa Conjunto de Afganistan se firmaron
unos Memorandos de Entendimiento con el gobierno local en los que
se detallaban sus responsabilidades frente a las responsabilidades
del gobierno. En Etiopia el Programa Conjunto transfirio todas sus
funciones a la comunidad local.

Replicabilidad

Todos los Programas Conjuntos de las Naciones Unidas tenian la
vision de traer consigo un cambio a largo plazo mas alla de la duracion
en el tiempo y de los recursos de las iniciativas. La formulacion de
las estrategias de salida ha permitido que los Programas trabajen
hacia esta vision con sus asociados. Se recomienda aplicar lo
aprendido y usar la lista de comprobacion de las estrategias de salida
en iniciativas futuras de naturaleza similar.

Para mas informacién
Sobre la Estrategia de salida, consultar:
http://wiki.mdgfund.net/ECC-ExitStr
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Area Teméatica del Programa de Medio Ambiente
y de Cambio Climatico del Fondo para el Logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
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Afghanistan

Programa Conjunto

El enfoque reforzado para la incorporacion de la gestion
ambiental sostenible en la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Afganistan y el documento de la estrategia de lucha contra la pobreza

Bosnia y La incorporacion de la gobernanza ambiental: la vinculacion de las
Herzegovina medidas locales y nacionales en Bosnia y Herzegovina
China El marco de asociacion sobre el cambio climatico en China
. La integracién de ecosistemas y adaptacién al cambio climatico en el
Colombia : :
Macizo Colombiano
La conservacion y el Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y
Ecuador . ]
Cultural de la Reserva de la Biosfera Yasuni
Egipto La gestion de riesgos relacionados con el cambio climatico en Egipto
Etiopia La facilitacion de la adaptaciéon de las comunidades pastorales al cambio
P climatico y el restablecimiento de los pastizales
El fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental ante los riesgos
Guatemala L
climaticos en Guatemala
. La adaptacion al cambio climatico para sostener el logro de los ODM en
Jordania )
Jordania
o La integracién de la gestién ambiental local en el proceso de
Mauritania

planificaciéon

Mozambique

La transversalizacion del medio ambiente y adaptacién al cambio
climatico

La gestién ambiental local y regional para el manejo de recursos

Nicaragua e 2 .
9 naturales y la provision de servicios ambientales
La incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacién del cambio
Panama climatico en la gestion de los recursos naturales de cuatro cuencas
prioritarias en Panama
Perd El manejo integral y adaptativo de los recursos ambientales y los riesgos
climaticos en las micro cuencas altoandinas
o El fortalecimiento de la capacidad institucional de Filipinas para
Filipinas AR
adaptarse al cambio climatico
La ampliacion del acceso a la financiacion ambiental — revertir la
Senegal Y . :
disminucién de los servicios de los ecosistemas forestales
Turquia La mejora de la capacidad de Turquia para adaptarse al cambio

climatico
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Queremos agradecer al Gobierno de Espana por tener la vision de apoyar
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Climatico”. Financiando este trabajo tan importante, Espana es testigo
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y al mismo tiempo permite que los Programas puedan compartir sus
conocimientos colectivos, lo que contribuira a poner en marcha una nueva
etapa para combatir el Cambio Climatico en todo el mundo y garantizar la
sostenibilidad de los recursos naturales del planeta.



En este folleto se recogen las 24 lecciones aprendidas en los
|7 Programas Conjuntos del Fondo para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) bajo el Area
Tematica "Medio Ambiente y Cambio Climatico”. Cada una de las
lecciones aprendidas es una historia a nivel de pais de los retos
enfrentados y de los éxitos logrados en cuanto a la proteccion
del Medio Ambiente.

Estas experiencias forman parte también de una base de
conocimientos (http://www.wiki.mdgfund.net/ECC) de facil
acceso en linea y documentan el trabajo humano de adaptacion
y busqueda de soluciones en la lucha contra el cambio climatico.

Esperamos que los lectores encuentren Util toda esta
informacion, que la compartan y la repliquen en sus
comunidades y paises.
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