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RESUMEN

Este documento presenta un marco para el sector publico y el sector privado, con el fin de
apoyar la planificacion, el disefo y el financiamiento de obras de infraestructura que sean
sostenibles en lo econdmico, lo financiero, lo social, lo ambiental y lo institucional. Se espera
gue este documento genere debate entre los actores clave y sirva como base para investigar
y experimentar dentro del BID y con sus clientes; por tanto, deberia ser considerado como un
informe para consulta publica.

Este marco constituye la base de la definicidn de infraestructura sostenible utilizada por el
Grupo BID como “aquellos proyectos de infraestructura que son planificados, disefados,
construidos, operados y al fin de vida removidos en forma tal que se asegure la
sostenibilidad econdmica y financiera, social, ambiental (incluyendo la resiliencia
climatica), e institucional, durante el ciclo de vida completo del proyecto.”

El propdsito de este marco es incrementar la claridad, reducir los riesgos y mostrar las
oportunidades que genera la infraestructura sostenible para el crecimiento inclusivo y la
productividad, aumentando la cobertura y la calidad de los servicios consagrados en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). También para acelerar la transicién hacia
economias con baja emisién de carbono vy resilientes al cambio climatico en América Latinay
el Caribe. El marco presenta cuatro grandes principios de sostenibilidad, los cuales cubren las
dimensiones econdmica y financiera, ambiental, social, e institucional, y propone que cada
una de estas debe ser considerada a lo largo del ciclo de vida del proyecto, incluyendo, de
manera critica, cémo las capacidades para generar politicas de amplio alcance, legislativas,
regulatorias, de planificacidén y organizacionales, contribuyen a generar sostenibilidad. Dentro
de este marco, el documento propone un menu de alrededor de 66 criterios que son
importantes para operacionalizar la sostenibilidad.

El marco ayudara a identificar las acciones claves a lo largo del ciclo de vida del proyecto,
para asegurar el logro de infraestructuras sostenibles, desde estrategias y planificacion, hasta
el disefo de portafolios de proyectos y de proyectos individuales, la construccion, las
operaciones y el mantenimiento, y al fin de ciclo de vida la remocién de activos de
infraestructura.

El propdsito del marco es ayudar a promover la convergencia de los actores clave alrededor
de los objetivos de infraestructura sostenible, proveer un lenguaje comun para el didlogo
sobre la infraestructura sostenible y asegurar una aproximacion mas consistente a los retos y
oportunidades clave durante el ciclo de vida del proyecto.

Por lo tanto, el marco deberia ayudar a promover la ampliacién de inversiones en
infraestructura sostenible, a fin de lograr la Agenda de accién de Addis Ababa, la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible y el Acuerdo climatico de Paris.

Cédigos JEL: Q51, Q54, Q56
Palabras Clave: sostenibilidad, infraestructura sostenible, crecimiento inclusivo, medio
ambiente, ODS, bajo en carbono, clima



1. Antecedentes

éPor qué debe ser sostenible la infraestructura?

Los servicios provistos por la infraestructura, tales como el suministro de agua
potable o electricidad, la disposicion y tratamiento de aguas servidas, la movilizacion
de personas y bienes y el suministro de tecnologias de informacion y comunicacion,
son la columna vertebral del desarrollo econdmico, la competitividad y el crecimiento
inclusivo en América Latina y el Caribe (Serebrisky 2014, Calderdn y Servén 2014,
Serebrisky et al. 2015, The New Climate Economy 2016, Bhattacharya et al. 2016). Se
estima que las necesidades de inversion en infraestructura en la region estan entre el
3% y el 8 % del Producto Interno Bruto (PIB), sin embargo, actualmente las
inversiones estan entre 2% y 3 % (Serebrisky 2014, Fay et al. 2017). Se requiere un
incremento de 120 a 150 billones de ddlares estadounidenses para lograr los
objetivos de desarrollo de la regidn (Serebrisky et al. 2015), con retos muy
particulares en cuanto al contexto urbano (Bonilla-Roth y Zapparoli 2017). Cerrar
esta brecha de inversion requerird movilizar nuevas fuentes de financiamiento de
largo plazo, incluyendo de inversionistas institucionales (Bielenberg et al. 2016).

Cerrar la brecha de infraestructura requiere no solo gastar mas en carreteras, plantas
eléctricas y sistemas de tratamiento de agua, sino que el gasto debe ser diferente,
transformando la forma cdmo se planifica, desarrolla y opera la infraestructura. La
infraestructura que se construye ahora determinara nuestro clima en el futuro. Se
estima que, a nivel global, 60% de las emisiones de carbono provienen de la
construccion y operacion de la base de infraestructura existente y que un 35-60%
adicional del balance futuro de carbono sera en infraestructura (Mdller et al. 2013,
The New Climate Economy 2016). La dependencia tecnoldgica y la inercia inherente
a los activos de larga duracion, tales como la infraestructura, indican la necesidad de
considerar cuidadosamente la viabilidad de nuevas plantas de generacién de energia
fosil, particularmente de carbdn, si se espera lograr el objetivo de mantener el
incremento de temperatura global por debajo de los 2 grados centigrados, segun el
Acuerdo de Paris (Hansen et al. 2013). De hecho, Pfeiffer et al. (2016) sugiere que
durante el afio 2017, ya alcanzamos el limite de generacion de electricidad basada en
combustibles fésiles para un “capital de 2°C”.

Proveer infraestructura en América Latina y el Caribe es una tarea cada vez mas
compleja, debido al cambio climatico, las preocupaciones ambientales y los retos
sociales. Al mismo tiempo, las tecnologias innovadoras transformaran la manera
como la infraestructura es disefada, construida y financiada. Las tecnologias
innovadoras y los nuevos modelos de negocio, unidos a los cambios demograficos y
cambios en la demanda por diferentes servicios de infraestructura, pueden ocasionar
gue ciertos tipos de infraestructura se vuelvan obsoletos. La necesidad de atraer
nuevas fuentes de financiamiento privado incrementa los retos legales y regulatorios
a los que se enfrentan las agencias gubernamentales que buscan incrementar las
inversiones en infraestructura sostenible. Los impactos del cambio climatico o los
riesgos fisicos del clima son preocupaciones crecientes que reducen la capacidad de
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predecir las necesidades futuras de infraestructura, al mismo tiempo que aumenta la
vulnerabilidad de los activos (Reyer et al. 2017). La region es una de las mas
vulnerables a los impactos de un clima cambiante; en 2017 experimentd severas
pérdidas debido a eventos naturales, incluyendo inundaciones en Peru que tuvieron
un costo de 3.1 billones de ddlares estadounidenses e inundaciones en Colombia que
produjeron 329 muertes (MunichRE NatCatService 2017). Vergara et al. (2013)
estiman que para el aho 2050 el cambio climatico causara dafios en la region, con un
costo de 100 billones de ddlares al ano.

La pérdida de recursos naturales o de los servicios prestados por los ecosistemas, la
contaminacion, los pocos beneficios al nivel local en términos de servicios prestados
por la infraestructura o de creacidon de empleos, asi como la reduccion del acceso
local a los recursos estan creando conflictos sociales. Unido a la planificacion
deficiente, los procesos inadecuados de consulta publica y niveles bajos de
transparencia, los conflictos estan llevando a demoras en los proyectos de
infraestructura, sobrecostos y dafos a la reputacion de los gobiernos, financiadores y
el sector privado (Watkins et al. 2017). Satisfacer la demanda de infraestructura para
el futuro va en contra de las externalidades potenciales negativas de tipo ambiental y
social, las cuales podrian surgir de dichos proyectos; esta es una fuente de disputa
creciente entre las comunidades locales y los duefios de los proyectos. El creciente
poder de la sociedad civil, asi como de la conectividad social a través de las
tecnologias es un afadido a la complejidad de construir y poner en funcionamiento
proyectos de infraestructura (Valenzuela et al. 2016, Watkins et al. 2017).

A nivel global, practicamente todos los paises se han comprometido con los
objetivos multisectoriales a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los
paises de América Latina y el Caribe han ratificado el Acuerdo de Paris y han
presentado las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, junto con sus acciones
detalladas de mitigacion y adaptacion. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) sugiere que las acciones decisivas que se tomen
ahora para inversiones bajas en carbono, pueden generar beneficios significativos de
crecimiento en los paises del G20 (Organisation for Economic Co-operation and
Development 2017¢); los marcos de politicas publicas compatibles con el clima
pueden incrementar el PIB en el largo plazo en 2.8%. Sin embargo, la ventana de
oportunidad para lograr esto es considerada “incomodamente estrecha”, con menos
de cinco aios de disponibilidad para hacer esta transicion decisiva. Por lo tanto,
desplazar inversiones en infraestructura hacia infraestructura sostenible que tome en
cuenta y cubra las preocupaciones de los actores clave y que al mismo tiempo sea
consistente con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climatico es
fundamental para lograr el nivel de inversidén necesario para cubrir la demanda de
sostenibilidad y crecimiento.

La creciente atencidn a la probabilidad de obsolescencia de activos como resultado
del riesgo climatico, que puede ser debido a los impactos climaticos fisicos, cambios
en las regulaciones gubernamentales, cambios tecnoldgicos y los costos relativos, asi
como los litigios, también pueden afectar la valoraciéon de los activos de



infraestructura sobre su ciclos de larga vida (Caldecott et al. 2016). El informe del
Equipo Especial para las Declaraciones Financieras Relacionadas con el Clima (Task
Force on Climate-related Financial Disclosures 2017) ha incrementado las
preocupaciones tanto de gobiernos como de los inversionistas sobre el riesgo
climatico vy la probabilidad de obsolescencia de activos, asi como por la posibilidad
de que esto conduzca a un riesgo sistematico dentro del sector financiero (Bak et al.
2017).

éCual es el rol del capital privado?

A lo largo de la historia, los gobiernos han planificado, regulado y financiado con
recursos propios la mayor parte de la infraestructura ya sea directamente a través de
los bancos nacionales de desarrollo o indirectamente a través del pago por los
servicios. Sin embargo, en América Latina y el Caribe las limitaciones fiscales y un
enfoque que busca sanear los balances del sector publico, estdn dandole un mayor
énfasis al rol del sector privado en la provisidon de servicios de infraestructura
(Serebrisky et al. 2015). Ademas de reducir la carga fiscal de los presupuestos
publicos, un mayor involucramiento del sector privado puede mejorar el rendimiento
e incrementar la eficiencia de los servicios de infraestructura (Youssef y Nahas 2017).

Sin embargo, una creciente tendencia de descentralizaciéon de la toma de decisiones
hacia los entes subnacionales, particularmente en América Latina y el Caribe donde
80% de la gente vive en ciudades - hace mas dificil movilizar capital privado a la
escala necesaria (Serebrisky et al. 2015). Al mismo tiempo, los cambios regulatorios,
tales como aquellos propuestos bajo el acuerdo Basel Ill, el cual penaliza a los bancos
gue retienen activos por mas de cinco anos, han reducido el rol de los bancos
comerciales como financiadores de proyectos. Parece claro que los gobiernos solos,
aplicando enfoques usados en el pasado, no podran cubrir la demanda proyectada
de inversiones en infraestructura sostenible.

Incrementar el acceso al capital de largo plazo, a tasas adecuadas para apoyar las
inversiones en infraestructura sostenible, requerird un aumento de la participacion de
los actores privados (UN General Assembly 2015, Bielenberg et al. 2016, Fay et al.
2017). Sin embargo, hasta la fecha, el avance en el involucramiento del capital
privado en infraestructura sostenible, ha sido relativamente lento (Serebrisky et al.
2015). Las reformas llevadas a cabo desde mediados de la década de 1990 han
incrementado las inversiones del sector privado en infraestructura en América Latina
y el Caribe; sin embargo, el sector publico aun cubre casi dos tercios de la inversiéon
en infraestructura, con el sector privado apareciendo con mayor prominencia en
algunas economias pequefas, tales como Honduras y Nicaragua (Serebrisky et al.
2017).

Algunas barreras claves reducen la posibilidad de inversiéon privada en
infraestructura sostenible, por ejemplo: la ausencia de una vision articulada a través
de una estrategia nacional de infraestructura o de hojas de ruta de la inversion; la
falta de carteras de proyectos financieramente viables, que estén bien articuladas y
sean transparentes; la falta de estructuras de financiamiento para mitigar



efectivamente los riesgos y alinear el financiamiento con principios de sostenibilidad,;
y sefales del mercado opacas o confusas, generadas por un numero creciente de
infraestructura sostenible y estdndares verdes, asi como por la falta de una definicién
compartida de infraestructura sostenible. Barreras adicionales surgen de brechas en
los arreglos institucionales que conducen a incertidumbres sobre el flujo de ingresos,
marcos competitivos débiles, la falta de criterios de sostenibilidad, tanto en el marco
institucional y de planeacién como en el financiamiento, y un débil alineamiento entre
la planificacion de la infraestructura y los propios objetivos de los paises dentro del
Acuerdo de Paris (Organisation for Economic Co-operation and Development 20153,
Mercer and Inter-American Development Bank 2016, 2017). La manera de avanzar es
entonces crear una serie de sefales para los inversionistas que sea mas coherente,
mediante un enfoque mas armonico con la infraestructura sostenible, a través de la
alineacion de las partes interesadas o actores clave, y de una colaboraciéon mucho
mayor para lograr sostenibilidad a lo largo del ciclo de vida del proyecto (Mercer and
Inter-American Development Bank 2016, 2017).

éPor qué definir la infraestructura sostenible?

Como se indico previamente, el nivel de inversion en la region y la calidad de la
infraestructura limitan el crecimiento inclusivo (International Monetary Fund 2016).
Aungue el apoyo a la infraestructura sostenible estad en crecimiento, el avance actual
no es el esperado (Mercer and Inter-American Development Bank 2016, 2017, Fay et
al. 2017). El largo tiempo de vida y las amplias consecuencias espaciales de los
activos de infraestructura significan que los proyectos pueden generar
externalidades tanto positivas como negativas que son dificiles de capturar y
manejar (Bak et al. 2017). La creciente complejidad de la infraestructura,
particularmente para los tomadores de decision econdmicos y sectoriales, junto con
la necesidad de movilizar nuevas fuentes de capital, hacen necesario un marco que
promueva una compresion colectiva.

De este modo, el Grupo BID define a la infraestructura sostenible como proyectos de
infraestructura que son planificados, disefiados, construidos, operados vy, al fin de
vida, removidos de forma tal que se asegure la sostenibilidad econdmica y financiera,
social, ambiental (incluyendo la resiliencia climatica) e institucional a lo largo del ciclo
de vida del proyecto. Los criterios en los que se basa esta definicion son descritos en
la seccion 2 y se derivan de herramientas y enfoques existentes sobre sostenibilidad.



e Desarrollar mejores proyectos: Tener un acuerdo compartido claro acerca de la
infraestructura sostenible asegura que nos estamos dirigiendo hacia los mismos objetivos.
Esto nos permitird medir los avances, asi como obtener retroalimentacion de nuestros
pares y dard como resultado inversiones en infraestructura de mejor calidad que ademas
son escalables.

e Apoyar el fortalecimiento institucional a un nivel mas amplio: El marco ayudara a
identificar las oportunidades para el fortalecimiento de capacidades institucionales
(politicas publicas, legislacién, normativas y organizacionales) para asegurar cambios
sistematicos y durables, generando cartera de proyectos de infraestructura de calidad y
una mejor provision de los servicios de infraestructura.

e Establecer reglas de financiamiento basicas claras: El marco dara claridad a los
inversionistas privados con respecto a invertir en infraestructura sostenible. Esto ayudara
a alinear los sistemas financieros y a incentivar y movilizar las finanzas necesarias para la
transformacion, asi como a incrementar la escala de las inversiones.

e Estandarizar herramientas e indicadores: Existen costos transaccionales asociados con
la proliferacion y fragmentacion de herramientas y enfoques para lograr infraestructura
sostenible. El marco ayudara con el andlisis y la estandarizacion de herramientas y
enfoques para acelerar su adopcion.

e Proveer una base conceptual para el cambio: La infraestructura sostenible es compleja
y presenta multiples facetas; al mismo tiempo, las diversas dimensiones de la
sostenibilidad interactuan entre ellas, lo que significa considerar sinergias e intercambios.
Definir los atributos de la infraestructura sostenible aclarard lo que estamos tratando de
lograr en todos los grupos de actores clave, asi como a crear espacios que nos permitan
fortalecer el caso de negocio.

La mayor parte de las herramientas y enfoques existentes incorporan 60 o0 mas
criterios para definir si un proyecto de infraestructura es sostenible. Muchos de esos
criterios hacen sinergia con otros, lo que genera la necesidad de establecer
compromisos y ceder entre unos y otros. Observados desde las diferentes
disciplinas: ingenieria, finanzas, economia, desarrollo, clima, social y ambiental los
criterios de infraestructura sostenible son muy diferentes; algunas diferencias son tan
pronunciadas que en ocasiones crean desacuerdos e incluso enfoques divergentes.

En consecuencia, existen muchos enfoques para sumar valor de sostenibilidad a los
proyectos de infraestructura (Georgoulias et al. 2010, Watkins 2014, Mercer and
Inter-American Development Bank 2016). La proliferacion de enfoques crea
confusion y disminuye la posibilidad de atraer nuevos actores (Mercer and Inter-
American Development Bank 2016, 2017). Por lo tanto, desarrollar un marco comun
para acordar en qué consiste la infraestructura sostenible contribuira a aclarar los
fines y generara una base valiosa para el andlisis que permita identificar acciones
claves, incluyendo roles y responsabilidades en las diferentes etapas a lo largo del
ciclo de vida del proyecto. En este sentido, un marco acordado también contribuira a
la medicidn del avance hacia la sostenibilidad.



Los multiples y variados usos del término “infraestructura sostenible” pueden
generar ambigledad; evaluar y seleccionar uno de los muchos enfoques puede
incrementar los costos transaccionales, desalentar las absorciones y conducir a
resultados inconsistentes a nivel de sistema (Mercer and Inter-American
Development Bank 2016). El término “infraestructura sostenible” también es
confundido a menudo con términos tales como “infraestructura verde” o
“infraestructura inteligente”'. El concepto de infraestructura sostenible necesita
contribuir a generar una transformacion y no convertirse en una palabra trivial de
renombre que disfraza las viejas maneras de preparar, construir, operar e invertir en
infraestructura.

Dada la complejidad temporal y espacial de los proyectos de infraestructura, deben
captarse muchos grupos diferentes de actores clave con el fin de definir y proveer
infraestructura sostenible. Las mejoras en las regulaciones y procesos de
planificacion requieren estar acompafadas por una mejor preparacion, disefo,
construccion, operaciones y proceso de remocion al fin de vida. Esto dependera de
las capacidades de los gobiernos nacionales, subnacionales y de las agencias del
sector y de sus relaciones y habilidades para trabajar efectivamente con el sector
privado, incluyendo los promotores, las empresas de construccion y de operacion, las
organizaciones de estandarizacion de sostenibilidad y los financiadores privados.

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) estan bien posicionados para ayudar a
enfrentar las barreras a la provision de infraestructura sostenible y a la movilizacion
de recursos financieros a escala. Los BMD ya estan comprometidos en el desarrollo
de una agenda de infraestructura sostenible, a través del apoyo a agendas de
conocimiento de soporte, el fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel
nacional y subnacional, apoyo en la preparacion y diseflo de proyectos y el acceso a,
y la entrega de recursos financieros.

Asociaciones y acuerdos mas fuertes con organizaciones como el Fondo Monetario
Internacional y la OCDE también seran importantes para ayudar a los gobiernos en la
implementacion de los cambios institucionales necesarios para regular, planificar y
atraer el financiamiento para las carteras de proyectos de infraestructura sostenible.

Un resumen elaborado por la OCDE del didlogo sobre politicas de largo plazo de la
Asociacion de Inversionistas en Infraestructura para desarrollar infraestructura como
una clase de activo hace notar que “mientras los inversionistas estan adoptando una
diversificacidon global de portafolios de infraestructura, la politica internacional de
inversion en infraestructura tiene que mantener su flexibilidad para responder a los
diversos enfoques de inversion en infraestructura sostenible, existentes en distintos
paises” (Organisation for Economic Co-operation and Development 2017d). En un

T Generalmente, la infraestructura verde se refiere a una red estratégicamente planificada de areas
naturales y semi-naturales de alta calidad, con otras caracteristicas ambientales, disefiadas y manejadas
para proveer una amplia gama de servicios de ecosistema y proteger la biodiversidad tanto en
ambientes rurales como urbanos (Comisidn Europea 2013). La infraestructura inteligente resulta de
combinar la infraestructura fisica con las tecnologias de informacion digital (Bowers et al. 2017).



reporte en preparacion: “Rompiendo silos: acciones para desarrollar la infraestructura
como una clase de activo y abordar la brecha de infraestructura”, la OCDE pide que
se promueva una definicion de infraestructura sostenible y de calidad, para facilitar la
consistencia en la recoleccion de los datos y para la estandarizacion y armonizacion
en la preparacidn de los proyectos?, como por ejemplo, a través de SOURCE,® una
plataforma en linea desarrollada con los bancos multilaterales de desarrollo para
presentar proyectos de infraestructura sostenibles, financieramente viables y listos
para la inversidn, asi como para mejorar la preparacion de proyectos. En la medida
en que este marco evolucione, también sera importante asegurar la coordinacién con
otras iniciativas internacionales, tales como el Eje Global de Infraestructura y la
Iniciativa de Datos de Infraestructura.

2 https://public.sif-source.org



https://public.sif-source.org/

2. Una definicion de infraestructura sostenible

La Comisidn Global sobre Economia y Clima definid infraestructura como:

“estructuras e instalaciones que sustentan a los sistemas de electricidad y energia
(incluyendo infraestructura de exploracion, tal como el sector de produccion de
combustible), transporte, telecomunicaciones, agua y manejo de desechos. Incluye la
inversion en sistemas que mejoran la eficiencia de los recursos y el manejo de la
demanda, tales como medidas de ahorro, tanto de agua como de electricidad. La
infraestructura incluye tipos tradicionales de infraestructura (incluyendo energia para
el transporte publico, edificios, suministro y saneamiento de agua) y, especialmente,
también infraestructura natural (tal como la proteccion de paisajes forestales,
pantanos y cuencas hidrograficas)” (Bhattacharya, Oppenheim, y Stern 2015, The
New Climate Economy 2016).

Treinta afos antes, la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
definidé desarrollo sostenible como:

"el desarrollo que cubre las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para cubrir sus propias necesidades” (Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1987).

La combinacion de estos conceptos nos provee de un punto de partida para una
definicion de infraestructura sostenible; y posteriores marcos de un nivel mayor para
sostenibilidad e infraestructura sostenible nos dan una mejor orientacion:

El Marco para la Sostenibilidad de la Comisiéon de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible incluye los siguientes indicadores (Wu y Wu 2012):

e Sociales: equidad, salud, educacion, vivienda, seguridad, poblacion

¢ Ambientales: atmosfera, tierras, océanos, mares, y costas, agua dulce,
biodiversidad

e Econdmicos: estructura econdmica, consumo y produccion

e |nstitucional: marcos y capacidades

El Marco de Indicadores Wuppertal para el Desarrollo Sostenible incluye
indicadores que cubren las dimensiones ambiental, social, econdmica e institucional
(Singh et al. 2012).

El Plan de Accidn de Infraestructura Sostenible del Banco Mundial identifica la
sostenibilidad econdmica y financiera, la sostenibilidad social y la sostenibilidad
ambiental como elementos claves de la infraestructura sostenible — con una buena
gobernanza como elemento subyacente (World Bank Group 2008).

Los Principios Ise-Shima para la Promocién de la Inversién en Infraestructura de
Calidad del G7 de 2016, mencionan cinco elementos que cubren gobernanza,
eficiencia, resiliencia, creacion de empleos, fortalecimiento de capacidades, impactos
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sociales y ambientales, alineacion con las estrategias econdmicas y de desarrollo y la
movilizacion efectiva de recursos.

CEEQUAL (Proyectos en el Reino Unido
e Irlanda / Proyectos Internacionales)

Sistema de Calificacion ENVISION (ISl y
Universidad de Harvard)

Esquema de Evaluacion Infraestructura
Sostenible del Consejo de Sostenibilidad
de Infraestructura de Australia (ISCA)

Sistema de Calificaciéon y Valoracién de
Transporte Sostenible (STARS)

Protocolo de Evaluacion de
Sostenibilidad de Energia Hidroeléctrica

Salvaguardas del BID

Estdndares de Rendimiento IFC para la

Sostenibilidad Ambiental y Social
e Herramienta de Evaluacion Voluntaria de
Sostenibilidad de Infraestructura
(INVEST)

e Marco Ambiental y Social del Banco
Mundial

e SuRe®Estandar para la Infraestructura
Sostenible y Resiliente

También revisamos extensivamente enfoques y herramientas de analisis para
infraestructura sostenible (ver Cuadro 2). El marco se construye sobrey
complementa estos enfoques y herramientas; no estamos creando otra herramienta.
Por el contrario, el propodsito del marco es ayudar a mostrar las brechas, asegurar
gue los enfoques sean consistentes y mejorar el alcance de los enfoques vy
herramientas existentes.

Considerando los marcos, principios y estandares mencionados mas arriba, el Grupo
BID define a la infraestructura sostenible como sigue:

“La infraestructura sostenible se refiere a proyectos de infraestructura que son
planificados, disefiados, construidos, operados y desmantelados, asegurando la
sostenibilidad econdmica vy financiera, social, ambiental (incluyendo la resiliencia
climatica) e institucional a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto”.

Hemos formulado los siguientes principios para cada una de las dimensiones de
sostenibilidad (ver Grafico 1).
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Sostenibilidad econémica y financiera

La infraestructura es econdmicamente sostenible si genera un retorno econdémico
positivo neto, considerando todos los beneficios y costos durante todo el ciclo de
vida del proyecto, incluyendo las externalidades y efectos indirectos positivos y
negativos. Ademas, la infraestructura debe generar una tasa de retorno adecuada y
ajustada al riesgo para los inversionistas del proyecto. Por lo tanto, los proyectos
sostenibles de infraestructura deben generar un sélido flujo de ingresos, basado en
una recuperacion adecuada de los costos y estar apoyados, si es necesario, por
subsidios especificos (dirigidos a lograr la asequibilidad) o por mecanismos de pagos
basados en la disponibilidad (cuando los usuarios no puedan ser identificados) o en
aquellos casos en los que existen grandes efectos indirectos. La infraestructura
sostenible debe estar disefada para apoyar el crecimiento inclusivo y sostenible,
impulsar la productividad y entregar servicios asequibles y de alta calidad. Los
riesgos deben estar distribuidos de manera justa y transparente a aquellos entes con
mayor capacidad de controlarlos o de absorber sus impactos sobre los resultados de
la inversion durante todo el ciclo de vida del proyecto.

Sostenibilidad ambiental, incluida la resiliencia climatica

La infraestructura sostenible preserva, restaura y se integra con el ambiente natural,
incluyendo la biodiversidad y los ecosistemas. Apoya el uso sostenible y eficiente de
los recursos naturales, incluyendo la energia, el agua y los materiales. También limita
todos los tipos de contaminacion durante todo el ciclo de vida del proyecto y
contribuye con una economia baja en carbono, resiliente al cambio climatico y
eficiente con sus recursos. Los proyectos de infraestructura sostenible estan (o
deberian estar) localizados y disefados asegurando la resiliencia al clima y a los
riesgos de desastres naturales. La infraestructura sostenible a menudo depende de
circunstancias nacionales en las que el rendimiento total deberd ser medido en
comparacion con lo que pudo haber sido construido o desarrollado en su lugar.

Sostenibilidad social

La infraestructura sostenible es inclusiva, deberia tener el apoyo general de las
comunidades afectadas -sirve a todas las partes interesadas, incluyendo a las
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poblaciones pobres- y contribuye a mejorar el modo de vida y el bienestar social
durante todo el ciclo de vida del proyecto. Los proyectos deben ser construidos de
acuerdo con estandares de buenas practicas laborales, de salud y de seguridad. Los
beneficios generados por los servicios prestados por infraestructura sostenible
deberian ser compartidos en forma equitativa y transparente. Los servicios provistos
por tales proyectos deberian promover la igualdad de género, salud, seguridad y
diversidad, al mismo tiempo que cumplen con los derechos humanos y laborales. Los
reasentamientos involuntarios deberian ser evitados al maximo posible y cuando
esto no es factible, los desplazamientos deberian ser minimizados a través de la
exploracion de disefios alternativos de proyecto. En los casos en los que no se puede
evitar el desplazamiento y la relocalizacion econdmica de la gente, estos deben ser
manejados de forma consultiva, justa y equitativa y deben integrar la preservacion
cultural y del patrimonio.

Sostenibilidad institucional

Institucionalmente, la infraestructura sostenible esta alineada con los compromisos
nacionales e internacionales, incluyendo el Acuerdo de Paris, y esta basada en
sistemas transparentes y consistentes de gobernanza durante el ciclo de vida del
proyecto. Una capacidad institucional robusta y procedimientos claramente
definidos para la planificacion, la licitacion y la operacion del proyecto facilitan la
sostenibilidad institucional. El desarrollo de capacidades locales - incluyendo
mecanismos de transferencia de conocimientos, promocion de una mentalidad
innovadora y la gerencia de proyectos - es critico para aumentar la sostenibilidad y
promover el cambio sistémico. La infraestructura sostenible debe desarrollar
capacidades técnicas y de ingenieria, asi como los sistemas para la recoleccion,
monitoreo y evaluacion de datos, con el fin de generar evidencia empirica y
cuantificar los impactos y/o beneficios.
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3. Operacionalizando la infraestructura sostenible

Para operacionalizar la sostenibilidad de la infraestructura, la definicién y los
principios deben ser convertidos en criterios practicos y mensurables. Los criterios a
través de las cuatro dimensiones de la sostenibilidad y a lo largo del ciclo de vida del
proyecto deben ser consistentes con la entrega de sostenibilidad en los proyectos de
infraestructura. Principalmente, abordar algunos de los aspectos de la sostenibilidad
desde el inicio del proyecto podria ser mucho mas efectivo en cuanto a los costos,
que cuando se trata de abordar la sostenibilidad cuando los proyectos ya estan
disefados o en operacidon (Georgoulias, Arrasate, y Georgoulias 2016). Existen
muchas publicaciones que proveen ideas sobre como ofrecer infraestructura
sostenible (ver referencias); los mas facilmente analizados son enfoques para la
evaluacion de sostenibilidad, asi como para asegurar la sostenibilidad ambiental y
social durante la preparacion y el disefio del proyecto. Por consiguiente, este
documento comienza con una revision sobre como ofrecer sostenibilidad durante la
preparacion del proyecto y luego -con esto como base- describe las acciones que
pueden ser ejecutadas temprano en el ciclo de vida del proyecto y durante el
financiamiento para ayudar a ofrecer sostenibilidad.

Criterios para la preparaciéon y disefo del proyecto

Con base en el marco, identificamos 66 criterios que deberian ser abordados durante
la preparacion y el disefio del proyecto con el fin de asegurar que “hagamos bien los
proyectos”. Estos criterios son relativamente faciles de identificar a causa de la
consistencia entre los diversos enfoques de sostenibilidad, de evaluaciéon de
sostenibilidad y de los estandares ambientales, sociales y de gobernanza (ESG por
sus siglas en inglés). En las tablas del 1 al 4 se presentan los criterios de
sostenibilidad relacionados con los cuatro principios durante la fase de preparacion y
diseio del proyecto. Estos criterios aplican a todos los componentes del proyecto,
incluyendo elementos tales como vias de acceso, tendido eléctrico y areas de
extraccion de materia prima, los cuales son necesarios para ejecutar el proyecto. El
Anexo 1 provee descripciones mas detalladas para cada criterio.
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Tabla 1: Criterios de sostenibilidad bajo el principio de sostenibilidad econdmica y financiera
para la preparacion y disefio del proyecto.

Sostenibilidad econémica y financiera

" 1 | Disefo del proyecto para el éptimo crecimiento econdmico
o
fé’ 2 | Retorno econdmico y social a lo largo de ciclo de vida del proyecto
0
S % 3 | Incremento en la inversidn local
U - —
3 § 4 | Acceso y asequibilidad del servicio
o
>
g 5 | Eficiencia, calidad y confiabilidad del servicio
S:) 6 | Mantenimiento y uso éptimo del activo de infraestructura
7 | Valor Presente Neto positivo del activo

© 8 | Tasa de retorno ajustada al riesgo adecuado

Q0

2 9 | Claridad con respecto al flujo de ingresos

©

C

= 10 | Rentabilidad de la operacién

kel

8 11 | Rentabilidad del activo

=

'c 12 | Sostenibilidad fiscal y del endeudamiento

[}

3 13 | Coeficiente de liquidez

(2]

14 | Coeficiente de solvencia
Asignacion eficiente del riesgo

) 15
T ©
n 9
gx
3 8_ Incentivos comerciales y regulatorios para la sostenibilidad
s 9 16
<[ —_
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Tabla 2: Criterios de sostenibilidad bajo el principio de sostenibilidad ambiental (incluyendo la
resiliencia climatica) para la preparacion y disefo del proyecto.

Sostenibilidad ambiental, incluida la resiliencia climatica

Disefo del proyecto para emisiones bajas de Gases de Efecto Invernadero
(GHG por sus siglas en inglés)

2 | Evaluacion de riesgos climaticos y disefio de resiliencia del proyecto

Disefio del proyecto y optimizacion de sistemas para el manejo de riesgos

Desastres naturales y
cambio climatico

3
de desastres naturales
4 Durabilidad, flexibilidad y recuperacién de elementos del disefio y
sistemas tecnoldgicos
5 Disefio del proyecto y optimizacién de sistemas para minimizar las
S emisiones de contaminantes del aire
0
_E 6 Disefio del proyecto y optimizacion de sistemas para minimizar la
£ contaminacién del agua
B
8 7 Disefio del proyecto y optimizaciéon de sistemas para minimizar la
o contaminacién del suelo y otra contaminacién
8 | Evaluacién ambiental de los impactos del proyecto
o —— - — —
T £ 9 | Disefo del proyecto para la maxima conectividad ecoldgica
[ )]
-8 —g 10 Preservacion de areas naturales, dreas con alto valor ecoldgico y tierras de
s cultivo
} -
o O
% 3 1 | Disefio del proyecto y tecnologia para minimizar las especies invasivas
o €

12 | Disefio del proyecto y tecnologia para optimizar el manejo del suelo

13 | Uso eficiente de recursos hidricos

14 | Uso y reciclaje de materiales

Disefo del proyecto para minimizar el consumo de energia y maximizar el

15
uso de renovables

16 | Manejo vy reciclaje de los desechos

Uso eficiente de los
recursos

17 | Materiales peligrosos
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Sostenibilidad social

Evaluacion del impacto social del proyecto

2 | Plan de sostenibilidad social y desarrollo
o - -
o 3 | Proceso incluyente de partes interesadas
T o
8 5 4 | Consulta y participacién de la comunidad
w £
9 8 5 Disefo del proyecto para un reparto justo de compensacion y beneficios a
2 9 las comunidades afectadas por el proyecto
Q ¢
£ -g 6 Disefo del proyecto para minimizar los impactos de reasentamientos y
S © desplazamientos econdmicos
0 o
p -
-8 5 7 Provisidon de zonas recreativas publicas dentro del drea de influencia del
o E proyecto
8 Disefio del proyecto para maximizar la movilizaciéon y conectividad
comunitaria
- 9 | Disefio y tecnologias del proyecto universalmente accesibles
[%]
e 10 | Salud comunitaria, seguridad y proteccién y prevencién del crimen
©
§ % - Estdndares de salud ocupacional, proteccidon y laborales durante todo el
f, 5 proyecto
° g
‘é - 12 | Disefio del proyecto que preserve los derechos de grupos vulnerables
j -
8 13 | Disefio del proyecto con inclusién de género
14 Disefio del proyecto que no limite el acceso de las comunidades a los
5 recursos natulares
O ®© - - —
C5 15 | Recursos culturales y patrimonio de la regién
[ G
23
(0] . , ..
& 16 | Pueblos indigenas y tradicionales
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Tabla 4: Criterios de Sostenibilidad bajo el principio de sostenibilidad institucional para la
preparacion y diseflo del proyecto.

1 Contribucion del proyecto a los compromisos nacionales e internacionales
8 >0 para el desarrollo sostenible
o3 © . — - .
9 % g 5 Alineacién del proyecto con los planes nacionales y sectoriales de
2283 infraestructura
+—
n — @©
w o c — - — —
3 | Integracién del uso de la tierra y planificacion urbana
4 Alineacién del proyecto con las estrategias econdmicas, territoriales y
3 urbanas
GE) 5 Alineacién del proyecto con las estrategias naturales, ambientales y
2 sociales
)
0 6 | Establecimiento de estructuras de gobernanza corporativa
Q
% 7 | Sistemas de gestién ambiental
(@]
;’ s Sistemas de gestidén social y mecanismos de reparacion para las partes
& interesadas externas y los trabajadores, incluyendo contratistas
©
c —— — - - —
5 9 Disefio de proyectos y seleccién de sistemas en alineacién con
8 proveedores certificados
O
10 | Marco anticorrupcién y de transparencia
> o . Disefio y sistemas del proyecto basados en la factibilidad de la ingenieria
5 8 y tecnologia
~ C
+ O
i 3 12 Organizacién del proyecto que asegure la rendicidon de cuentas, la
3 8 colaboracién y la innovacién
kel
b «S 13 | Disefio del proyecto lanificacién que asegure la éptima implementacion
RS proy yp q 9 p p
g 9
o O
25 14 | Informacién, monitoreo y seguimiento de la sostenibilidad del proyecto
m p -
o 15 Disefio y sistemas del proyecto que promuevan el fortalecimiento de
© capacidades institucionales
o}
+ N . 2 N N N
S 16 | Capacidades y creacién de conciencia a nivel local
=
E T —— - - — ~
ol Disefio del proyecto y estudios de ingenieria para el desempeno
23 sostenible
T 9 17
£ o
O ©
b o
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Acciones de marco institucional para facilitar la operacionalizacién de
infraestructura sostenible

El marco institucional incluye las politicas, planes, legislacion, regulaciones y
capacidad organizacional que permiten que los proyectos sean sostenibles. Un
robusto contexto institucional asegura la seleccién de los mejores proyectos,
incentiva la inversion del sector privado en infraestructura sostenible y promueve la
sostenibilidad desde las politicas publicas, la planificacidn y la licitacion. Existe
abundante literatura que describe los enfoques para asegurar la sostenibilidad en los
proyectos a través de los cambios en los contextos institucionales, la planificacion
del portafolio y la licitacidon (ver Rajaram et al. 2010, Corfee-Morlot et al. 2012,
Qureshi 2015, Morrison-Saunders, Pope, y Bond 2015, Bhattacharya et al. 2016,
Schwab 2017, Organisation for Economic Co-operation and Development 2017c, a, b,
World Bank Group 2017, PPIAF 2017, Alexander et al. 2017, Banerjee et al. 2017, Bak
et al. 2017). Hemos realizado el cruce de recomendaciones de estos estudios con los
criterios de sostenibilidad para la preparacion y disefio de proyectos descritos mas
arriba, con el fin de generar ideas acerca de los temas que deben ser considerados al
inicio del ciclo de proyecto para ofrecer proyectos de infraestructura sostenible.

Para la sostenibilidad econdmica y financiera: Las estrategias de crecimiento de
la productividad nacional y sectorial deberian establecer la necesidad de que cada
proyecto de infraestructura apoye el crecimiento sostenible e inclusivo. Los marcos
institucionales nacionales y sectoriales deberian proporcionar incentivos para
asegurar los retornos institucionales, sociales y ambientales de su sector de
infraestructura. La creaciéon de empleos debe ser considerada dentro de las
estrategias y planes de inversion en infraestructura. Las instituciones de comercio
deberian incentivar la transformacion hacia la sostenibilidad. Los sistemas
impositivos y de precios también deberian incentivar la sostenibilidad y abordar el
caso de subsidios perversos y distorsiones de precios. Los procesos de obtencion
deberian asegurar la competencia justa para las empresas publicas y privadas.
Finalmente, los gobiernos deberian desarrollar y aplicar esquemas de certificacion en
sostenibilidad para los proveedores de infraestructura (ver Inter-American
Development Bank 200643, International Hydropower Association 2010, World Bank
Group 2014, Serebrisky 2014, Organisation for Economic Co-operation and
Development 2015b, Organisation for Economic Co-operation and Development et
al. 2015, Bhattacharya et al. 2016, Qureshi 2016, Egler y Frazao 2016, The New
Climate Economy 2016, Organisation for Economic Co-operation and Development
2017c, EU High Level Expert Group on Sustainable Finance 2017).

En linea con los planes de inversion a largo plazo, los proyectos de infraestructura
deberian ser originados en el contexto de presupuestos del sector publico que sean
multi-anuales. A través de medidas institucionales, los gobiernos deberian asegurar el
analisis y el manejo de riesgo de sostenibilidad en las evaluaciones para las
inversiones en infraestructura. De igual modo, los gobiernos deberian asegurar el
analisis de costo de activos de infraestructura bajo un enfoque de ciclo de vida,
incluyendo el abordaje de externalidades presentes y esperadas. La adquisicion de
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activos de infraestructura a nivel nacional y subnacional, asi como los procesos de
asociaciones publico-privadas deberian ser transparentes e incorporar la
sostenibilidad, asi como asegurar la asignacion justa de riesgos entre los sectores
publico y privado. Las licitaciones deberian ser evaluadas en forma holistica
atravesando todas las dimensiones de la sostenibilidad e incentivar la inclusion de
elementos 6ptimos de sostenibilidad en los disefios de proyecto. Los marcos
institucionales para la inversion privada en infraestructura deberian enfocarse en la
distribucion y el manejo del riesgo.

Los gobiernos deberian buscar movilizar a los mercados locales de capital para la
inversion de largo plazo en infraestructura, buscando corresponder los
requerimientos financieros (maduracion, divisas y riesgos) con los objetivos de los
inversionistas. Deberian establecer estdndares claros para el financiamiento
sostenible que sean completamente coherentes con la sostenibilidad y considerar el
establecimiento de precios del carbono como un mecanismo para eliminar subsidios
y para obtener fondos para la transformacion (ver Inter-American Development Bank
20064, International Hydropower Association 2010, Serebrisky 2014, World Bank
Group 2014, Organisation for Economic Co-operation and Development et al. 2015,
Bhattacharya et al. 2016, Egler y Frazao 2016, Qureshi 2016, Organisation for
Economic Co-operation and Development 2017¢, EU High Level Expert Group on
Sustainable Finance 2017).

Para la sostenibilidad ambiental, incluyendo la resiliencia climatica: Los proyectos
deberian ser consistentes con las estrategias nacionales y sectoriales de
infraestructura, asi como con los incentivos disefiados para la de-carbonizaciéon. Los
gobiernos deberian establecer planes nacionales, regionales y sectoriales para la
resiliencia climatica y la adaptacion. También deberian establecer marcos
institucionales y estrategias nacionales regionales y sectoriales para el manejo de
riesgos de desastre y para manejar las emisiones de contaminantes del aire. Los
gobiernos deberian establecer estandares y estrategias para la durabilidad,
flexibilidad y la recuperacion de los sistemas de infraestructura. Los requerimientos
nacionales para el disefio de proyectos deberian incluir la optimizaciéon de sistemas
para minimizar la contaminacion del agua. Los gobiernos deberian establecer e
implementar sistemas nacionales y subnacionales de manejo de contaminantes de
suelos y otros contaminantes. Deberian desarrollar planes nacionales y regionales
para el manejo de servicios a la biodiversidad y los ecosistemas vy la conectividad
ecolodgica, al mismo tiempo que establecen mecanismos institucionales para
preservar las areas naturales, areas con alto valor ecoldgico vy tierras de cultivo.

Los marcos institucionales nacionales deberian manejar efectivamente los recursos
de suelo y de agua. Los planes nacionales, regionales y sectoriales deberian abordar
el manejo de especies invasivas y el uso eficiente de recursos materiales, dirigir el
uso sostenible de recursos energéticos y asegurar el manejo sostenible de los
desechos (ver International Hydropower Association 2010, Quintero 2012, Institute
for Sustainable Infrastructure and Zofnass Program for Sustainable Infrastructure of
the Graduate School of Design Harvard University 2012, World Bank Group 2014,
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Serebrisky 2014, Organisation for Economic Co-operation and Development et al.
2015, Bhattacharya et al. 2016, Egler y Frazao 2016, Qureshi 2016, US Department of
Transportation: Federal Highway Administration 2017, Global Infrastructure Basel
2017, CEEQUAL Ltd 2017, EU High Level Expert Group on Sustainable Finance 2017,
Organisation for Economic Co-operation and Development 2017¢, Infrastructure
Sustainability Council of Australia 2017).

Para la sostenibilidad social: Los gobiernos deberian establecer acuerdos
institucionales y monitorear las necesidades y tendencias sociales. Deberian asegurar
la toma de decisiones basada en datos demograficos y de demanda actualizados y
confiables y asegurar marcos formales y funcionales para un efectivo
involucramiento de partes interesadas y consulta comunitaria. Los gobiernos
deberian establecer un marco institucional para la distribucion justa de beneficios y
la compensacion a las comunidades afectadas por los proyectos. También deberian
establecer estandares y procesos para reasentamientos y desplazamientos justos de
las personas afectadas, asi como estrategias regionales y planes municipales para
zonas publicas de recreacion, movilidad comunitaria y conectividad.

Los gobiernos deberian asegurar la adopcion de estandares de acceso universal y
cdédigos para la no discriminacion por discapacidad. Del mismo modo, deberian
establecer estandares y capacidades para asegurar la salud, seguridad y proteccion
de las comunidades. Los gobiernos también deberian demostrar su compromiso y
capacidades para asegurar su adherencia a estdndares de salud ocupacional, de
seguridad vy laborales, asi como a estandares y capacidades para la proteccion de
grupos vulnerables. También deberian asegurar el compromiso institucional y las
capacidades que permitan la inclusion de género, acceso adecuado de la comunidad
a los recursos, el manejo eficiente de los recursos culturales y el patrimonio y el
involucramiento de los pueblos indigenas y tradicionales (ver Inter-American
Development Bank 2006b, International Hydropower Association 2010, Institute for
Sustainable Infrastructure and Zofnass Program for Sustainable Infrastructure of the
Graduate School of Design Harvard University 2012, Bhattacharya et al. 2016,
CEEQUAL Ltd 2017, US Department of Transportation: Federal Highway
Administration 2017, Infrastructure Sustainability Council of Australia 2017, Global
Infrastructure Basel 2017).

Para la sostenibilidad institucional: Los proyectos deberian contar con todas las
aprobaciones y permisos parlamentarios, sectoriales, ambientales, sociales y de
planificaciéon pertinentes que permitan el inicio de las obras de desarrollo y
construccion. Las politicas y planes nacionales y subnacionales de infraestructura son
necesarios para mejorar el nivel de los servicios provistos por la infraestructura. El
compromiso y capacidades del gobierno son criticas para asegurar una planificacion
sectorial efectiva; una planificacion integrada para el desarrollo econdmico, territorial
y urbano; y una planificacion integrada para el desarrollo natural, ambiental y social.
Los gobiernos deberian también asegurar que existen marcos nacionales que regulan
e incentivan el buen gobierno corporativo y la transparencia. Del mismo modo, las
capacidades de los sistemas de los paises para la regulacidn, supervision y hacer
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cumplir los sistemas de gestion ambiental y social, son criticos para la sostenibilidad
en las operaciones. Los gobiernos necesitan establecer un claro marco institucional
que incentive los procesos de adquisiciones sostenibles.

Los gobiernos también necesitan asegurar la existencia de capacidades y politicas
anticorrupcion para una buena gobernanza publica. Deberian establecer contextos
institucionales facilitadores orientados a la innovacidn en sostenibilidad. Necesitan
asegurar la existencia de apoyo para la preparacion de proyectos que incorpore las
areas de sostenibilidad, disefio de proyecto y planificacion, con el fin de asegurar la
optima implementacion y el compromiso y capacidades que aseguren la factibilidad
del proyecto. Los gobiernos también pueden establecer marcos nacionales y
sectoriales para estandarizar los acuerdos de proyecto. Finalmente, la capacidad
para la recoleccion, manejo y analisis de datos, es un factor clave para apoyar las
inversiones en infraestructura, del mismo modo que para asegurar la existencia de
capacidad para el diseio de proyectos y el analisis de ingenieria lo son para la
sostenibilidad del desempefio (ver Inter-American Development Bank 200643,
International Hydropower Association 2010, Institute for Sustainable Infrastructure
and Zofnass Program for Sustainable Infrastructure of the Graduate School of Design
Harvard University 2012, World Bank Group 2014, Serebrisky 2014, Organisation for
Economic Co-operation and Development et al. 2015, Bhattacharya et al. 2016, Egler
y Frazao 2016, Qureshi 2016, The New Climate Economy 2016, Organisation for
Economic Co-operation and Development 2017c, US Department of Transportation:
Federal Highway Administration 2017, EU High Level Expert Group on Sustainable
Finance 2017).

Usar el financiamiento para lograr la transformacion hacia la infraestructura
sostenible

El financiamiento y los sistemas financieros son criticos en el propdsito de
transformarse hacia la infraestructura sostenible (Yuan y Gallagher 2015, Berensmann
et al. 2017, EU High Level Expert Group on Sustainable Finance 2017). El Grupo
Experto de Alto Nivel de la Unién Europea sobre el Financiamiento Sostenible (2017)
identifico tres dreas complementarias de accién para mejorar la produccion de
infraestructura sostenible:

Asegurar que los proyectos se adhieran a los estandares de sostenibilidad a través
de la adopcidn de los Estandares de Desempeino de la Corporaciéon Financiera
Internacional (CFl), o de la incorporacion de requerimientos ESG (por sus siglas en
inglés).

Proveer financiamiento focalizado a subsectores claves que cumplan con los
objetivos de sostenibilidad - por ejemplo, para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) o estén enmarcados en el Acuerdo de Paris.

Alinear las instituciones del sistema financiero para que generen financiamiento que
aborde riesgos claves de sostenibilidad y provean apoyo de largo plazo a la
infraestructura.
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El interés de los inversionistas en el “financiamiento verde” -inversiones cerradas
exclusivamente para la mitigacion de impactos al clima, adaptacion/resiliencia
climatica, vy la sostenibilidad ambiental- esta creciendo, segun se evidencia por el
rapido crecimiento del mercado de bonos verdes. El crecimiento continuo dependera
de la estandarizacion de las practicas financieras verdes, el mejoramiento de los
estandares de transparencia y de divulgacion de los riesgos, el fortalecimiento de los
mercados para las inversiones verdes y el apoyo a las hojas de ruta para el
financiamiento sostenible en paises en desarrollo (Berensmann et al. 2017).

Para la sostenibilidad econémica y financiera: Los gobiernos y financiadores
deberian asegurar que los proyectos estan apoyados por planes explicitos que
describan cdémo en el proyecto se apoya la productividad y se maximizan los co-
beneficios de la sostenibilidad. Todos los proyectos deberian estar basados en un
acuerdo de provision de servicios de infraestructura y en acuerdos de concesiones
que incorporen e incentiven los requerimientos de sostenibilidad, cuantifiguen las
previsiones de uso y demanda como parte de la viabilidad del proyecto y asignen los
riesgos para asegurar la alineacion de intereses entre las partes, asi como para
optimizar el manejo de los riesgos. Los duefios o promotores de los proyectos
deberian incorporar analisis monetizados de los costos de los requerimientos ESG,
asi como andlisis de los riesgos ambientales, tecnoldgicos, institucionales, suministro
y demanda. Los proyectos deberian mostrar como incrementaran el acceso a
servicios asequibles, confiables y de calidad.

Los proyectos deberian presentar un analisis de estructuracion financiera y evidencia
de diligencia financiera integral. Esta evidencia deberia incluir la evaluacion de
solvencia crediticia de los participantes en el proyecto, modelos de ingresos
operacionales netos contra los riesgos externos y evaluar los riesgos competitivos,
de construccion, terminacion, politicos y macroecondémicos, incluyendo coémo se
relacionan éstos con los proveedores, clientes y competidores (ver Inter-American
Development Bank 20064, 2010, International Hydropower Association 2010,
International Finance Corporation 2012, Institute for Sustainable Infrastructure and
Zofnass Program for Sustainable Infrastructure of the Graduate School of Design
Harvard University 2012, Véron-Okamoto y Sakamoto 2014, Bhattacharya et al. 2016,
Global Infrastructure Basel 2017, CEEQUAL Ltd 2017, International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank 2017, Infrastructure Sustainability
Council of Australia 2017, US Department of Transportation: Federal Highway
Administration 2017).

Para la sostenibilidad ambiental, incluyendo la resiliencia climatica: Los proyectos a
ser financiados deberian incluir evaluaciones de ciclo de vida del carbono y un plan
de manejo para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Los
proyectos deberian evaluar el cambio climatico y los riesgos de desastre en forma
sistematica. Deberian incluir planes de durabilidad, flexibilidad y recuperacién. Los
proyectos deberian incluir planes de manejo para la contaminacion del aire, impactos
adversos sobre la salud humana y el ambiente, impactos adversos de la
contaminacion, prevencion de accidentes y manejo ambiental -incluyendo pasivos
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preexistentes, suelo, recursos de agua, uso de materiales, uso energético, desechos y
materiales peligrosos (ver Inter-American Development Bank 2006a, 2007, Institute
for Sustainable Infrastructure and Zofnass Program for Sustainable Infrastructure of
the Graduate School of Design Harvard University 2012, International Finance
Corporation 2012, Véron-Okamoto y Sakamoto 2014, Bhattacharya et al. 2016,
Infrastructure Sustainability Council of Australia 2017, US Department of
Transportation: Federal Highway Administration 2017, International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank 2017, International Finance
Corporation 2017).

Para la sostenibilidad social: Los proyectos de infraestructura deberian incluir un
plan de manejo de impacto social integral y documentar cdémo serdn distribuidos los
beneficios y compensaciones con las comunidades afectadas por el proyecto y coémo
deberia ser ejecutada dicha distribucion, cdmo son manejados los reclamos y pasivos
sociales y como serdn involucradas las partes interesadas. Los proyectos deberian
incluir acuerdos finales con las comunidades locales, basados en consentimiento
informado, previo vy libre. Deberian evitar los reasentamientos o desplazamientos o
incluir un plan de manejo de reasentamiento o desplazamiento. Deberian incluir
planes de manejo para asegurar la preservacion o el mejoramiento de sitios de
recreacion publica, mantener la conectividad urbana y evitar las interrupciones a la
movilidad.

Los proyectos deberian asegurar que los servicios son completamente accesibles a
los usuarios discapacitados o desfavorecidos. Deberian incluir planes para el manejo
de los impactos en la salud y seguridad comunitaria y adherirse a los acuerdos sobre
derechos humanos e inclusion de género para asegurar el cumplimiento de
condiciones laborales saludables y estdndares de salud ocupacional y seguridad. Los
proyectos deberian incluir acuerdos con las comunidades locales para proteger su
acceso a los recursos de alimentacion, tierras y agua, y acuerdos que gestionen
cualquier riesgo tangible e intangible para la herencia cultural, asi como los riesgos e
impactos potenciales de las actividades del proyecto sobre los pueblos indigenas y
tradicionales (ver Inter-American Development Bank 2006a, 2007, 2010, Institute for
Sustainable Infrastructure and Zofnass Program for Sustainable Infrastructure of the
Graduate School of Design Harvard University 2012, International Finance
Corporation 2012, Véron-Okamoto y Sakamoto 2014, Bhattacharya et al. 2016,
Infrastructure Sustainability Council of Australia 2017, US Department of
Transportation: Federal Highway Administration 2017, International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank 2017, International Finance
Corporation 2017).

Para la sostenibilidad institucional: Los proyectos deberian presentar todas las
aprobaciones y permisos parlamentarios, sectoriales, ambientales, sociales y de
planificacion relevantes, imprescindibles para que los trabajos de construccion y
desarrollo sean iniciados. Los riesgos que emanan de los cambios potenciales en las
leyes y regulaciones deberian ser estimados y manejados. De igual modo, los riesgos
asociados con el proyecto vy la estructura organizacional, enfocados en los sistemas
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de gobernanza (nivel ejecutivo y junta), deberian ser estimados y manejados. Los
proyectos deberian haber completado los estudios de impacto ambiental y social, asi
como los planes de manejo, junto con la demostraciéon de que cuentan con los
recursos humanos y financieros para ejecutar dichos planes. Deberian establecer e
implementar un programa de adquisicion sostenible integral y deberian incluir
compromisos antisoborno y medidas que promuevan la integridad e incrementen la
transparencia, incluyendo mecanismos de reclamacion y reparacion.

Los proyectos deberian tener mecanismos que impulsen la colaboracion
organizacional, el trabajo en equipo, el intercambio de conocimiento y el
fortalecimiento de capacidades internas, asi como el mejoramiento de las
capacidades locales y extender la comprension de la importancia de la sostenibilidad.
Deberian demostrar enfoques integrados para la ejecucion del proyecto y un plan
integral de manejo para la adquisicion y tecnologia del proyecto. Los contratos y
subcontratos del proyecto deben estar alineados con los requerimientos de
desempeno sostenible a través de clausulas y requerimientos especificos. Los
proyectos deberian documentar el establecimiento de sistemas de recoleccion y
manejo de datos y deberian demostrar transparencia y rendicion de cuentas para sus
reportes y divulgacion sobre la sostenibilidad de la organizacién y del proyecto (ver
Inter-American Development Bank 2006a, 2007, 2010, Institute for Sustainable
Infrastructure and Zofnass Program for Sustainable Infrastructure of the Graduate
School of Design Harvard University 2012, International Finance Corporation 2012,
Véron-Okamoto y Sakamoto 2014, Infrastructure Sustainability Council of Australia
2017, International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank 2017).

Operacionalizando la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

El marco apoya explicita y directamente el progreso hacia mas del 70% de las 169
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto incluye todas las metas
bajo el Objetivo 6 (garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el
saneamiento para todos), 7 (garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos), 9 (construir infraestructura resiliente, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, e impulsar la innovacion), 11 (lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles) y 13 (adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos). Algunas metas de los ODS estan fuera del alcance sectorial de la
infraestructura sostenible; marcos similares para ciudades, islas y paisajes sostenibles
asegurarian una cobertura completa de todas las metas de los ODS.
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4.El rol del BID y sus socios

Este documento provee una definicion inicial para un marco de infraestructura
sostenible para la preparacion y diseio de proyectos, asi como criterios que pueden
ser considerados desde el inicio y en la etapa de financiamiento para apoyar la
produccion de infraestructura sostenible. Dentro del Grupo BID comenzamos
utilizando ENVISION para evaluar las operaciones del sector privado (INFRA 360),
desarrollando una definicion inicial en 2014 (Watkins 2014), lecciones aprendidas de
estudios de caso (Boltz et al. 2016, Calixter et al. 2016, Perivier et al. 2016, Picdn et al.
2016) y una evaluacion de la contribucidn de las salvaguardas a la sostenibilidad
(Georgoulias, Arrasate, y Georgoulias 2016). La definicion también toma del cumulo
de trabajo realizado por proveedores de herramientas de evaluaciéon de la
sostenibilidad, asi como de los estandares ambientales y sociales. El marco se ha
beneficiado de discusiones iniciales con sectores y disciplinas dentro del Grupo BID,
la Universidad de Harvard y el Instituto Brookings. Este documento es un paso inicial
para establecer una visidon y un enfoque que queremos lograr a través de la
operacionalizacion de infraestructura sostenible.

La sostenibilidad en las operaciones de infraestructura dentro del Grupo BID es
lograda a través de acciones proactivas dentro de las divisiones de infraestructura y
de la aplicacion de estandares ambientales y sociales. El objetivo para las divisiones
operacionales es asegurar la sostenibilidad econdmica, financiera e institucional en
las operaciones. Adicionalmente, la Division de Transporte reporta anualmente
acerca del desempefo sostenible a nivel de portafolio a través de la aplicacion de
STARS. La division ha trabajado también extensivamente en las areas de seguridad
vial, resiliencia climatica e inclusion de género. La Division de Agua y Saneamiento
trabaja en las areas de resiliencia climatica, manejo de cuencas e infraestructura
verde. La Division de Energia ofrece soluciones de energia renovable y eficiencia
energética y, a través de esto, ha analizado y apoyado el cambio en los contextos
institucionales para producir infraestructura sostenible.

El Departamento de Infraestructura ha iniciado actividades piloto para promover la
infraestructura sostenible con el Ministerio de Transporte de Paraguay, el Ministerio
de Obras Publicas de Chile y el Ministerio de Obras Publicas y la Municipalidad de
Mendoza, en Argentina. Adicionalmente, el departamento estd evaluando el uso de la
plataforma en linea SOURCE de la Fundacion para la Infraestructura Sostenible, con
el fin de proveer informacion accesible a los proyectos de infraestructura -lo que
potencialmente debe conducir a un enfoque estandarizado para documentar la
calidad y la sostenibilidad. La Unidad de Salvaguardas Ambientales y Sociales del
BID ha continuado mejorando la interpretacion y aplicacion de los estandares
ambientales y sociales en las operaciones, apoyo la aplicacion del Protocolo de
Evaluacion de Sostenibilidad de Energia Hidroeléctrica, y trabajo con la Division de
Cambio Climatico para abordar los riesgos de climaticos y de desastre en las
operaciones. Los temas de género y cambio climatico son activamente puestos
sobre el tapete por el Grupo BID. Estos esfuerzos deberian ser evaluados,
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expandidos y estandarizados como base para establecer enfoques intersectoriales,
con el objeto de asegurar la sostenibilidad en las operaciones en todo el Grupo BID,
asi como con nuestros clientes.

Durante 2017, el Grupo BID establecié un Grupo de Trabajo de Infraestructura
Sostenible intersectorial, el cual crea el contexto para el didlogo continuo y la accién
tanto al nivel de gerencia como en el técnico. El grupo de gerencia jugara un rol
creciente en la conduccion de las acciones dentro del Grupo BID, con el fin de
mejorar la sostenibilidad en las operaciones. El grupo de trabajo técnico examinara
las herramientas existentes (ENVISION, STARS, y SOURCE) considerando la
definicion, y adaptard y expandira la aplicacion de dichas herramientas en todas las
operaciones de infraestructura. El grupo técnico continuard apoyando las pruebas
piloto del uso de enfoques de sostenibilidad dentro de las divisiones, con los paises
clientes. Este apoyo incluird instrumentos financieros novedosos e innovadores, tales
como el Acelerador de Cartera NDC y el Programa de Infraestructura Sostenible del
Reino Unido, disefiados para apoyar la sostenibilidad en todo el ciclo de proyecto. La
produccion de conocimiento sobre infraestructura sostenible se enfocard en proveer
una mejor comprension de la efectividad del marco normativo y del financiamiento
para ofrecer infraestructura sostenible.

Mas alla del Grupo BID, el desarrollo de la definicion y su aplicacion para abordar los
retos de la sostenibilidad requiere el involucramiento de aquellos que trabajan
directamente con infraestructura sostenible en la regién. Estos actores clave incluyen
a planificadores del gobierno, reguladores, bancos nacionales de desarrollo,
consultores de los proyectos, empresas de construccion y operadoras, centros de
investigacion y proveedores de herramientas, academia, sociedad civil, donantes
publicos y privados y especialistas operacionales en las instituciones financieras. El
grupo BID, la Institucidon Brookings, la Universidad de Harvard y el Centro Consultivo
Publico-Privado de Infraestructura, trabajardan con estos actores para desarrollar y
finalizar el marco para todo el ciclo de proyecto, antes de la reunidén del Foro Global
de Infraestructura en Bali en octubre de 2018. El Grupo BID continuara trabajando
especialmente con los gobiernos clientes, representantes de la sociedad civil y los
inversionistas del sector privado, con el fin de mejorar la comprensiéon y la adopcion
del imperativo de la infraestructura sostenible, asi como para acelerar el desarrollo y
la estandarizacion de marcos y herramientas.

A pesar del compromiso de alto nivel con el Acuerdo de Paris y con los ODS hecho
por los gobiernos y los BMD, y mas alla de los esfuerzos hechos para apalancar el
financiamiento del sector privado, aun falta involucramiento por parte de los actores
clave. Este documento sirve entonces, como un llamado a la accién. Mercer y el BID
(2017) recomendaron que el Grupo BID ayudara a convocar a todos estos actores,
alinear los BMD y otros socios y alentara la colaboracion entre todas las partes
interesadas. El Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
proveen una sefal de largo plazo para que los inversionistas asignen capital a
infraestructura que sea consistente con el desarrollo bajo en carbono y resiliente al
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clima. Pero la sefal solo ilumina el camino. Este marco para infraestructura sostenible
podria ayudar a desarrollar el vehiculo que lleve a progresar en dicho camino.
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AneXxo 1: Descripciones para disefio y preparacion de

proyectos
CRITERIO DESCRIPCION
1. Sostenibilidad econémica y financiera
Los proyectos de infraestructura deberian ser planificados,
diseffiados y operados para resolver cuellos de botella especificos,
1.1. Disefio de promover crecimiento sostenible e inclusivo e impulsar la
proyecto para un | productividad. La infraestructura sostenible deberia buscar
optimo maximizar los co-beneficios, crear oportunidades de empleo de
crecimiento del calidad, particularmente para las comunidades locales, e identificar,
desarrollo evaluar y minimizar los impactos negativos derivados del proyecto,
especialmente para los grupos vulnerables y desfavorecidos -
apoyando asi la equidad y la inclusion.
1.2. Retorno

econdmico y
social durante el
ciclo de vida del
proyecto

Los proyectos de infraestructura deberian aplicar técnicas de
analisis de costo-beneficio que evaluen adecuadamente todas las
externalidades (positivas y negativas) para asegurar una efectividad
de costo holistica y el retorno social mas alto posible.

1.3.

Incrementar la
inversion local

Los proyectos de infraestructura deberian, en la medida de lo
posible, utilizar estructuras financieras innovadoras, las cuales
aborden los riesgos de sostenibilidad para el incremento de la
inversion local y movilicen fuentes locales de financiamiento, tales
como fondos de pensiones y de seguros.

1.4.

Acceso y
asequibilidad de
los servicios

Los proyectos de infraestructura deberian ampliar el acceso a los
servicios provistos por la infraestructura, especialmente para los

grupos desfavorecidos y vulnerables -apoyando de este modo la
equidad social y la inclusién.

1.5.

Eficiencia,
calidad y
confiabilidad del
servicio

Los proyectos de infraestructura deberian ampliar el acceso a
servicios provistos por la infraestructura que sean de alta calidad,
eficientes y confiables.

1.6.

Mantenimiento y
uso 6ptimo del
activo de
infraestructura

Los proyectos de infraestructura deberian incluir estdndares de
disefo y operacion, asi como planes de accidén adecuados que
aseguren la éptima utilizacion del activo y prestacion del servicio, y
gue desincentive el sobreuso y el deterioro anormal.

1.7.

Valor Presente
Neto positivo del
activo

Los proyectos de infraestructura deberian contar con una
estructura financiera en la que el valor presente de los flujos de
ingresos sea mayor que el valor presente de los flujos de egresos -
ambos descontados al costo promedio ponderado de capital. Las
evaluaciones financieras del proyecto de infraestructura deberian
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ser hecha de acuerdo con las buenas préacticas internacionales y
evaluadas por entes independientes.

1.8. Adecuada tasa
de retorno
ajustada al riesgo

Los proyectos de infraestructura -ademas de un retorno econdmico
positivo neto- deberian generar una adecuada tasa de retorno
ajustada al riesgo, a través de la identificacion y evaluacidn de los
riesgos relevantes del proyecto que afectarian la capacidad de
atraer inversiones comerciales.

1.9. Claridad sobre
los flujos de
ingreso

Los proyectos de infraestructura deberian proveer claridad sobre la
fuente de ingresos que en Ultima instancia cubriria los costos de
operacion, para de esta forma minimizar los riesgos y asegurar la
viabilidad financiera.

1.10. Rentabilidad
operativa

Los proyectos de infraestructura deberian contar con una
estructura financiera de forma tal que las ganancias cubran los
costos operativos y las operaciones generen ganancias, antes de la
deduccién de impuestos, intereses, amortizacion y depreciacién de
las inversiones de capital (y de la remuneracion del capital).

1.11. Rentabilidad de
los activos

Los proyectos de infraestructura deberian contar con una
estructura financiera de forma tal que la rentabilidad de los activos
(retorno sobre los activos; retorno sobre el capital) sea suficiente
para atraer el capital privado.

1.12. Sostenibilidad
fiscal y de la
deuda

Los proyectos de infraestructura deberian asegurar que los costos
de prestacion del servicio estdn cubiertos a través de esquemas de
precios cuidadosamente disefiados y, cuando se determine que
esto no es viable, deberian incorporar pagos por disponibilidad, los
cuales sean transparentes, predecibles y bien dirigidos a grupos
especificos.

1.13. Coeficiente de
liquidez

Los proyectos de infraestructura deberian tener una estructura
financiera de modo tal que la inversion pueda pagar tanto sus
pasivos corrientes cuando corresponda, como sus pasivos de largo
plazo en la medida en que se convierten en corrientes, en cualquier
momento.

1.14. Coeficientes de
solvencia

Los proyectos de infraestructura deberian asegurar flujos de caja
adecuados, que permitan hacer los pagos y también pagar las
obligaciones de largo plazo con los acreedores, tenedores de bonos
y bancos, durante toda la vida del activo. Las evaluaciones
financieras de los proyectos de infraestructura deberian indicar con
transparencia los coeficientes de solvencia, de acuerdo con las
buenas practicas internacionales.

1.15. Asignacién
eficiente de
riesgos

Los proyectos de infraestructura deberian estar estructurados de
forma tal que los riesgos relacionados con el proyecto (técnicos,
sociales, ambientales, politicos) sean asignados a la parte con
mayor capacidad de controlar la posibilidad de que dicho riesgo
ocurra y tenga la mejor capacidad para controlar el impacto del
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riesgo en el proyecto, a través analizar y anticipar bien el riesgo y
responder al mismo.

1.16. Incentivos

comerciales y
regulatorios para
la sostenibilidad

2.1. Disefio de

proyectos para
bajas emisiones
de GEI

Los proyectos de infraestructura deberian ser disefiados e
implementados para utilizar y alinearse con los incentivos
comerciales y regulatorios, a través de la incorporacidén de
sostenibilidad durante la construccion y operaciones, tales como el
uso de equipos de eficiencia energética o materiales con menor
energia incorporada y contenido de agua, o el despacho prioritario
en las redes de energia renovable.

Los proyectos de infraestructura deberian dar como resultado la
reduccién neta de las emisiones de GEI durante la construccion,
operacion y desmantelamiento, contribuyendo asi con el logro de
los compromisos de reduccidn de GEIl hechos en el Acuerdo de
Paris de 2015. El promotor del proyecto deberia calcular la cantidad
anticipada de emisiones de GEIl, a través de una evaluacién de
carbono en todo el ciclo de vida, e implementar planes de accidn
claramente definidos para reducirlas o minimizarlas.

2.2.Comprension de

Los proyectos de infraestructura deberian ser disefiados para ser
resilientes a los cambios climaticos y contribuir a mejorar la
adaptacioén. El promotor del proyecto deberia evaluar

los riesgos . r . . . .
. _g sistematicamente y manejar los riesgos derivados del cambio
climaticos y e , . - .
disefio de climatico, a través de un estudio de impacto climatico y un plan de
proyecto adaptacioén. Los proyectos de infraestructura deberian asegurar que
resiliente no introducen riesgos que amenacen la resiliencia al cambio
climéatico, tal como incrementar los riesgos de inundacién, en el
caso de proyectos de represas de agua.
Los proyectos de infraestructura deberian evaluar y manejar
L sistematicamente los riesgos potenciales de desastre que pueden
2.3.Disefio de gos p aue p

proyectos y
organizacion de
sistemas para el
manejo de
riesgos de
desastre

afectar al proyecto y a partes interesadas tales como trabajadores y
comunidades locales potencialmente afectadas, usando los marcos
nacionales para el manejo de desastre. Ademas de especificar las
medidas de mitigacion y adaptacion para abordar los riesgos de
desastre, los proyectos de infraestructura deberian incluir un sélido
monitoreo y manejo de riesgo de desastre, asi como planes de
recuperacién indicando las acciones que serdn tomadas en el caso
de desastres naturales.

2.4.Durabilidad,

flexibilidad y
recuperacion de
elementos de

disefio y sistemas

tecnoldgicos

Los proyectos de infraestructura deberian ser disefiados para ser
durables y flexibles, permitiendo una facil reconfiguracion, de-
construccion, y el reciclaje de componentes de proyecto para
extender su vida util y aumentar la resiliencia de este.

41



2.5.

Disefio del
proyecto y
optimizacién de
sistemas para
minimizar las
emisiones
contaminantes

El promotor del proyecto deberia monitorear la calidad del aire y
las emisiones, y deberia minimizar los impactos adversos de la
contaminacién resultante de las actividades del proyecto durante la
construccion, las operaciones y el desmantelamiento. Los proyectos
de infraestructura deberian incluir planes integrales de manejo de
emisiones contaminantes que definan las acciones a ser ejecutadas
para evitar dichas emisiones, asi como para minimizarlas en caso de
gue los limites regulatorios sean excedidos.

2.6.

Disefio del
proyecto y
optimizacién de
sistemas para
minimizar la
contaminacion

El promotor del proyecto deberia determinar, evaluar y manejar los
impactos adversos sobre la salud humana y el ambiente, producto
del excesivo uso de agua o su contaminacidon, como resultado de
las actividades del proyecto y/o del vertido de aguas de lluvia.

del agua
Los proyectos de infraestructura deberian determinar, evaluar y
manejar los impactos de la contaminacion sobre tierras, océano,
2.7.Disefo del mares, cursos de agua, asi como en el aire, incluyendo la
proyecto y contaminacion sonora y las vibraciones, luz, polvo, efectos visuales

optimizacion de
sistemas para
minimizar la
contaminacion
del suelo y otras
contaminaciones

y material particulado, entre otros efectos antropogénicos. Los
proyectos de infraestructura deberian evitar riesgos de
contaminacion al suelo -u otros tipos de contaminacién, como, por
ejemplo, del lecho marino- debido a derrames, uso de quimicos o
malas practicas. Los procedimientos de remediacién y programas
de limpieza deberian estar preparados en caso de que los terrenos
en los que ocurre el desarrollo hayan estado contaminados
previamente.

2.8.Evaluacion

ambiental de los

Los proyectos de infraestructura deberian incluir un estudio integral
de impacto ambiental, el cual identifique, evalle y proponga
acciones para la mitigacion de todos los impactos ambientales
relevantes. Las autoridades relevantes deberian aprobar el estudio
de impacto ambiental. Los proyectos de infraestructura deberian

impactos del evitar los impactos negativos sobre la biodiversidad, asi como
proyecto evaluar y manejar cualquier impacto inevitable, con el fin de
asegurar el mantenimiento de las funciones de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas, buscando de esta forma una ganancia
positiva neta.
2.9.Disefo de Los proyectos de infraestructura deberian evaluar y evitar los

proyecto para la
maxima
conectividad
ecoldgica

impactos negativos sobre el habitat, los corredores de vida silvestre
y el transporte de sedimentos, y deberian incluir planes de accién
claramente definidos para manejar impactos inevitables, con el fin
de asegurar el mantenimiento de la conectividad ecoldgica.

2.10. Preservar las

areas naturales,
con altos valores

El promotor del proyecto deberia evitar el desarrollo en terrenos no
desarrollados hasta donde sea posible y favorecer los desarrollos en
terrenos previamente desarrollados, ya se trate de antiguos
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ecolégicos y

terrenos comerciales o industriales. Los proyectos de

tierras de infraestructura deberian evitar impactos sobre las tierras de
labranza labranza y donde sea posible, si estas tierras han sido degradadas,
restaurarlas a un estado productivo.
2.11. Disefio y

tecnologia de
proyecto para
minimizar las

El promotor del proyecto deberia utilizar especies locales
apropiadas y no invasivas, con el fin de evitar la introduccion de
especies invasivas y asegurar que estas serdn manejadas
adecuadamente o eliminadas durante la construccién, las

especies . .
) . operaciones y el desmantelamiento.
invasivas
L Los proyectos de infraestructura deberian evitar la perturbacién de
2.12.Disefio y proy P

tecnologia de
proyecto para
optimizar el
manejo de suelos

suelos y donde esto no sea posible, restaurar la capa vegetal y el
suelo afectados durante la construccion, las operaciones y el
desmantelamiento. Los proyectos de infraestructura también
deberian apuntar a restaurar los suelos afectados durante
desarrollos previos.

2.13.Uso eficiente de
los recursos de
agua

Los proyectos de infraestructura deberian monitorear y promover el
uso sostenible de las fuentes de agua, incluyendo maximizar la
reutilizaciéon y eficiencia, y minimizar el uso o el consumo de fuentes
criticas de agua potable durante el ciclo de vida del proyecto. Los
proyectos de infraestructura deberian utilizar aguas de lluvia, aguas
grises o aguas recicladas para cubrir sus necesidades de agua.

2.14.Uso vy reciclaje
de materiales

Los proyectos de infraestructura deberian monitorear y promover el
uso eficiente de materiales, incluyendo aquellos que contengan
contenido reciclado y materiales con menor contenido de agua o de
energia, y deberian incentivar la integracion de practicas de
reciclaje durante el ciclo de vida del proyecto. La evaluacion de
contenido de agua y de energia en materiales, deberia ser
considerada cuando se seleccionen los materiales 6ptimos para el
proyecto. El uso de materiales locales deberia ser incentivado en la
medida de lo posible.

2.15.Disefo del
proyecto para
minimizar el
consumo de
energiay
maximizar el uso
de renovables

Los proyectos de infraestructura deberian monitorear el uso de
energia y promover la eficiencia energética y el uso de energias
renovables para minimizar el consumo de energia, evitando asi el
uso de fuentes mas contaminantes y no renovables y la generacién
de GEI. Los proyectos de infraestructura deberian apuntar a reducir
las necesidades anuales de energia, en linea con las normas
industriales aplicables.

2.16.Manejo y
reciclaje de
desechos

El promotor del proyecto deberia implementar un plan de manejo
de desechos para monitorear y minimizar los desechos por medio
del reciclaje, y donde sea posible, evitar la generacidon de desechos
peligrosos. Deberia establecerse una jerarquia para el manejo de
desechos, la cual considere la prevencion, reduccidn, reutilizacion,
recuperacion, reciclaje, remocioén y disposicidon final de desechos.
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2.17.Materiales
peligrosos

Los proyectos de infraestructura deberian evitar el uso de quimicos
y donde sea posible y necesario, aplicar enfoques integrales vy el
monitoreo para el manejo de plagas durante el ciclo de vida del
proyecto, con el fin de evitar el uso de pesticidas, fertilizantes y
herbicidas.

3. Sostenibilidad social

3.1. Estudio de
impacto social
del proyecto

Los proyectos de infraestructura deberian evaluar y asegurar que
los impactos sociales negativos son evitados o minimizados. Los
proyectos de infraestructura deberian incluir un estudio de impacto
social que identifique, evalle y proponga acciones para la
mitigacién de todos los impactos sociales relevantes. Las
autoridades relevantes deberian aprobar el estudio de impacto
social.

3.2.Plan de
sostenibilidad
social y
desarrollo

Los proyectos de infraestructura deberian planificados, disefados,
ejecutados y operados para una maxima inclusion de beneficios con
respecto a grupos desfavorecidos, incluyendo, pero no limitdndose
a, las mujeres y los pobres, mejorando asi la cohesidn social. Un plan
de sostenibilidad social y desarrollo deberia especificar iniciativas
de sostenibilidad social y desarrollo para ayudar a las comunidades
locales en su desarrollo sostenible.

3.3.Proceso de
involucramiento
de partes
interesadas

Los proyectos de infraestructura deberian identificar e involucrar
con efectividad a las partes interesadas a lo largo del ciclo de vida
del proyecto, con el fin de asegurar apoyo publico. El
involucramiento de las partes deberia ser procurado a través de un
plan de involucramiento de partes interesadas claramente definido,
el cual incluya procedimientos para solicitar su retroalimentaciény
reclamos.

3.4.Consulta y
participacion
comunitaria

Las comunidades potencialmente afectadas deberian ser
efectivamente consultadas sobre los desarrollos del proyecto, e
involucradas durante el proceso de desarrollo del proyecto, a través
de consultas publicas oficiales e iniciativas dirigidas a grupos
especificos, con el fin de evitar conflictos y asegurar el apoyo
comunitario. En el caso de proyectos de gran impacto que afecten
recursos naturales y el territorio de comunidades locales, los
promotores del proyecto deberian obtener el consentimiento libre,
previo e informado de la comunidad. Los esfuerzos para la consulta
comunitaria deberian ser continuos e incluir procedimientos para
solicitar la retroalimentacién y reclamos de la comunidad, durante
las operaciones y el desmantelamiento.

3.5.Disefo de
proyecto para
una distribucion
justa de
beneficios y
compensacion a

Los proyectos de infraestructura deberian estar disefados para
proveer beneficios justos y adecuados, mas alld de una
compensacioén Unica a las comunidades afectadas por el proyecto,
como debe ser especificado en un plan de desarrollo social de la
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las comunidades
afectadas por el
proyecto

comunidad, claramente definido, implementado en consulta con
ésta.

3.6.Disefno de
proyecto para
minimizar los
impactos de
reasentamientos
y
desplazamientos
econdmicos

Los proyectos de infraestructura deberian estar disefados e
implementados para evitar o minimizar la necesidad de
reasentamientos o desplazamientos econdmicos de las personas a
causa del proyecto, asegurando que en aquellos casos en los que
ocurra, sean tratadas en forma equitativa. Los disefios alternativos
del proyecto en los que se minimizan reasentamientos y
desplazamientos, deberian ser evaluados. Los reasentamientos y
desplazamientos deberian ser manejados a través de un plan
claramente definido.

3.7.Provisién de
areas publicas de
recreacion
dentro del area
de influencia de

El promotor del proyecto deberia asegurar la preservacién o el
mejoramiento, de espacios recreativos publicos, incluyendo
espacios para mejorar la calidad de vida de la gente y ayudar a las
comunidades locales a desarrollarse en forma sostenible. En
aquellos casos en los que sea posible, los proyectos de
infraestructura deberian buscar restaurar espacios publicos

proyecto degradados o considerar iniciativas que expandan el acceso publico
a los espacios privados.
3.8.Disefo del Los proyectos de infraestructura deberian mejorar la conectividad,

proyecto para
maximizar la
movilidad y
conectividad de
la comunidad

evitar la expansion urbana y evitar las perturbaciones a la
movilidad. Cuando sea posible, el proyecto debe ampliar las
posibilidades de desplazamientos a pie y estimular el uso del
transporte publico y otras alternativas no motorizadas de
transporte.

Los proyectos de infraestructura deberian asegurar que los
servicios provistos sean completamente accesibles a los

3.9.Disefo . . . .
y’ discapacitados y usuarios desfavorecidos. Los proyectos de
tecnologia del ) X L .
infraestructura deberian estar diseffiados e implementados
proyecto L . . S
) siguiendo las normas y regulaciones universales de accesibilidad e
universalmente ) . L o . ) .
. incluir procedimientos que soliciten la retroalimentacion de usuarios
accesibles . ) . .
discapacitados y desfavorecidos durante la construcciéon y las
operaciones.
310. Salud El promotor del proyecto deberia estimar, evaluar y manejar los
’ <.:omunitaria impactos sobre la salud y la seguridad comunitaria, incluyendo la
. ’ exacerbacion de riesgos de desastres naturales y climaticos
seguridad,

protecciony
prevencion de

existentes. El promotor del proyecto deberia asegurar que las
actividades del proyecto no aumentan los riesgos de seguridad
para las poblaciones locales durante la construcciéon y las

crimen .
operaciones.
3.11. Salud El promotor de proyecto deberia promover condiciones saludables
ocupacional y de trabajo y adherencia a los estandares de salud y seguridad. Los
estandares estdndares laborales medulares deberian ser respetados y los

laborales y de

trabajadores protegidos por medio del tratamiento justo, la no
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seguridad para
todo el proyecto

discriminacion e igualdad de oportunidades, evitando el trabajo
forzado o infantil en cualquier circunstancia.

3.12.Disefo de
proyecto que
preserva los
derechos de
grupos
vulnerables

Los proyectos de infraestructura deberian cumplir con los acuerdos
de derechos humanos, previniendo y mitigando los impactos
adversos, durante todo el ciclo de vida de los activos de
infraestructura. Esta prevencion deberia abordar las
vulnerabilidades o cualquier otro tipo de discriminacién contra
grupos vulnerables -pueblos indigenas, mujeres y nifos.

3.13.Disefo de
proyecto
inclusivo de
género

El promotor del proyecto deberia prevenir o mitigar, los impactos
adversos debido al género, que ocurran como resultado de
actividades del proyecto. Los proyectos de infraestructura deberian
proveer igualdad de oportunidades a hombres y mujeres e incluir
iniciativas para promover el fortalecimiento econdmico de las
mujeres, mas alla de la obtencidon de empleos temporales. Esto
debe estar especificado mediante un plan de desarrollo claramente
definido.

3.14.Disefo de
proyecto que no
limite el acceso
de las
comunidades a
los recursos

Los proyectos de infraestructura deberian estar disefados e
implementados de forma tal que no arriesguen el acceso de las
comunidades a los recursos de alimentacion, tierras y agua. Los
proyectos de infraestructura deberian asegurar que las necesidades
de recursos de las comunidades locales sean consideradas al
momento de calcular los recursos requeridos para las actividades
del proyecto durante la construccién, operaciones, mantenimiento y
desmantelamiento.

3.15.Recursos

Los proyectos de infraestructura deberian estimar, evaluar y

tradicionales

4.1. Contribucion del
proyecto a los
compromisos
nacionales e
internacionales
en materia de
desarrollo
sostenible

culturales y preservar el legado cultural tangible e intangible que puede ser
patrimonio afectado por las actividades del proyecto.
El promotor del proyecto deberia, en consulta junto con los pueblos
3.16.Pueblos .. . . )
o tradicionales e indigenas potencialmente afectados, estimar, evaluar
indigenas y

y manejar cualquier impacto potencial, asi como los riesgos de las
actividades del proyecto.

Los proyectos de infraestructura deberian evaluar hasta qué punto
el desarrollo que se estd ejecutando estd alineado con los
compromisos y obligaciones nacionales e internacionales. Estos
pueden incluir acuerdos multilaterales ratificados, tales como el
Acuerdo de Paris de 2015, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
sdélidas estrategias sectoriales o acciones nacionales con respecto al
cambio climatico dentro del Acuerdo de Paris.

4.2.Alineacion del
proyecto con
planes de

Tal cémo son disefiados, los proyectos de infraestructura deberian
soluciones éptimas ye efectivas para cubrir necesidades
demostradas de desarrollo, identificadas en los planes nacionales y
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infraestructura
nacionales y
sectoriales

sectoriales de desarrollo y de infraestructura, Los proyectos de
infraestructura deberian indicar en forma transparente, sus
contribuciones a los planes nacionales y sectoriales, como, por
ejemplo, expandir el acceso a los servicios de agua potable.

4.3.Integracioén del
uso de la tierray
la planificacion
urbana

Los proyectos de infraestructura deberian mostrar su integracion
con infraestructura y usos de la tierra existentes o planificados a lo
largo de diferentes escales jurisdiccionales. Los proyectos de
infraestructura deberian buscar sinergias con sistemas o
instalaciones de infraestructura adyacentes, con el fin de aumentar
las eficiencias y reducir los desechos y costos.

4.4. Alineacion del
proyecto con las
estrategias
econdémicas,
territoriales y
urbanas

Los proyectos de infraestructura deberian mostrar su alineacién con
las estrategias econdmicas, territoriales y urbanas, nacionales y
regionales, asegurando asi que los activos de infraestructura sean
soluciones efectivas para el logro de objetivos nacionales que
buscan promover el fortalecimiento econdmico y el desarrollo
territorial y urbano sostenible.

4.5.Alineaciéon del
proyecto con las
estrategias
naturales,
ambientales y
sociales

Los proyectos de infraestructura deberian mostrar su alineacién con
las estrategias naturales, ambientales y sociales, asegurando asi que
responden a esfuerzos de restauraciéon y mejoramiento ambiental,
asi como con las estrategias sociales para mejorar la calidad de vida
comunitaria y reducir la pobreza y la desigualdad.

4.6. Establecimiento
de estructuras de
gobierno
corporativo

Los proyectos de infraestructura deberian cumplir con las
regulaciones nacionales de gobernanza corporativa, asegurando el
gobierno corporativo apropiado, incluyendo la separacién de los
roles de politicas internas y de ejecucién, la separacién efectiva de
partes interesadas y los roles de sostenibilidad organizacional
claramente definidos. La intencidn de esto es asegurar que el activo
de infraestructura esté bien planeado, disefiado, ejecutado y
monitoreado durante el ciclo de vida del proyecto.

4.7.Sistemas de
gestion
ambiental

Los proyectos de infraestructura deberian asegurar el desarrollo de
planes de manejo ambiental, que abordan los impactos ambientales
identificados en el estudio de impacto ambiental, asi como su
implementacion durante la construccion, operaciones y
desmantelamiento. Los recursos -capital humano y econémico-
para lograr esta meta, deben estar identificados.

4.8.Sistemas para la
gestion de lo
social y
mecanismos de
reclamo y
reparaciones
para los actores
externos, asi
como para los

Los proyectos de infraestructura deberian asegurar el desarrollo de
planes de manejo social, los cuales aborden los impactos sociales
identificados en el estudio de impacto social, asi como su
implementacion durante la construccidon, operaciones y
desmantelamiento. Los recursos -capital humano y econdmico-
para lograr esta meta, deben estar identificados. Los proyectos de
infraestructura deberian suministrar acceso abierto e inclusivo a las
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trabajadores,
incluyendo
contratistas

partes afectadas, para que puedan presentar temas de importancia
y reclamos para su manejo.

4.9. Disefio y
sistemas de
proyecto
alineados con
proveedores
certificados

Los proyectos de infraestructura deberian establecer procesos de
licitacion abiertos y transparentes para una adquisicion eficiente y
sostenible de materiales de construccién, operaciones y
mantenimiento. Los proyectos de infraestructura deberian utilizar
proveedores certificados que implementen practicas de
sostenibilidad en el contexto de un esquema de certificacién de
procura sostenible.

4.10. Marco de
anticorrupcién y
transparencia

Los proyectos de infraestructura deberian desarrollar e
implementar un sistema de manejo antisoborno para el proyecto,
durante todo el ciclo de vida del mismo, asi como otras medidas
para promover la integridad e incrementar la transparencia en el
proceso de desarrollo de la infraestructura.

4.11. Disefio y
sistemas de
proyecto para la
factibilidad
tecnoldgica y de
ingenieria

Los proyectos de infraestructura deberian asegurar la factibilidad
del disefio del proyecto, la ingenieria, y los sistemas tecnoldgicos,
por medio de la evaluacion transparente de entes independientes.

4.12.0rganizacién del
proyecto para

Los proyectos de infraestructura deberian establecer mecanismos
para la colaboracidén organizacional, el trabajo en equipo, compartir

asegurar la conocimientos vy el fortalecimiento de interno de capacidades,
rendicion de incluyendo suficiente conocimiento sobre ingenieria y otras
cuentas, la herramientas para que el disefio, la preparacion, la construccion, la
colaboracién y la | operacidn y el mantenimiento del activo de infraestructura, sean
innovacion eficientes.

4.13.Disefio y Los proyectos de infraestructura deberian asegurar que las

planificacion del
proyecto para
asegurar una
optima
implementacién

capacidades institucionales, organizacionales e individuales para
planificar y disefar infraestructura, sean suficientes para un éptimo
manejo de los aspectos y riesgos técnicos, de gerencia de
proyectos, contractuales, financieros, ambientales, sociales, de
gobernanza y referidos al cambio climatico.

4.14. Informacion,
monitoreo y
seguimiento de
la sostenibilidad
del proyecto

Los proyectos de infraestructura deberian establecer un sistema de
manejo de para la sostenibilidad, con estrategia, politicas, metas,
parametros, monitoreo, evaluacion y verificacion independiente
claramente definidos, apropiados para la naturaleza y escala del
proyecto y proporcionales con el nivel de riesgos e impactos
sociales y ambientales del proyecto.

4.15.Disefio y
sistemas de
proyecto para
promover el

Los proyectos de infraestructura deberian incluir oportunidades
para mejorar la capacidad institucional para planificar e
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fortalecimiento
de capacidad
institucional

implementar proyectos sostenibles, asi como para manejar
efectivamente los impactos ambientales y sociales.

4.16. Capacidady
toma de
conciencia en el
ambito local

Los proyectos de infraestructura deberian incluir oportunidades
para mejorar las capacidades locales y ampliar la comprensiéon de la
importancia del uso sostenible de los activos de infraestructura, y
de evaluar con propiedad los riesgos e impactos para la
sostenibilidad, en el contexto de un analisis socioecondmico
integral.

4.17.Disefo de
proyecto y
estudios de
ingenieria para el
desempeno
sostenible

Los proyectos de infraestructura deberian establecer mecanismos
para fortalecer y mantener las capacidades para el disefio, la
ingenieria y la innovacién tecnoldgica, que pueda conducir a
superar los requerimientos de sostenibilidad.
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