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PROLOGO

En la Ultima década, la region de América Latina y el Caribe
ha logrado importantes avances en su desarrollo. Los niveles de
pobreza disminuyeron considerablemente, con mas de 70 millones
de latinoamericanos saliendo del umbral de la pobreza; la mortalidad
infantil se redujo en mas de un 60% y se alcanzaron tasas de acceso a
agua potable de mas de un 95%. Estos son solo algunos ejemplos de
los significativos avances que estan hoy en riesgo.

A nivel global, el desarrollo econdémico ha generado un aumento
de la contaminacidn, y ha sido el causante de las mayores emisiones
de gases de efecto invernadero en 800.000 anos, que son responsables
del calentamiento de nuestra atmdsfera. EL Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico predice que de continuar el incremento de las
temperaturas, seremos testigos de escenarios catastréficos, que
ocasionaran importantes dafos sociales, econémicos y ambientales.

El cambio climatico se presenta asi como un desafio sin
precedentes a escala global y se suma a otras de las amenazas
presentes en nuestra region tales como la desigualdad, o el consumo
insostenible de los recursos naturales.

A pesar de ser un reto global, el cambio climatico afectard en
mayor medida a los paises en desarrollo, donde existe una mayor
vulnerabilidad frente a los desastres naturales, los incrementos de
temperatura, y la elevacion del nivel del mar. Es preocupante que
sean las personas con menos recursos aquellas que estan expuestas
a los mayores impactos del cambio climatico. En este sentido, es
nuestra obligacion canalizar los esfuerzos de desarrollo para mitigar
esos impactos negativos, sin coartar las posibilidades de desarrollo
sostenible de las familias latinoamericanas.

Enelsenode la Convencién Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico, el mundo negocia un acuerdo que permita
la estabilizaciéon de las concentraciones atmosféricas de los
gases de efecto invernadero a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico pero, incluso
ante un acuerdo global, es inevitable que los efectos del cambio
climatico se hagan sentir durante varias décadas. Por tanto, no
podemos considerar el cambio climatico como un problema del
futuro. Debemos actuar ahora.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, recientemente
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, marcara
el camino del desarrollo del planeta en los préximos 15 afios. Esta

Agenda incluye un objetivo especifico sobre cambio climatico, que
busca luchar contra las acciones humanas que contribuyen al cambio
climaticoy, a su vez, minimizar su impacto en la vida de las personas.

Para lograr este objetivo serd necesario fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptacién de las personas y los territorios a los
riesgos relacionados con el climay los desastres naturales; incorporar
medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales; mejorar la sensibilizacién y la capacidad humana
e institucional en relacién con la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a sus efectos; y movilizar importantes recursos a fin de
atender a las necesidades de los paises en desarrollo.

El Programa Regional de Cambio Climatico, financiado por el
Gobierno de Espana y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, ha trabajado desde 2009 precisamente para el logro de
estos objetivos. El Programa ha apoyado a los paises de la region en el
fortalecimiento de sus capacidades para integrar el cambio climatico
en sus politicas de desarrollo nacional, territorial y sectorial, asi como
en identificar necesidades financieras para llevarlas a cabo. Ademas,
se han facilitado importantes acciones de mitigacion y adaptacion en
paises seleccionados de la region, que se construyeron en todos los
casos como oportunidades de desarrollo sostenible.

La presente sistematizacion recoge las experiencias acumuladas
por el Programa Regional de Cambio Climatico del PNUD en sus seis
anos de vida y analiza las lecciones por los paises de la region en
sus esfuerzos para mitigar emisiones y para adaptarse a las nuevas
condiciones climaticas.

Por Gltimo, quisiera expresar un profundo agradecimiento al
Gobierno de Espana por haber hecho de este Programa una realidad
y por haber contribuido a una respuesta mas sélida y coherente de
la region al cambio climatico. Reiteramos nuestro compromiso para
seguir apoyando los paises de la region en esta importante tarea.

PN

JESSICA FAIETA

Subsecretaria General de la ONU y

Directora Regional para América Latina y el Caribe del PNUD



ACRONIMOS

AECID | Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
ARAUCLIMA Programa de Medio Ambiente y Cambio Climatico en América Latina y el Caribe, de la Cooperacidon Espanola
BAU Business as Usual
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CEPAL | Comisién Econdomica para América Latinay el Caribe, de las Naciones Unidas
CPEIRs | Analisis del Gasto Publico e Insitucionalidad
FMAM Fondo Mundial para el Medio Ambiente
GEI Gases de Efecto Invernadero
IFF Flujos de Inversidn y Financiamiento
INDC Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional
IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
LECB Programa de Fomento de Capacidades para el Desarrollo Bajo en Emisiones
LEDS Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio
MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion
NAMA | Acciones de Mitigacion Apropiadas a Nivel Nacional
OECC Oficina Espanola de Cambio Climatico
OLADE Organizacion Latinoamericana de la Energia
PCRM Plan Climatico de la Region Metropolitana de Montevideo
PECC | Programa Especial de Cambio Climatico de México
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PoA Programas de Actividades
PRICC Plan Regional Integral de Cambio Climatico
RIOCC | Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico
SNV | Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
TACC Enfoque Territorial al Cambio Climatico

REDD+ | Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de Bosques. Conservacion, gestion sostenible y
mejora del stock de carbono de los bosques.
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En vista de las evidencias que apuntaban hacia
un incremento en las concentraciones de gases
de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera y
ante la incertidumbre de los impactos que ello
pudiera ocasionar, se cred en 1988 el Panel
Intergubernamental de  Cambio  Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés] con el objetivo
de realizar evaluaciones integrales del estado
de los conocimientos cientificos, técnicos vy
socioecondémicos sobre el cambio climatico.

En su quinto informe, presentado en 2014, el IPCC
anuncié que el calentamiento global es inequivoco
y que muchos de los cambios observados desde
los anos 50 del pasado siglo no tienen precedente
desde hace milenios. Ademas, el IPCC confirmé que
las emisiones de GEI se han incrementado desde la
era preindustrialy son hoy més altas que nunca. De
continuar acumuldndose, los GEI ocasionaran un
mayor calentamiento de la atmdsfera e incurriran
en cambios en los sistemas climaticos, lo que a su
vez impactarad negativamente en la vida humana y
los ecosistemas.

Estos cambios ocurren en un contexto global
muy complejo. El Plan Estratégico 2014-2017
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) resalta algunos de los logros de
desarrollo de la sociedad actual como la reduccién
de la extrema pobreza a cifras histéricamente bajas,
o las facilidades alcanzadas a través de las nuevas
tecnologias tanto a nivel industrial como social. No
obstante, siguen existiendo retos, tales como una
tendencia a la ampliacién de las desigualdades
dentro de los paises y una intensificacién de la
competencia respecto a los recursos naturales,
cada vez mas escasos.

Esta competencia estd alimentada por modelos
insostenibles de consumo y produccién, que son
ademas en parte causa de la emision desmedida
de GEI que hoy vivimos. La Organizacién de las
Naciones Unidas estima que si la poblacion mundial
llega a los 9.600 millones para 2050, harian falta

casi 3 planetas para proporcionar los recursos
naturales necesarios para mantener los modos
de vida actuales. Es por ello que resulta urgente
cambiar los modelos de consumo y produccion
fomentando el uso sostenible de los recursos,
y la eficiencia energética, las infraestructuras
sostenibles y facilitando el acceso a los servicios
basicos, empleos ecolégicos y decentes para
lograr una mejor calidad de vida para todos y todas.

Dentro de este panorama, el cambio climatico
plantea un desafio sin precedentes a escala global,
afectando simultdneamente a nivel econémico,
politico, humanitario y medioambiental; vy
amenazando los logros de desarrollo alcanzados
en todo el mundo. No obstante, no todos los
paises se ven afectados de la misma manera, y
son aquellos mas pobres y vulnerables los que
sufrirdn los mayores impactos negativos del
cambio climatico. Esto se aplica, en especial, a los
paises cuyas economias se apoyan en los sectores
mas vulnerables al clima, como la agricultura, los
recursos hidricos, los bosques y la biodiversidad, y
donde los servicios ecosistémicos son esenciales
para mantener y mejorar las condiciones de vida
de sus poblaciones.

Para lograr mitigar las emisiones de GEl a niveles
aceptables es necesario que los paises enfrenten
un cambio de paradigma en sus economias.
Resulta imprescindible reinventar los modelos
economicos y transitar hacia motores sostenibles
y competitivos del crecimiento para un futuro con
bajo nivel de emisiones de carbono.

Coneste contextode fondo, el PNUD, conelapoyo de
la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID] y la Oficina Espafiola de
Cambio Climético (OECC) del Gobierno de Espania,
propone adoptar un enfoque programatico amplio
para fortalecer las capacidades de los paises
de la regidon en materia de cambio climatico,
centrandose, en el medio plazo, en aquellas areas
de accién cuyo impacto agregado garantizaria



beneficios significativos tanto para el clima

mundial como para el desarrollo nacional.

De este modo, en el afio 2009, se inicia el Programa
Regional de Cambio Climatico para América Latina
yelCaribe que haapoyado hasta lafechaa 18 paises
de la regién a cumplir con sus compromisos en el
marco de la Convencién Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC], mediante
la formulacién de sus politicas y estrategias de
desarrollo bajo en emisiones y resilientes al clima,
el fortalecimiento de los marcos institucionales
para las finanzas de carbono, y la promocién de
acciones de adaptacion y mitigacion.

En el marco del Programa, el objetivo del PNUD
ha sido centrarse en aquellas areas de accion
cuyo impacto agregado garantiza beneficios
significativos tanto para el clima mundial como
paraeldesarrollo nacional. De maneratransversal,
el programa se ha enfocado en el desarrollo de las
capacidades nacionales y la cooperacién Sur-Sur
entre los paises participantes de la region®.

Bajo el paraguas del Programa Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD, entre 2009
y 2015, el Programa de Cambio Climatico ha sido
financiado gracias a una importante contribucién
del Gobierno de Espafa de USD 9,163,358 (7
millones de euros) y mediante fondos propios del
PNUD que ascienden a USD 1,190,945.

Este documento, recoge las experiencias mas
significativas llevadas a cabo por el Programa
Regional de Cambio Climatico en América Latinay
el Caribe a través de una exitosa trayectoria de seis
anos, y que ofrece hoy una plataforma privilegiada
para seguir impulsando conjuntamente iniciativas
transformadoras en la region hacia el futuro.

Los logros se presentan en torno a los tres pilares
que guiaron la ejecucién del Programa. En primer
lugar se aborda el apoyo del Programa a la
formulacion de politicas, estrategias y planes para

enfrentar el cambio climatico en varios paises de
la regién tanto a nivel nacional como sectorial, en
paralelo con ladefinicién de las finanzas necesarias
para llevarlas a cabo; y el analisis actual de cémo
los estados presupuestan y ejecutan recursos
financieros para el clima.

El segundo pilar se centra en el abordaje de
la mitigacién de emisiones de GEl y en cdémo
el Programa ha apoyado a los paises en la
identificacion de oportunidades de proyectos. En una
primera fase para presentar acciones al Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), y posteriormente para
elaborar Acciones de Mitigacion Apropiadas a nivel
Nacional (NAMAs), que sumadas a otras acciones, han
facilitado la remocion de barreras para llevar a cabo
proyectos de mitigacidn.

Finalmente, el documento describe los logros
alcanzados dentro del pilar de adaptacion, desde
un enfoque territorial. El Programa Regional
coordind su apoyo con donaciones provenientes de
otros paises en torno a un proyecto con gobiernos
sub-nacionales de Colombia, Perd y Uruguay con
Enfoque Territorial al Cambio Climatico [TACC, por
sus siglas en inglés). En el marco de este proyecto
se llevaron a cabo Planes Regionales Integrados
de Adaptacidn en la regidon Bogota-Cundinamarca
en Colombia; en las regiones Tumbes y Piura en
Perd; y en la region metropolitana de Montevideo
en Uruguay.

Este ano representa un momento clave, tanto para
las negociaciones de cambio climéatico como para
la agenda de desarrollo a nivel internacional. En
septiembre de 2015, la Asamblea General de la
ONU aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que guiard las intervenciones a medio plazo
para todos los paises del mundo. Tomar accion
urgente para combatir el cambio climatico y sus
impactos es un objetivo especifico de la Agenda,
resaltdndose asi su importancia en la meta global
de alcanzar el desarrollo sostenible.

1. Introduccién

1. Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica,

Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguayy

Venezuela.
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Asimismo, en la 21 Conferencia de las Partes
de la CMNUCC, que tendrad lugar en Paris en
diciembre de 2015, se espera alcanzar un histérico
acuerdo global, que incluya objetivos especificos
de reduccién de emisiones de GEI al que deberan
contribuir todos los paises a partir de 2020.

La Cooperacién Espafola se ha comprometido a
aportar nuevos fondos para consolidar los logros
del Programa y hacer frente a los desafios que se
plantean en seguimiento a la nueva COP de Paris
y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Es
este, por tanto, un momento idéneo para hacer un
analisis de los logros alcanzados por el Programa
hasta ahoray, a partir de las lecciones aprendidas,
replantear el apoyo en los préximos afos para
que los paises puedan cumplir sus compromisos
en el marco de la CMNUCC y contribuir, al mismo
tiempo, a la agenda global de desarrollo.



México Cuba
Republica Dominicana

Guatemala Honduras

El Salvador Nicaragua
Costa Rica pPanama
Venezuela
Colombia
Ecuador
Peru
Bolivia
Paraguay
Chile
Argentina Uruguay

Paises en los que se han desarrollado acciones en el marco del Programa
Regional del PNUD sobre Cambio Climatico 2009 - 2015
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2.1 CONTEXTO

En América Latinay el Caribe se esperan impactos
importantes del cambio climatico. El IPCC ha
estimado que estos impactos serdn mayores
en la disponibilidad de recursos hidricos, en la
produccién alimentaria, los ecosistemas marinos
y las condiciones de vida de la poblacién. Ademas
se incrementan los riesgos asociados a desastres
ocasionados  por  eventos  meteoroldgicos
extremos, la falta de disponibilidad de alimentos y
las enfermedades transmitidas por vectores.

Frente a este escenario, resulta imperativo para
la regidn limitar estos impactos negativos a través
de la reduccién de emisiones de GEl y mediante la
promocién de medidas de adaptacion a las nuevas
condiciones climaticas observadas y previstas.
Al hacerlo, es importante gestionar los riesgos
del cambio climéatico como parte del abordaje del
desarrollo humano. Transversalizar el cambio
climatico como cuestion interdisciplinaria en los
planes de desarrollo y las politicas y estrategias
nacionales sirve para proteger los avances de
desarrollo alcanzados a la fecha y para estar mejor
preparados hacia el futuro.

Un abordaje integrado de esa indole generard
estados resilientes, reduciendo los impactos
climaticos e identificando oportunidades de
desarrollo que, de lo contrario, podrian pasar
inadvertidas. A modo de ejemplo, un enfoque
integrado en materia de politicas climaticas
resaltaria el riesgo del aumento del nivel del mar
en el desarrollo de una estrategia nacional sobre
turismo costero. Integrar el cambio climatico en
los procesos de planificacion y toma de decisiones
es, por tanto, algo fundamental para garantizar que
la mitigacion y adaptacién vayan de la mano con el
desarrollo del pais y la reduccion de la pobreza.

El PNUD, en su estrategia corporativa de cambio
climatico propone seis dimensiones en las que es
necesario trabajar para que un pais en desarrollo

pueda afrontar de manera efectiva el cambio
climatico:

1. Fortalecer las capacidades a nivel de pais para
(i) evaluar los impactos previstos del cambio
climético y las respuestas mas apropiadas; (i)
desarrollareimplementarpoliticas, instrumentos
regulatorios y cambios institucionales; [iiil
accederarecursos financieros para implementar
las medidas necesarias.

2. Complementar el ajuste de politicas y los
esfuerzos de desarrollo de capacidades a nivel
nacional mediante la facilitacién de acciones a
nivel territorial y comunitario.

3. Enfrentar de manera simultanea la mitigacién y
la adaptacion aprovechando las sinergias que de
este enfoque complementario se generan.

4. Diversificar las fuentes financieras a las que los
paises pueden acceder, y habilitar a los paises
para combinarlas y secuenciarlas de manera
eficaz.

5. Promover las asociaciones publico-privadas a
todos los niveles administrativos.

6. Transversalizar el cambio climéatico a todas
las areas clave del desarrollo, incluyendo
energia, agricultura, salud, recursos hidricos e
infraestructura.

Solamente teniendo en cuenta estas
consideraciones podrad un pais lograr el cambio
de paradigma que permite la inclusion del cambio
climatico en la planificacion del desarrollo a todos
los niveles y transitar hacia economias menos
dependientes del carbono.

La agenda de cambio climatico se define a nivel
global pero la implementacién es responsabilidad
de los paises, y debe incluir niveles de accion
nacionales, sub-nacionales e incluso comunitarios.



GLOBAL

REGIONAL

NACIONAL

SUB-NACIONAL

COMUNITARIO

Figura 1. Operacionalizacion de la estrategia de cambio climatico

Debe existir una buena articulacién entre los
gobiernos nacionales y territoriales, que permita
la integracién de diversos planes de accidn bajo la
sombrilla de politicas nacionales y con sistemas
de monitoreo adecuados que permitan la fluida
recogida de informacion.

En su decimosexta Conferencia de las Partes en
Cancun, la CMNUCC insté a los paises a formular
estrategias integradas de cambio climatico que
proporcionaran una visidon a largo plazo para el
desarrollo de politicas. Estas son las denominadas
Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones
(LEDS, por sus siglas en inglés] que los Acuerdos
de Cancun recogen, instando a los paises
desarrolladosy en vias de desarrollo a formularlas.

Una Estrategia de Desarrollo Bajo en Emisiones
debe comprender:

e Una recopilacién de datos de emisiones y
proyecciones.

2. Politicas y finanzas para el cambio climatico

Politicas y configuracion
de la agenda

Intercambio de experiencias y formacion

Cambio de politicas y fortalecimiento institucional

Integracion de acciones de cambio climatico a nivel provincial / municipal
para identificar acciones de adaptacion e inversiones de mitigacion

Acceso a la energia y aumento de la resiliencia de los medios de vida de la comunidad

e Objetivos de mitigacién a largo plazo (15-30
anos) y a nivel de toda la economia.

e Un estudio de opciones de mitigacién costo-
eficiente y su priorizacion.

e Unarelacion de acciones de mitigacion concretas
al corto y medio plazo.

En todo caso, las LEDS deben estar caracterizadas
por un enfoque dirigido al desarrollo econdémico y
social de acuerdo con los principios de crecimiento
bajos en carbono.

EL PNUD desarrollé una metodologia? para apoyar
a los paises en desarrollo para la preparacion
de estrategias bajas en carbono y resilientes al
cambio climatico.

El proceso participativo de planificacién es un
primer paso fundamental para la elaboracién de
una estrategia integrada del cambio climatico,
debido a las ramificaciones intersectoriales que

2. Preparacion de
Estrategias de Desarrollo
Bajo en Emisiones

y Adaptacion al Cambio
Climatico (2011)
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PASO 1 Desarrollar un proceso participativo de planificacion
PASO 2 Preparar perfiles de cambio climatico y escenarios de vulnerabilidad

Identificar opciones estratégicas que conduzcan hacia trayectorias
PASO 3 P greas 4

bajas en emisiones y adaptadas al cambio climatico

PASO 4 Identificar politicas y opciones de financiamiento para implementacion
de acciones prioritarias para hacer frente al cambio climatico

PASO 5 Prep-arar la estrategia de desar.rollc.J b'?’.o en
emisiones y adaptado al cambio climatico

Figura 2. Proceso de elaboracion de estrategias bajas en carbono y resilientes al cambio climatico.

contemplan muchos detalles. Por ello, estructuras
de coordinacién a nivel nacional y subnacional,
abiertas a actores no gubernamentales, se vuelven
estratégicas, para sistematicamente recoger
la informacién pertinente y tomar decisiones
conjuntas.

Los perfiles climaticos en base a escenarios
futuros son necesarios para determinar las
vulnerabilidades actuales de las distintas regiones
y sectores, asi como identificar los grupos mas
vulnerables. Este paso es critico para determinar
la hoja de ruta hacia el futuro.

Enbase alos escenarios, riesgos y vulnerabilidades
se identifican opciones estratégicas que conduzcan
hacia trayectorias bajas en emisiones y adaptadas
al cambio climatico, determinando objetivos de
reducciéon de emisiones para los principales
sectores y/o regiones priorizadas.

Necesariamente, el siguiente paso es entender la
magnitud de flujos de inversidn y financiamiento

requeridos para llevar a cabo las opciones
deseadas e identificar las fuentes financieras mas
idéneas para cada caso. Dada la complejidad de
la arquitectura financiera climéatica internacional
este se convierte en un paso complicado, que
requiere, en muchos casos, de fortalecimiento de
capacidades institucionales en distintas instancias
de un gobierno.

Identificadas las  opciones prioritarias  de
mitigacidon y adaptacidon asi como las opciones
de financiamiento, se puede ya preparar una
estrategia, que incluya: prioridades a corto, medio y
largo plazo, politicas publicas asociadas, opciones
de financiamiento, y la definicion del marco
institucional adecuado para llevarla a cabo.

El PNUD visualiza el proceso de preparacion de
estrategias climaticas como algo necesariamente
reiterativo, que se actualice a medida en que los
escenarios climaticos sevayan definiendo, o cuando
aparezcan nuevas opciones de financiamiento, por
ejemplo.



Desarrollar e implementar politicas climaticas
nacionales o sectoriales contempla un reto
adicional, el de asignar el adecuado financiamiento
para estas medidas. Las negociaciones
internacionales de cambio climatico prevén un
flujo importante de financiamiento climatico de
los paises desarrollados a los paises en vias de
desarrollo. La escala del reto financiero para
lograr la transformaciéon en los procesos de
produccidn, consumo e inversiones climaticas estd
en el orden de billones de délares americanos. El
financiamiento disponible y las capacidades para
absorber estos recursos varian de acuerdo al pais;
muchos paises carecen de los recursos necesarios
o de los sistemas y aptitudes institucionales o de
politicas para utilizar el financiamiento climatico
de manera efectiva, y es capital que los paises
sean capaces de acceder de manera 6ptima a este
financiamiento.

La comunidad internacional ha respondido a
esta escasez incrementando las transferencias
financieras publicas para actividades relacionadas
con cambio climético en los Gltimos afos (el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo de
Adaptacion, los Fondos de Inversién Climatica, y
mas recientemente el Fondo Verde para el Climal,
asi como creando nuevas acciones a través de
las cudles se puede acceder a la financiacion,
tales como pagos basados en resultados, por
la reduccién de emisiones por deforestacion,
degradacion, conservacion, gestion sostenible de
los bosques, mejora de los depdsitos de carbono
de los bosques [(REDD+) y energias limpias.
Adicionalmente, los paises en vias de desarrollo
han aumentado el gasto publico en actividades
relacionadas con el cambio climatico, a través de
sus presupuestos nacionales.

Sinembargo la escala del financiamiento requerido
-muchas veces la cifra de los niveles actuales de
Asistencia Oficial al Desarrollo- y la naturaleza
intersectorial del cambio climatico, sugieren
que los volumenes de financiamiento publico
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internacional estardn muy lejos de ser suficientes.
Por consiguiente, las acciones para promover el
desarrollo bajo en emisiones y adaptado al cambio
climatico deberan ser iniciativas financiadas por
los presupuestos nacionales y en su mayor parte
el sector privado.

Para que el financiamiento climatico sea efectivo,
los Gobiernosdeben enfrentartres puntos cruciales
requeridos para promover transformaciones a
nivel nacional:

e El limitado financiamiento internacional
debe catalizar el financiamiento en el sector
privado y local, y de esta forma, promover el
cambio transformador en la escala requerida.
El financiamiento publico deberd entonces
desarrollar un ambiente propicio que permita
que se redirija la inversion publica existente
y que se provean los incentivos para que
el financiamiento privado pueda invertir en
actividades de mitigacion y adaptacion.

e Con mas de 50 fondos publicos internacionales,
60 mercados de carbono y 6,000 fondos de
inversion privada de financiamiento “verde”,
movilizar financiamiento externo alineado con
los sistemas y prioridades nacionales, es en
extremo complejo (Figura 3). Existen multiples
tipos de financiamiento y una variedad de
herramientas para la entrega y empaque del
financiamiento (enfoques sectoriales, pagos
basados en resultados, etc.] estd rapidamente
evolucionando lo que presenta el reto adicional
de mantenerse actualizado. El financiamiento
publico debe apoyar sistemas que tomen
ventaja de este panorama al acceder y utilizar
este multiple abanico de financiamiento.

e Décadas de investigacion de la Organizacion
para la Cooperacidén y el Desarrollo Econémicos
indican que la efectividad de acciones de
desarrollo, tales como aquellas necesarias
para promover cambios transformadores para
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enfrentar el cambio climéatico, no tendran el
efecto buscado si se aislan de la corriente
del desarrollo de planificacion nacional de
desarrollo y las estrategias de reduccién de la
pobreza. Sin integracién, las acciones no son
del todo insertadas en las actividades existentes
y corren el riesgo de ser dejadas por fuera o
minadas por otras actividades de desarrollo.
Por consiguiente, las finanzas publicas deben
ser utilizadas para promover la integracion y
asegurar que los paises sean capaces de insertar
el financiamiento climatico dentro y como parte
de la planificacién de desarrollo nacional.

El documento Preparacion para Financiamiento
Climatico. Un marco para entender que significa
estar listo para utilizar el financiamiento climatico
(2011) define la preparacidn para el financiamiento
climatico como las capacidades de los paises para
planificar, acceder, cumplir, monitoreary reportar
sobre financiamiento climatico internacional vy
doméstico, de maneras catalizadoras e integradas
con las prioridades nacionales de desarrollo.

Existen cuatro componentes fundamentales dentro
de esta definicion:

e (Capacidades nacionales establecidas para
planificar el financiamiento.

e (Capacidades para acceder a diferentes formasy
tipos de financiamiento a nivel nacional.

e (Capacidades para cumplir con el financiamiento
e implementar/ejecutar las actividades.

e (Capacidades para monitorear, reportar vy
verificar los gastos financieros y resultados
relacionados o impactos transformadores.

Por otro lado, dado que el cambio climatico
es un tema transversal que afecta a todos
los sectores de la economia, las respuestas
efectivas sobre este tema requieren de un
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enfoque gubernamental integral que quede bien
reflejado en las politicas de desarrollo. En este
sentido, juega un papel central la participacion
significativa de los Ministerios de Planificacion
y Finanzas junto con otros ministerios, en este
primer paso de integrar el cambio climatico al
proceso presupuestario y de planificacion de
politicas nacionales y sectoriales.

2.2 ENFOQUE DEL PNUD EN APOYO
AL DESARROLLO DE POLITICAS Y
ESTRATEGIAS CLIMATICAS BAJAS EN
EMISIONES

EL PNUD, como organizacién global de desarrollo,
debeapoyaralos paisesaresponderadecuadamente
a los retos de desarrollo de la humanidad. En el
ambito del cambio climatico y basado en mas de
20 anos de experiencia, el PNUD ha impulsado una
serie de acciones y metodologias para permitir a los
paises fortalecer laintegracidn del cambio climatico
y su financiamiento en planes y politicas sectoriales
y nacionales.

En América Latina y el Caribe, uno de los puntos
principales de apoyo ha sido el Programa Regional
de Cambio Climatico, financiado por el Gobierno
de Espana y por el PNUD. El Programa Regional
se disena perfectamente alineado a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico al apoyar a los paises de la regién a
cumplir con los compromisos adquiridos como
los inventarios nacionales, formular y apoyar
programas nacionales y regionales que contengan
medidas para mitigar el cambio climatico,
promover transferencia tecnoldgica, cooperar en
los preparativos de adaptacion a los impactos
esperados, facilitar el acceso a finanzas climaticas
e incorporar las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales,
econémicas y ambientales.

En el proceso de apoyo a la formulacion de
politicas climaticas el Programa mantuvo un
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Planificacion financiera

® Evaluar las necesidades
y prioridades para la inversion

e Identificar combinacion de politicas
y fuentes de financiamiento

Cumplir con el financiamiento

e Implementary ejecutar proyectos,
programas, enfoques con amplitud
social

e Construir suministro local
de habilidades y capacidades

Acceso al financiamiento

® Acceso directo al financiamiento
e Combinar financiamiento

® Formular proyectos, programas
y enfoques de amplitud

Monitoreo, reporte y verificacion

® Monitorear, reportar y verificar flujos
® Pagos basados en resultados

Figura 4. Componentes para la Preparacion para el Financiamiento Climatico “.

enfoque de flexibilidad, distinguiendo el estado
diferenciado de etapas de desarrollo de cada pais,
y buscando otorgar los servicios mas relevantes de
acuerdo a los intereses expresados en cada caso.
Asimismo, al tiempo que las negociaciones de
cambio climatico iban evolucionando se reconocié
la necesidad de proveer un apoyo mas integrado y
sistémico por medio de la preparacién de politicas
y estrategias nacionales y sectoriales para lograr
un desarrollo bajo en emisiones y adaptado a los
impactos presentesy futuros del cambio climatico.
EL PNUD, a través del Programa Regional,
proporcioné fortalecimiento de capacidades, facilité
encuentros territoriales, nacionales y regionales,
desarrollé productos de conocimiento e impulsd
alianzasy consensos, lo que condujo a la elaboracién
de los principales documentos estratégicos para

hacer frente al cambio climatico en varios paises de
la region.

En2011, el PNUD lanzé, a nivel global, el "Programa
de Fomento de Capacidades en Desarrollo Bajo
en Emisiones” [LECB por sus siglas en inglés),
financiado por la Unién Europea y los gobiernos
de Alemania y Australia, cuyo objetivo es fortalecer
las capacidades técnicas e institucionales a nivel
de pais, al tiempo que facilitar la inclusion vy
coordinacion de los sectores publico y privado en
las iniciativas nacionales sobre cambio climatico.

Porsusnaturalezas complementarias, el Programa
LECB se alined con el Programa Regional y se
establecié un marco de cooperacién que resulté en
numerosas iniciativas conjuntas.



ElPrograma Regionalapoyéd lainserciéndel cambio
climatico en planes y estrategias sectoriales vy
nacionales en varios paises de la region:

ARGENTINA

Formulacion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

Se apoyé la realizacién de nueve Diagndsticos
Nacionales que evaluaban la produccién agricola
y ganadera frente al cambio climatico, el potencial
de mitigacién en la produccién de soja, los bosques
y REDD+; y aspectos relacionados con el comercio
y el cambio climatico tales como la sensibilidad
de la canasta exportadora y las negociaciones
internacionales.

Ademas se proporciond apoyo técnico y financiero
del Programa Regional para la construccion de un
plan nacional de bajas emisiones y resiliente al
cambio climético, mediante:

Se apoyd al Comité Intergubernamental de
Cambio Climatico. En 2009 se constituye el Comité
Intergubernamental de Cambio Climatico como
instancia de articulacién institucional, siendo
uno de sus objetivos el de liderar el proceso de
elaboracién de la Estrategia Nacional en Cambio
Climatico. Integrado por representantes técnicos
de veintitrés organismos del Estado Nacional y
representantes provinciales (Consejo Federal del
Medio Ambiente). EL 30 de septiembre de 2011 se
llevd a cabo la presentacion del documento titulado
Primera fase de elaboracion de la Estrategia
Nacional en Cambio Climatico, en una reunion de
alto nivel de la Plataforma Interministerial, en la
que participaron representantes de las agencias
gubernamentales que intervinieron en el proceso.

Talleres con gobiernos provinciales, sociedad civil,
sector académico con propdsitos de difusion y
promocién. Los principales logros incluyen (i) una
Jornada de Trabajo sobre Cambio Climético (2010)
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donde se compartieron los avances conjuntos
alcanzados por la Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sustentable y el PNUD, respecto del
fortalecimiento de la Plataforma Nacional en
Cambio Climatico y el disefio de una agenda para
establecer y consensuar estrategias y politicas de
desarrollo con presupuestos de bajo carbono; y
(ii) un Foro de Cambio Climatico (2010) en Buenos
Aires donde participaron la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales, miembros de la Plataforma
Climatica Latinoamericana- PNUD- Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable- y el Comité
Interministerial de Cambio Climatico.

El proyecto Politicas Climaticas 2012, en colaboracion con el Gobierno del Reino
Unido, llevo a cabo tres estudios de impactos sociales del cambio climatico en
Chile y Colombia. Estos estudios representaron insumos para los responsables
de la formulacion de politicas en los respectivos paises.

En Chile, se llevo a cabo el Estudio Evaluacion del Impacto Social del Cambio
Climatico en Chile con la finalidad de profundizar el analisis del impacto

social del cambio climatico en el sector silvoagropecuario e identificar

las comunidades y regiones mas vulnerables. El estudio evalué las
consecuencias para la poblacion rural a partir de afectaciones en la produccion
silvoagropecuaria segun los distintos escenarios climaticos y la vulnerabilidad
de las regiones a eventos meteoroldgicos extremos. Ademas, a partir de
talleres participativos en cuatro regiones del pais (Arica, Copiap6, Talca, Puerto
Montt) se documentaron una serie de propuestas para tomadores de decisiones
y productores con el fin de mitigar los impactos esperados en cada una de ellas.

En Colombia, se elabord el Estudio sobre los efectos de la variabilidad climatica
sobre la dimension de la disponibilidad de alimentos en la seguridad alimentaria
e iniciativas de politica. La evaluacion considero los desiguales impactos
esperados del cambio climatico en los principales cultivos colombianos segtin

la geografia nacional, potenciales impactos en precios, afectando a los sectores
mas vulnerables de la poblacion. El estudio sugiere, ademas, unas iniciativas de
politica con posibilidades de incorporacion a los marcos institucionales de las
entidades al frente de la ejecucion de las politicas nacionales en la materia.

21
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5. Disponible en: http://www.
cr.undp.org/content/dam/costa_

rica/docs/undp_cr_RNEU.pdf

6. Disponible en: http://www.
climaccion.org/wp-content/
uploads/2013/04/Plan%20
Estrat%C3%A9%gico%20para%20
el%20CC.%20RD.pdf

COSTARICA

Rumbo a la Carbononeutralidad en el transporte
publico

El principal emisor de GEI en Costa Rica lo
constituye el sector transporte. Esto es debido a
la estrecha relacién existente entre el consumo
de combustibles fésiles y las emisiones de GEI,
siendo dicho sector donde se consume el 78% de
los derivados del petréleo y demostrando una clara
dependencia energética de una Unica fuente, en
este caso no renovable.

El Programa Regional, en coordinacién con el
programa LECB del PNUD, apoy¢ la elaboracién del
estudio sectorial Rumbo a la carbono neutralidad
en el transporte publico de Costa Rica®. El estudio,
publicado en 2013, tiene como objetivo desarrollar
un sistema de incentivos voluntarios en relacién
con sectores prioritarios (taxis, autobuses vy
gasolineras) para favorecer el cambio tecnoldgico
[vehiculo o combustible) tendiente a una reduccidn
de las emisiones de carbono en el sector transporte
publico [taxis y autobuses).

En cada uno de los sub-sectores se presentan
los célculos de linea base de emisiones, seguido
de la estimacidon de los resultados del anélisis de
costo beneficio y con ello, la respectiva curva de
abatimiento o costo alternativo de evitar emisiones
en cada opcién o paquete tecnoldgico. El estudio
ha mostrado que es necesario un cambio en el
paradigma tecnolédgico del transporte publico si
se quiere avanzar en la reduccién de la huella de
carbono que pesa sobre este sector.

El estudio muestra los pros y los contras de
diferentes alternativas de combustible, que incluyen
el gas licuado de petréleo, el gas natural, la
electricidad y otras tecnologias hibridas. Ademas,
analiza las barreras presentes en el contexto de
pais para llevar a cabo exitosamente politicas de
mitigaciéon en el sector. El estudio concluye que

un programa de mitigacién tiene una ‘altisima
viabilidad en conversion de tecnologia sin sustantivos
subsidios publicos”y da opciones sobre Acciones de
Mitigacién Apropiadas a nivel Nacional (NAMA).

REPUBLICA DOMINICANA

El Programa Regional proporcioné apoyo técnico
al Ministerio de Economia, Planificacién vy
Desarrollo y al Consejo Nacional para el Cambio
Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio de
la Republica Dominicana, para la elaboracién del
Plan Estratégico para el Cambio Climatico®.

En palabras del Vicepresidente Ejecutivo del
Consejo, Omar Ramirez Tejada, con este plan “se
espera que para el 2030 la Republica Dominicana
haya mejorado sus capacidades de adaptacion a los
cambios climaticos, reduciendo la vulnerabilidad
frente a éste, mejorando la calidad de vida de los
seres humanos y la salud de los ecosistemas”.

El Plan Estratégico recoge un conjunto de medidas
estratégicas entorno a tres grandes ejes de accion:
institucional, de adaptacion y de mitigacion.

En el plano institucional se describen acciones
sobre el funcionamiento del Consejo Nacional
para el Cambio Climatico y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, asi como medidas especificas
en articulacién de politicas, negociaciones de
cambio climatico y financiamiento.

El segundo eje estratégico —adaptacidon- integra
lineamientos en los sectores prioritarios para el
pais: recursos hidricos, agricultura y seguridad
alimentaria, recursos marinos Yy costeros,
infraestructura y asentamientos humanos, salud,
biodiversidad y bosques, energia y turismo.

Por dltimo, el eje de mitigacion compila medidas
enelambito de la energia renovable y bioenergias,
el manejo de residuos, la agricultura, la industria
y el transporte.



PARAGUAY
Politica Nacional de Cambio Climatico

El Programa Regional apoyé a la Comisién
Nacional de Cambio Climatico de Paraguay, y
especificamente a la Secretaria del Ambiente en
la elaboracién de su Politica Nacional de Cambio
Climatico?, aprobada en 2011. La Politica se
constituye comoelinstrumentorectorque orienta
los programas, proyectos, accionesy estrategias
en materia de cambio climético, buscando la
estabilizacién de los GEI, promoviendo medidas
de adaptacidn
sostenible.

y asegurando el desarrollo

La Politica establece cinco pilares estratégicos:
(i) Fortalecimiento de Capacidades Institucionales;
(ii) Potenciacion del Financiamiento; (i) Educacion,
Comunicaciény Participacion Ciudadana; [iv) Gestion
del Conocimiento y Tecnologia; y (v) Mitigacidn.

En seguimiento, el Programa trabajé con la
Comisién Nacional del Cambio Climatico para
la elaboracién de la Estrategia de Mitigacion del
Cambio Climatico - Fase /4. EL Programa contribuyé
a través de la compilacién de informacién nacional
referida a cambio climatico, como linea base para
generar debate y toma de decisiones en el proceso
de estructuracién del documento. La Estrategia
fue aprobada por resoluciéon ministerial el 5 de
noviembre de 2014.

La Estrategia presenta unaslineas clave de trabajo
para incentivar las
limpias, asi como fomentar el desarrollo de

inversiones en industrias
tecnologias nuevas y aptas; y promover la
modificacion de la matriz energética hacia una
mas renovable y eficiente. Seis planes de accién
son propuestos: (i)
Emisiones; (i) Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacién; (iii) Fortalecimiento de las capacidades
nacionales en mitigacion; (iv] Reduccién de las
emisiones por la reduccion de la deforestacion y

Inventarios y Gestion de
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la degradacién de los bosques; (v] Desarrollo del
Sector Forestal; y (vi] Generalizacién del uso de
cocinas econdmicas eficientes de lefa en todos
los hogares del pais que utilizan actualmente esta
fuente para cocinar.

MEXICO
Finanzas Publicas y Cambio Climatico

En México, los impactos del cambio climatico son
significativos y crecientes en el tiempo. Sus efectos
negativos se ven incrementados atendiendo a la
debilidad estructural de las finanzas publicas,
con sesgos e ineficiencias significativas, con
fuerte dependencia recaudatoria de algun recurso
especifico como el petréleo y con una demanda
creciente de recursos publicos por diversos
sectores socialesy econémicos o bien, por diversas
actividades econdmicas.

En este contexto, el cambio climatico representa
un reto adicional a las finanzas publicas y hace
necesario definir una politica fiscal a largo plazo
como un factor fundamental para alcanzar un
desarrollo sostenible. Ello requiere incluir las
opciones que ofrece una reforma fiscal verde,
atendiendo a los nuevos desafios que conlleva el
cambio climético.

De acuerdo con esto, el principal objetivo del
estudio Finanzas Publicas y Cambio Climatico
en México (2012)° fue realizar un primer anélisis
de los impactos del cambio climéatico sobre las
finanzas publicas, identificar algunas opciones de
financiacion, y simular sus posibles consecuencias
enelcontextode unareformafiscalverde enel pais.
Concretamente, el trabajo analiza la estructura de
emisiones de México y su distribucion sectorial,
y revisa las posibilidades de aplicar impuestos
verdes a sectores seleccionados.

El estudio aborda las estimaciones de la demanda
de energia (gasolina, diesely electricidad), asi como

7. Disponible en:
http://www.py.undp.org/
content/dam/paraguay/
docs/Politica%20
Nacional%20CC.pdf

8. Disponible en:
http://www.py.undp.org/
content/dam/paraguay/
docs/UNDP_PY_CC_Estra-
tegia%20de%20Mitigaci%-
C3%B3n_2014.pdf

9. Disponible en: http://www.
mx.undp.org/content/dam/
mexico/docs/Publicaciones/
MedioAmbientePublicacio-
nes/UNDP-MX-Environ-FiPu-
blicasyCCenMX-2012.pdf
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10. Disponible en http://www.
mx.undp.org/content/mexico/
es/home/library/environment_
energy/transversalizacion-
perspectiva-genero-cambio-

climatico.html

sus proyecciones al 2050 con sus implicaciones
sobre las finanzas publicas y sobre el nivel de
emisiones. También considera estimaciones que
muestran la elasticidad de los ingresos tributarios
en México ante el crecimiento de la economia,
lo que permite deducir las pérdidas potenciales
de ingresos como consecuencia de pérdidas en
el ingreso asociadas al cambio climatico. En
conclusion el estudio sugiere la pertinencia de una
reforma fiscal verde, que debe considerar:

1. La eliminacién de subsidios perniciosos para
el medio ambiente y re-estructurar o crear
impuestos ambientales o impuestos verdes. Ello
debe incluir explicitamente una parte referida al
cambio climatico.

2. Efectos positivos en el desarrollo sostenible tales
como productividad, eficiencia energética y empleo.

Transversalizacion de perspectiva de género en
politicas de cambio climatico

Este proyecto se llevd a cabo en coordinacién
con el Area de Género del PNUD y en estrecha
colaboracion con el Proyecto REDD México
(MREDD+] y la Oficina Global de Género de la
Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza. Conjuntamente se presentd a la
Direccién General de Politicas para el Cambio
Climatico de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) una iniciativa
para apoyar la transversalizacion de la perspectiva
de género en las politicas de cambio climético.

En una primera etapa se sostuvieron reuniones de
trabajo con los enlaces de género para generar un
entendimiento compartido de conocimiento sobre
el tema “género y cambio climatico”, asi como
profundizar en un diagndstico que sirvi6 de base a
las metas propuestas.

Se apoyd la integracidn de las consideraciones de
género en las Estrategias Nacionales de Desarrollo

Bajas en Emisiones (LEDS), particularmente en el
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018
(PECC). Las actividades realizadas dieron como
resultado que el PECC incorporara ocho lineas
de acciéon que promueven la igualdad de género
y que incluyera las lineas de accidn relacionadas
con cambio climatico contenidas en el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018
(PROIGUALDAD).

Se desarrollé un proceso metodolégico de co-
beneficios recopilando los resultados en una
publicacién. La metodologia de co-beneficios
sociales implementada para reconocer los
indicadores de co-beneficios de género en el PECC
es novedosa y se espera que pueda ser replicada
mas adelante.

El proyecto tuvo repercusion en la preparacion de
la Ley General de Cambio Climatico, recientemente
aprobada, considerada esta por muchos expertos
como una de las politicas mas eficaces para
fomentar el desarrollo bajo en carbono en la
region. Un reto adicional de esta propuesta fue
agregar este tema novedoso a las ya complicadas
negociaciones entre SEMARNAT vy el resto de los
ministerios involucrados en el PECC.

Bajo el titulo Transversalizacicn de la Perspectiva
de Género en las Politicas de Cambio Climatico en
México", el proceso se sistematizd con el objetivo
de analizar la transversalizacién de la perspectiva
de género en el PECC e identificar lecciones
aprendidas que puedan servir de referente en
procesos similares. El fin dltimo es contribuir a
una mejor integraciéon de dos agendas intrinsecas
al desarrollo sostenible: la igualdad de géneroy el
cambio climatico.



REGIONAL
Financiamiento climatico en paises en desarrollo

El Programa Regional abordé el tema de las
finanzas climaticas desde una perspectiva regional,
al tratarse este tema de una prioridad compartida
por muchos -si no todos- los paises de la region de
América Latinay el Caribe.

De este modo se comisiond la nota conceptual
Financiamiento climatico para acciones nacionales
de adaptacion y mitigacion en paises en desarrollo,
de 2010.

La nota examina algunas de las principales
cuestiones a considerar en relacién con la
determinacion de la naturaleza y el alcance del
financiamiento para las acciones nacionales de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
Ademads explora las necesidades mdas comunes
que impulsarian el acceso y uso optimo del
financiamiento, entre ellas las correspondientes
a las mejoras en los arreglos institucionales y
la coordinacién de acciones, el fortalecimiento
de capacidades, la observacién sistematica, la
investigacion basica y aplicada, la diseminacidén de
informacion y la creacion de una mayor conciencia
publica sobre el problema.

2.3 APOYO A NEGOCIACIONES
DE LA CMNUCC

Durante el desarrollo de las negociaciones de la
CMNUCC, se ha podido constatar que la expansién
progresiva y acelerada del
negociaciones ha creado la necesidad de reforzar

alcance de las
las capacidades de los equipos nacionales de
negociacion en los diferentes temas.

El  Programa Regional de Cambio Climatico
reconocid esta necesidad desde su inicid y apoyé a los
responsables de paises en América Latinay el Caribe

durante el proceso internacional de negociaciones.

2. Politicas y finanzas para el cambio climatico

Entre septiembre de 2010y junio de 2011 la Universidad Nacional de Cordillera
impartio a unas 120 personas un Diplomado Superior en Negociaciones sobre
Cambio Climatico, cuyos modulos fueron desarrollados con apoyo del Programa
Regional, en coordinacion con la Unién Europea y la agencia de cooperacion
alemana (GIZ). El diplomado incluyé médulos en la ciencia del cambio climatico,
mitigacion, adaptacion, financiamiento climatico, transferencia de tecnologia

y planificacion nacional del cambio climatico

En preparacion a la 20 Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco

de Cambio Climatico en Lima, Perd, se llevaron a cabo en Paraguay unas Jornadas

de Capacitacion en Negociacion. Participaron en las mismas funcionarios publicos,

miembros de la academia, sociedad civil y representantes de pueblos indigenas.

Asi, se prepararon documentos sobre temas
especificos de las sesiones de la CMNUCC en 2009,
que reflejaban los temas clave de negociacién y que
fueron compartidas con tomadores de decisiones,
centros de coordinacién y otras partes pertinentes.

Con el objetivo de comunicar de manera ordenada
y clara la estructura, proceso y tematicas de las
negociaciones internacionales sobre cambio
climatico, yayudar a los negociadores, el Programa
se propuso la creacién de una de sus publicaciones
estrella: un manual dirigido especificamente a los
negociadores de cambio climatico de paises de
Ameérica Latinay el Caribe.

La Guia de Apoyo para el Negociador Iberoamericano
de Cambio Climatico fue publicada en su primera
version en 2011y actualizada posteriormente en 2014.

La Guia presenta la situacion de América Latinay
el Caribe respecto al cambio climatico. Recorre el
estado de las emisiones de GEl en los paises de
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Figura 5. Diagrama de Procesos IFF.

la regién, asi como su potencial de mitigacion;
y destaca los sectores mas vulnerables a los
impactos presentes y futuros, resaltando que
muchos de los retos son comunes para los paises
de la region.

Asimismo, se presenta una breve historia de las
negociaciones desde el nacimiento de la CMNUCC
en 1992 hasta la COP 20 celebrada en Lima, en
diciembre de 2014, recorriendo los principales
acuerdos y sus implicaciones para los paises.

Finalmente se analizan los temas y actores
clave de las negociaciones y se proporcionan
recomendaciones sobre como armar posiciones y
defender los intereses de la regidn y del planeta.

2.4 DIALOGOS INTERMINISTERIALES
Y FLUJOS DE INVERSION

Desde su disefio en 2009, el PNUD constituyé una
alianza entre el Programa Regional de Cambio
Climatico -con el objetivo de apoyar las necesidades
de América Latina y el Caribe para cumplir con las
oportunidades y desafios de las negociaciones y
compromisos climaticos- y el Programa Global del
PNUD Fortalecimiento de las Capacidades de los
encargados de la formulacion de politicas para hacer
frente al cambio climatico que trabajé con 30 paises
en todo el mundo, incluyendo 10 en América Latina.

A través de esta alianza se materializé un proceso
de apoyo al desarrollo de politicas de mitigacion y
adaptacion y evaluacion de finanzas climaticas en
los paises de la regién, en base a las prioridades
especificas de cada nacién. El proceso incluyd
analisis de las implicaciones climaticas en sectores
seleccionados, discusiones interministeriales a nivel
de pais o de territorio, evaluaciones de los flujos de
inversion y financiamiento, y finalmente integracion
de los resultados de las evaluaciones en politicas.
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Figura 6. Estructura de los Didlogos Interministeriales.

DIALOGOS INTERMINISTERIALES

Los Diadlogos Nacionales Interministeriales
inicialesinvolucraronadiversos actores nacionales
encargados de la formulacién de politicas de los
ministerios de finanzas, planificaciéon, economia,
agricultura, industria, infraestructura y medio
ambiente, entre otros, asi como el sector privado,
la sociedad civil, universidades, grupos indigenas y

otras partes interesadas.

En el periodo 2009-2011 se llevaron a cabo didlogos
Interministeriales en 11 paises de la regién con los
siguientes objetivos:

e Concienciar a los encargados de la formulacién
de politicas acerca de los temas estratégicos del
cambio climatico y las principales prioridades
nacionales.

e Fortalecer las capacidades de los negociadores
con respecto a los pilares fundamentales del
Plan de Accién de Bali' y los temas de politicas
relacionadas.

e Desarrollar las capacidades de los expertos
técnicos para realizar evaluaciones de flujos de
inversion y de financiamiento para hacer frente
al cambio climatico.

Para este ultimo punto, el PNUD desarrollé una
metodologia: Evaluacion de los Flujos de Inversion
y Financiamiento, que fue presentada a los
participantes de los diversos dialogos.

Losdiadlogos contaronconmasde 1,000 participantes
y resultaron ser instrumentos Utiles para construir
consensos, aumentar la concientizacién, atraera los
principales organismos involucrados y desarrollar
medios de cooperacion entre las distintas areas y
organismos gubernamentales, que frecuentemente
tienen competencias concurrentes sobre aspectos
relacionados con el cambio climético.

Un ndmero de conclusiones comunes emergieron
de la serie de didlogos, en lo que se refiere a la
gestion gubernamental del cambio climatico. Entre
ellas podemos citar (i) la necesidad de incrementar
la informacién disponible acerca de los impactos

11. En 2007, tuvo lugar en Bali,
Indonesia, la 13 sesidn de la
Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico. En
ella se sentaron las bases para el
nuevo régimen de las negociaciones
climaticas post Protocolo de

Kyoto (Post 2012). Estas bases

son: adaptacién, mitigacion,
transferencia tecnoldgica y
financiamiento asi como vision

compartida a largo plazo.
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previstos del cambio climatico en los diferentes
sectores de la economia y en la sociedad; [ii) los
requerimientos de fortalecimiento de capacidades
en instrumentos econdémicos y herramientas
para hacer frente a los principales objetivos de
mitigacion y adaptacion; (i) la necesidad de
clarificar papeles y estructuras clave a nivel de
gobierno sobre estos temas; (iv] aumentar los
recursos financieros disponibles para acciones
climaticas y llevar a cabo una mejor planificacién
presupuestaria al respecto; [v)] fortalecer la
estructura fiscal, financiera y macroecondémica de
los paises; y [vi] reforzar la visidn y planificacion
a largo plazo respecto al cambio climatico a nivel
nacional y sectorial.

SECTORES PRIORITARIOS EN LA REGION

Al inicio del proceso el Programa Regional
interactué con ministerios y agencias clave en
los distintos paises de la regidén con el objetivo
de identificar aquellos sectores prioritarios en
materia de cambio climatico, tanto a nivel de
mitigacion de emisiones como de adaptacidn, que
habrian de ser analizados identificando amenazas
y oportunidades en relacion al cambio climatico. Si
bien los paises identificaron una amplia variedad
de sectores, los paises de Latinoamérica y el
Caribe destacaron el sector agricola y los recursos
hidricos como los temas prioritarios en la regién;
en el caso de la agricultura tanto a nivel de
mitigacion de emisiones como de adaptacién; y en
el caso del agua a nivel adaptacidén. Otros sectores
identificados fueron el sector forestal, energético
y de transporte como oportunidades para llevar
a cabo mitigacién de emisiones; y los sectores
pesca, forestal, biodiversidad, salud y turismo
como vulnerables a los impactos previstos del
cambio climatico y donde es necesario profundizar
medidas de adaptacion.

Centros cientificos, universidades y expertos en
las diferentes materias realizaron un analisis de la
importancia de los respectivos sectores. Para el caso

de mitigacion, se describid el potencial de mitigacion
en los sectores seleccionados y se presentd una
amplia variedad de opciones para llevar a cabo la
reduccién de emisiones. Ademds, los documentos
de discusion mostraban una perspectiva de los
flujos de inversion y financieros necesarios para
hacer de esas opciones una realidad. Finalmente
presentaban sugerencias de como llevar a cabo los
analisis de flujo de inversiones en los respectivos
paises, con sugerencias de arreglos institucionales,
tareasallevara cabo porlas entidades participantes,
y otras recomendaciones.

De manera similar, los documentos de discusién
de adaptacion desplegaron un rango de medidas
de adaptacion en los respectivos sectores en base
a las condiciones climaticas esperadas segun los
modelos de clima y se evaluaban las necesidades
de inversion y financieras para llevarlas a cabo.

Estos documentos de discusién constituian un
punto de partida para iniciar una serie de Dialogos
Interministeriales a nivel nacional o de territorio.

EVALUACIONES DE FLUJOS DE INVERSION
Y DE FINANCIAMIENTO

El PNUD desarrollé la metodologia Evaluacion
de los Flujos de Inversion y Financiamiento
(IFF) con el objetivo de ayudar a los paises a
comprender mejor la magnitud e intensidad de
los esfuerzos necesarios para reducir emisiones
de gases de efecto invernadero, y para adaptarse
a los impactos previstos del cambio climatico en
sectores prioritarios.

Nueve paises de la regién llevaron a cabo estos
ejercicios basados en la seleccion de sectores
prioritarios: Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, Honduras, Paraguay, Perd, y
Uruguay.

Los paises pudieron evaluar los costos de estos
requisitos respecto al escenario linea de base,



PAiS SECTORES MITIGACION
CHILE Transporte

COLOMBIA Agricultura

COSTA RICA --

REPUBLICA DOMINICANA Energia

ECUADOR Transporte

HONDURAS Bosques / Transporte
PARAGUAY --

PERU --

URUGUAY Agricultura / Energia

2. Politicas y finanzas para el cambio climatico

SECTORES ADAPTACION

Silvoagropecuario / Infraestructura hidrica
Agricultura

Agua / Biodiversidad

Agua / Turismo

Agricultura / Bosques

Agua

Agricultura / Salud

Agua / Agricultura

Agricultura

Tabla 1. Sectores prioritarios seleccionados en la region en relacion al cambio climatico, Programa Regional de Cambio Climatico.

que contemplaba solamente aquellas actividades
planificadas en el momento de realizar los analisis
y desarrollar diversos escenarios de mitigacion
y adaptacién que contemplan necesidades de
inversion capital y financiera. De este modo,
pudieron llevarse a cabo estimados razonables
acerca de las necesidades financieras para los
sectores evaluados a largo plazo, contribuyendo
asi a una mejor planificacion financiera.

Las evaluaciones |IFF iniciaron el proceso
preliminar de discusién y definicién de las fuentes
de financiamiento para un escenario de cambio
climatico, ejercicio que estd siendo profundizado
en la preparaciéon de estrategias nacionales de
desarrollo bajas en emisiones y adaptadas al
cambio climatico.

Tras la finalizacién de las Evaluaciones de IFF,
los paises han venido utilizando los resultados de
dichas evaluaciones de distintas maneras:

COSTA RICA: La Oficina del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion inicié un proceso para generar
una hoja de ruta para un Plan de Accién sobre el
Cambio Climatico en Costa Rica, especialmente para
las zonas boscosas protegidas, y las necesidades
financieras resultado de la evaluacién de IFF en el
sector biodiversidad se estdn incorporando a este
proceso. Ademas, como parte de la formulacion
de este plan, en 2012 se inicié una revision de los
actores, de las iniciativas y del marco regulatorio.

El comité interministerial establecido para las
evaluaciones se mantuvo activo, incluyendo
invitaciones a otras instituciones a participar
en actividades concretas. Asi, se identificaron
otros sectores clave que se han beneficiado de
evaluaciones de IFF (agricultura y transporte), de
los cuales el sector del transporte fue analizado
en el marco del Programa del PNUD de Fomento
de Capacidades en Desarrollo Bajo en Emisiones
(LECB, por sus siglas en inglés).
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El Plan de Accién de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico tom¢ las necesidades de
financiamiento evaluadas para el sector agua y los
sectores de la agricultura y transporte dentro del
estudio IFF financiado por el Programa Regional
y las incorporéd como parte de su estrategia de
recaudacion de fondos para la implementacion de
la Estrategia.

En Costa Rica, los resultados de IFF fueron un
aporte fundamental para la definicién y puesta en
practica de nuevas medidas dentro de la iniciativa
del pais para convertirse en carbono neutral para
el ano 2021.

REPUBLICA DOMINICANA: El pais, ha incorporado
los resultados de las evaluaciones IFF a dos
documentos clave de alto nivel: EL Plan Estratégico
de Cambio Climatico 2011- 2030 y la Estrategia
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico en el
sector Agropecuario 2014-2020.

El Programa Regional apoyd la elaboracion del
Plan Estratégico de Cambio Climatico. EL Programa
construyd sobre los vinculos entre los Ministerios
de Medio Ambiente, Turismo y Planificacion; y
Desarrollo Econdmico, entre otros, asi como
con el Banco Central y el sector privado que se
establecieron durante las evaluaciones de IFF para
facilitar la elaboracién de este marco orientador de
las acciones en materia de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico en el pais. El Plan Estratégico
articula en un Unico documento los compromisos
establecidos en los instrumentos normativos
nacionales e internacionales y las diferentes
perspectivas sobre el Cambio Climatico de las
instituciones del pais. Los ejercicios de IFF fueron
adoptados como parte del Plan Estratégico y una
de las lineas de trabajo incluye la realizacién de un
ejercicio similar para cada sector.

Asimismo, las propuestas de medidas de
adaptacion y necesidades financieras resultantes
de la evaluaciéon IFF del sector hidrico fueron

reflejadas en la Estrategia Nacional de Adaptacién
al Cambio Climéatico en el sector Agropecuario
2014-2020.

La wutilidad del proceso y resultados de las
evaluaciones |IFF fueron remarcadas por el
Vicepresidente de la Republica Dominicana
durante una rueda de prensa en la Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico en Cancun, en
diciembre de 2010.

PARAGUAY: En Paraguay los resultados de
la evaluacion de IFF construyeron la base
para su aplicacién en varios proyectos y las
recomendaciones para adaptacion y mitigacion
fueron incorporadas a la Politica Nacional de
Cambio Climatico y a la Estrategia de Mitigacion
de la misma.

OTROS: Teniendo en cuenta el amplio uso de las
evaluaciones de IFF, otros paises de la region han
querido llevar a cabo evaluaciones adicionales
en otros sectores. En Ecuador por ejemplo, para
analizar los sectores de energia, salud y agua. O en
Perd para analizar los sectores de salud, turismo o
ganaderia en materia de adaptacion; y en energia,
silvicultura, transporte, industria o residuos en
materia de mitigacidn.

2.5 ANALISIS DEL GASTO PUBLICO E
INSTITUCIONALIDAD PARA EL CAMBIO
CLIMATICO

Estan surgiendo nuevas fuentes de financiamiento,
publicas y privadas, nacionales y externos,
para apoyar los esfuerzos de los paises en su
respuesta al cambio climatico. La forma en que
estos recursos estan siendo absorbidos por los
sistemas nacionales es una cuestién que merece
especial atencién. El desafio para todos los paises
es asegurar un enfoque integral, que ofrezca una
respuesta coherente al cambio climatico, con la
participacion tanto del sector publico como del



privado. Tal enfoque ha sido denominado Marco
Fiscal Climatico por la Capacity Development for
Development Effectiveness Facility.

El primer paso en la construccién de un Marco
Fiscal Climatico es desarrollar una metodologia
que permita llevar a cabo un analisis de cémo se
estdn integrando los gastos relacionados con el
cambio climatico en los procesos presupuestarios
nacionales. Este analisis tiene que ser establecido
en el marco de la politica nacional y los arreglos
institucionales existentes para gestionar la respuesta
al cambio climatico incluyendo tres temas clave que
deben serinvestigados de una manera holistica:

1. El desarrollo de politicas
2. Las estructuras institucionales
3. La gestién de las finanzas publicas

Esto es lo que llamamos un Analisis del Gasto
Publico e Institucionalidad para el Cambio
Climatico (CPEIR por sus siglas en inglés).

El andlisis CPEIR busca cumplir con los siguientes

objetivos:

e Asegurar una mejor comprensiéon de la
formulaciéon de politicas sobre el cambio
climatico y sus vinculos con el gasto, a través de
estrategias nacionales y planes de accidn.

e Mejorar la comprensién del rol y las
responsabilidades de las  instituciones
involucradas en la gestion de la respuesta al
cambio climatico y su interaccion.

e Cuantificar los gastos en el presupuesto
nacional relacionados con el cambio climatico
y proporcionar una linea de base para futuros
analisis a través de otros canales de financiacion
relacionados.

2. Politicas y finanzas para el cambio climatico

El enfoque CPEIR tiene potencial para convertirse
en una herramienta metodolégica estratégica que
permitird a los responsables politicos evaluar el
estado actual de la respuesta nacional al cambio
climatico.

Un CPEIR también tiene una funcién importante
de proceso, actuando como punto de partida para
el didlogo a largo plazo dirigido por el Gobierno
y llevado a cabo entre las partes interesadas y el
aprendizaje continuo, que involucre los sectores
publico y privado, la academia, la sociedad civil y
los socios internacionales de desarrollo.

LA EXPERIENCIA DEL PNUD EN CPEIRs

Desde que Nepal implementd el primer CPEIR
en el ano 2011, se han llevado a cabo dieciocho
analisis CPEIR en todo el mundo. Con base en este
cumulo de experiencias, en las cuales el PNUD ha
tenido una participacién fundamental; y continda
ampliando experiencia hacia la regién de América
Latinay el Caribe, en apoyo este proceso.

La premisa detras del enfoque CPEIR del PNUD
es que los gobiernos no son conscientes de la
magnitud de la relacion entre el cambio climatico
y su cartera de inversiones publicas gestionadas
a través del proceso presupuestario. En este
contexto, el objetivo de los CPEIRs es ayudar a
los ministerios de Finanzas, Planificacion y Medio
Ambiente, asi como a los gobiernos locales en
casos puntuales, a trabajar juntos para reunir
evidencias de la relacién del cambio climatico con
los gastos en sus presupuestos.

A partir de un andlisis de las politicas, las
instituciones y los datos existentes sobre gastos,
los CPEIRs formulan recomendaciones sobre la
manera de fortalecer el proceso presupuestario
para gestionar mejor el cambio climatico. En
particular, se tiene como objetivo promover una
respuesta unitaria al cambio climatico de todos los
estamentos del gobierno, donde los ministerios,
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12. Disponible en inglés en:
http://www.asia-pacific.undp.
org/content/rbap/en/home/
library/democratic_governance/
cpeir-methodological-
guidebook.html

Traduccion al espaiiol en

proceso publicacion.

los gobiernos locales y los ministerios centrales de
finanzas, planificacion y medio ambiente trabajen
juntos para articular las inversiones publicas que
aborden el desafio del cambio climatico.

Este trabajo incluye el desarrollo de nuevos
instrumentos de marcaje y puntuacién de
presupuestos, la participacion de la sociedad civil en
la rendicién de cuentas del presupuesto en torno al
cambio climatico, asi como el intento de desarrollar
marcos fiscales y de financiacion del cambio
climatico. EL PNUD promueve compartir estas
experiencias de los paises a nivel internacional,
tratando de fortalecer las modalidades adoptadas
por los fondos climaticos relacionados de la
CMNUCC, tales como el Fondo Verde para el Clima,
asi como influir en los debates sobre financiamiento
climatico dentro de la CMNUCC y otros procesos
de politicas relacionados, tales como la Asociacién
Mundial para la Cooperacion al Desarrollo Eficaz y
las discusiones de financiacién Post 2015.

En el caso de América Latina, el PNUD a través de
diferentes programas globales y nacionales esté
actualmente desarrollando la metodologia CPEIR
en 6 paises: Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. El Programa Regional
contribuye a este esfuerzo, facilitando espacios
de discusion y colaboracion Sur-Sur entre estos
paises en estos ejercicios. Asi mismo, el Programa
ha facilitado la traduccion y revision y adaptacion
de la Guia Metodoldgica de CPEIRs' del PNUD
utilizada en Asia y en Africa, adaptandola al
contexto Latinoamericano. Hacia futuro, se espera
poder expandir el uso y aplicacion practica de esta
metodologia a otros paises de la region.

La experiencia previa adquirida por el PNUD
en 19 paises de Africa y Asia en el apoyo a los
ejercicios CPEIR, se ha traido a la region mediante
un intercambio de Cooperacidon Sur-Sur entre el
Centro Regional del PNUD para Asia y el Pacificoy
el Centro Regional del PNUD para América Latina
y el Caribe.
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3.1 CONTEXTO

LaConvenciénMarcode lasNaciones Unidas parael
Cambio Climatico tiene como objetivo Ultimo lograr
la estabilizacién de las concentraciones de GEl en
la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.
Ese nivel fue definido en 2010, durante la 16
Conferencia de las Partes de la Convencién en
Cancun, donde los gobiernos acordaron que las
emisiones de gases de efecto invernadero han de
ser reducidas para que los incrementos globales
de temperatura queden limitados por debajo de
los dos grados centigrados. Un incremento de dos
grados centigrados en las temperaturas globales
respecto a niveles preindustriales es el incremento
mas alto que el planeta puede permitirse para que
exista un 50% de probabilidad de evitar los peores
efectos del cambio climético.

Durante los anos de negociaciones internacionales,
se ha avanzado en los esfuerzos por reducir las
emisiones de GEI, sin embargo los requerimientos
y enfoques hacia las acciones de mitigacién han
pasado por varias fases.

Inicialmente, los requisitos de los paises estaban
principalmente relacionados con la preparacion
de las Comunicaciones Nacionales Iniciales,
incluyendo inventarios de GEl. A medida que las
negociaciones sobre cambio climético han ido
evolucionando surgieron necesidades adicionales:
preparacién de Segundas y subsecuentes
Comunicaciones Nacionales, Mecanismo de
Desarrollo Limpio -para aquellos paises parte
del Protocolo de Kyoto-, desarrollo de Planes
de Adaptacion, preparacion de Planes de Accidn
para la implementacién de Medidas o NAMAs,
Estrategias de Desarrollo bajo en Emisiones vy,
mas recientemente, las Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional (INDCs).

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDLJ, es uno
de los componentes claves del Protocolo de Kyoto.

Tal como define el articulo 12 del mismo, el MDL
permite que un pais desarrollado (Anexo | de la
CMNUCC] que haya asumido el compromiso de
reducir o limitar las emisiones ponga en practica
proyectos de reduccién de las emisiones en paises
en vias de desarrollo. A través de tales proyectos
se pueden conseguir créditos por Reducciones
Certificadas de las Emisiones, cada uno de los
cuales equivale a una tonelada de CO2, que cuenta
para el cumplimiento de las metas de cada pais.

Esteeselprimerplan mundialdeinversiény crédito
ambiental de su clase, y sirve de instrumento
para compensar las emisiones. De este modo, el
mecanismo fomenta el desarrollo sostenible y la
reduccion de las emisiones al mismo tiempo que
da cierta flexibilidad a los paises industrializados
a la hora de elegir la forma en que quieren
alcanzar sus metas de reduccion o limitacion de
las emisiones.

El MDL estd basado en proyectos concretos
de mitigacién y por tanto es fundamental la
participacion del sector privado en el mismo.

Los Programas de Actividades (PoA, por sus
siglas en inglés) se introdujeron para superar
algunas de las deficiencias del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL). En particular, los PoA
no solo permiten la inclusién de las actividades de
mitigacion entre paises y sectores en un programa
conjunto; sino que también permiten la inclusion
de multiples actividades a pequefa escala que no
tendrian el grado necesario para un proyecto MDL
independiente.

Estas ventajas hacen del PoA wun enfoque
particularmente Util para hacer frente al desafio
de la mitigacion del cambio climatico desde una
perspectiva de reduccion de la pobreza, como, por
ejemplo, electrificacion rural a pequena escala o
iniciativas para el hogar (por ejemplo, sistemas
fotovoltaicos domésticos o estufas eficientes). De
hecho, el nimero de PoAs existentes indica que



el enfoque tiene el potencial de ser de particular
importancia para contribuir al desarrollo en los
paises menos adelantados.

En 2011y 2012, Canada, Japény Rusia, optaron por
no incluirse en la segunda fase del Protocolo de
Kyoto y ademas los mercados de carbono sufrieron
una importante caida del valor de las Reducciones
Certificadas de Emisiones. Como resultado, parte
del impulso generado a través de los MDL se vid
frenado. A partir de este momento, fue que las
NAMAs incrementaron su importancia.

Las Acciones de Mitigacién Apropiadas a Cada Pais
(NAMAs] fueron formalizadas como una opcidn
de mitigacién para los paises en desarrollo en el
contexto de la negociacién sobre accién cooperativa
a largo plazo en el marco de la Convencién, bajo el
Plan de Accidén de Bali adoptado en la 132 sesién de
la COP celebrada en Bali, Indonesia, en el ano 2007.

El Plan de Accién de Bali proponia el examen de
Medidas de mitigacion apropiadas a cada pais
por las Partes que son paises en desarrollo en
el contexto del desarrollo sostenible, apoyadas
y facilitadas por tecnologias, financiacion y
actividades de fomento de la capacidad, de manera
mensurable, notificable y verificable.

Las NAMAs son acciones propuestas por los
paises en vias de desarrollo que, de llevarse a
cabo, reducirian las emisiones de GEI por debajo
del nivel que resultaria de seguir la trayectoria de
desarrollo Business as Usual [BAUJ.

Las NAMAs pueden abarcar tanto los esfuerzos
para construir capacidades para reducir
emisiones las propias medidas para
reducirlas y pueden adoptar la forma de politicas
y medidas, regulaciones, estandares, programas
e incluso de incentivos financieros. Asimismo, las
NAMAs pueden incluir uno o mas sectores, o bien
se puede desarrollar mas de una NAMA para un
solo sector.

como

Una NAMA no es juridicamente vinculante. Una
NAMA es una medida de mitigacién, que se
determina a nivel nacional y de forma voluntaria,
tomada por un pais envias de desarrollo para hacer
frente a sus emisiones de GEI. Esta NAMA deberia
conducir a la transformacién hacia un desarrollo
con bajas emisiones de carbono. Ha de ser
medible, reportable y verificable. En contraste con
los MDL, las NAMAS no tienen que estar basadas
en proyectos y no se refieren necesariamente a
fuentes puntuales de emisiones ni dan lugar a la
emision de bonos de carbono que se compran y
se venden en el mercado de carbono. Una NAMA
es, por tanto, cualquier accidén que contribuye en
Ultima instancia a la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero, a la vez que hace
frente a las necesidades de desarrollo de un pais.

Actualmente, las NAMAs representan un mecanismo
prometedory efectivo para contribuir sustantivamente
a la reduccién de emisiones de GEl en la escala que
se necesita para revertir su tendencia de crecimiento.
De acuerdo a un informe sobre NAMAs de 2014, de
Mitigation Momentum, América Latina y el Caribe
sigue siendo la regién mas activa en el desarrollo
de NAMAs, representando el 43 % de las NAMAs en
todo el mundo. Los paises mas activos son Chile, que
cuenta con 9 NAMAs en fase de desarrollo y una en
fase de implementacion; México, que tiene 8 NAMAs
enfase dedesarrolloy unaenfase deimplementacion;
seguidos por Colombia y Pert.

Muchos paises de la regién han registrado sus
NAMAs con el Secretariado de la CMNUCC en una
variedad de sectores y con multiples enfoques y
alcances. Elreto actual es poner a disposicion de
los paises en vias de desarrollo el financiamiento
necesario para poder ejecutar las NAMAs y hacer
de esas reducciones teéricas de GEl una realidad.

Las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional (INDCs) surgieron en la 193 Conferencia
de las Partes, en Durban, en preparacion al acuerdo
vinculante que debe alcanzarse en la COP 21 en Paris.

3. Mitigacion del cambio climatico
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Las INDCs sirven como vehiculo clave para que los
gobiernos comuniquen a nivel internacional cémo
van a reducir las emisiones para el periodo posterior
a 2020, y permiten a los paises demostrar su liderazgo
en el abordaje del cambio climéatico. Aunque el cambio
climatico es un desafio global, cada pais se enfrenta
a unas circunstancias Unicas, incluyendo diferentes
perfiles de emisiones y oportunidades para reducir
esas emisiones, riesgos diferentes de un clima
cambiante, y diferentes necesidades de recursos.

A través de sus INDCs, los paises pueden adaptar
sus contribuciones a sus propias prioridades
nacionales, capacidades y responsabilidades.
Estas medidas individuales pueden ser la base
para la accién colectiva y, si son lo suficientemente
ambiciosas, pueden establecer una ruta hacia futuro
baja en emisiones de carbono y resiliente al clima.

Hay importantes beneficios a nivel nacional e
internacional que se pueden realizar a través
del desarrollo e implementacién de un INDC.
Colectivamente, los INDCs ofrecen una oportunidad
para encaminar el mundo hacia el objetivo de
los 2°C. El desarrollo e implementacion de los
INDCs puede demostrar un compromiso politico
y contribuir a otros beneficios no-climaticos,
asociados a la mitigacidon del cambio climéatico.
Asimismo, la preparacion y ejecucion de los
INDC también puede fortalecer las capacidades
institucionales y técnicas, mejorar la integracion
de politicas, e informar a los principales socios.

La preparacion de los INDCs puede ayudar al
fortalecimientoylaintegraciéndelcambio climatico
en los procesos de planificacion existentes, asi
como reforzar la cooperacion institucional sobre
el cambio climatico de una manera util para su
implementacion en el futuro.

A fecha del 1 de octubre de 2015, 146 paises cuyas
emisiones representan el 87% de las emisiones
totales han presentado sus INDCs a la Convencion.
Esta era la fecha limite para ser incluidos en

un estudio que el Secretariado de la CMNUCC
estard realizando en el cual se agregaran los
compromisos expresados por los paises en sus
INDCs y lo compararéa con las reducciones de GEI
necesarias para mantener el incremento de la
temperatura media de la atmoésfera por debajo de
los 2 grados centigrados.

3.2 APOYO A MEDIDAS DE MITIGACION
EN LA REGION

Desde su disefo, el Programa se planteé apoyar
a los paises de América Latina en la busqueda
de alternativas a aquellas practicas intensivas
basadas en el uso de combustibles fésiles y
asesorar en las opciones de medidas de mitigacion.
Asi, se ha promovido la identificacion de NAMAs,
la definicion de lineas de base y puntos de
referencia, el desarrollo de marcos de Monitoreo,
Reporte y Verificacion [MRV], y se ha incentivado la
participacion en mecanismos de mercado.

El Programa trabajé en su dimensién de mitigacion
especialmente con Cuba, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

EL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO

Alinicio del Programa, se apoy¢ el fortalecimiento
de capacidades del sector publico y privado en
varios paises para ayudar a entender, desarrollar
y mantener el Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Este mecanismo requeria no solamente el
conocimiento técnico necesario para plantear
cambios tecnoldgicos o de préacticas que
resultasen en medidas de mitigacion relevantes,
sino ademas una comprension de los mercados
de carbono y su funcionamiento. La complejidad
del mecanismo requeria una buena coordinacion
entre instituciones de planificacion, ambientales,
financieras y de la participacion del sector
empresarial, todo lo que fue incentivado por
el Programa Regional, en cooperacién con las
oficinas de pais del PNUD.



APOYO DEL PROGRAMA REGIONAL EN MDL

Factibilidad de proyectos de mitigacion a partir de biogas con excretas de
ganado porcino y de biomasa residual del procesado del arroz

Factibilidad de proyecto de mitigacion a partir de biomasa residual de los
aserraderos

Estudio sectorial “El sector forestal cubano y el cambio climéatico”

PAiS SECTOR

CUBA Agropecuario
Forestal
Industrial
Energia

EL SALVADOR Energia

HONDURAS Desechos

Linea de base y evaluacion de tecnologias para reducir emisiones en la
refineriay la termoeléctrica de Cienfuegos

Factibilidad de un programa de iluminacion residencial eficiente
Apoyo al PoA de sustitucion de estufas rurales por Turbococinas'
Manual para el analisis de rentabilidad de la eficiencia energética en la
industria salvadorena

Guia para desarrolladores de proyectos de eficiencia energética

Factibilidad de proyecto biogas del relleno sanitario de Puerto Cortés

Industria

Disefo de proyecto de produccién de biogds a partir de aguas residuales de
planta extractora de aceite Hondupalma™

Energia

Disefio de proyecto hidroeléctrico MOCAL en Tomala

Varios

PERU Energia

Estudio de alcance, evaluacién y oportunidades del sector MDL

Factibilidad Modelo de Masificacién de cocinas Mejoradas a Lena
Estudio de contribucion de las cocinas mejoradas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Identificacion de oportunidades para NAMAs en el sector energético®

Varios

REPUBLICA Agropecuario

Guia practica para desarrolladores de proyectos MDL

Factibilidad de emisiones de metano en el sector porcicola'

DOMINICANA
Energia

Linea de base sobre uso de biomasa en estufas en zonas rurales

Industria

Concepto de proyecto para sector cemento

Agua

URUGUAY Forestal

Concepto de proyecto para sector hidrico

Indicadores de sostenibilidad para proyectos MDL en el sector forestal

Agropecuario

Factibilidad de MDL programatico de la Industria Lactea

Energia

Estudio sobre Huella de Carbono de tres cadenas agroexportadoras: arroz,
carney leche

Tabla 2. Apoyo del Programa Regional en materia de MDL por pais y sector.
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13. El programa fue
registrado con la CMNUCC
en octubre de 2011

14. El proyecto fue
registrado con la CMNUCC

en diciembre de 2012

15. A través de este apoyo se
desarrollé el primer proyecto
aprobado por el FMAM para
implementar NAMAs en 2012,

con 5 millones de ddlares.

16. Republica Dominicana
esta desarrollando un NAMA
en este sector a partir del
estudio apoyado por el

Programa Regional
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19. www.cambioclimatico.gub.uy

En vista de este contexto, el Programa llevd a
cabo una campana de talleres de entrenamiento
sobre el MDL e identificacion de oportunidades de
proyectos en sectores seleccionados de cada pais
que fue complementada con asistencia técnica
para realizar una serie de estudios de factibilidad
con el objetivo de promover el disefnoy la puesta en
marcha de esos proyectos; realizar propuestas de
proyectos y desarrollar productos de conocimiento
relacionados con el MDL, tales como estudios
sectoriales o herramientas técnicas.

Asi, se organizd un taller regional para las
Autoridades Nacionales Designadas de los paises
participantes, 32 talleres nacionales y 19 talleres
territoriales que trataron temas de diversa indole,
tales como ciclo de proyecto MDL, comunicacion
socialde proyectos MDL, oportunidades sectoriales
-energia, agropecuario, industrial- funcionamiento
de los mercados de carbono o calculo de huellas
de carbono.

El Programa apoyd a autoridades en la identificacién,
disefio e implementacién de proyectos MDL de
caracter innovadory con beneficios para el desarrollo
sostenible de los paises. La siguiente tabla muestra
los estudios y actividades que se apoyaron con los
mencionados objetivos.

Durante esta fase del Programa Regional, se
trabajé con las autoridades nacionales designadas
y equipos de trabajo del MDL en el fortalecimiento
de sus capacidades. Cabe resaltar la facilitacion de
participacion de expertos en foros internacionales;
el desarrollo de paginas web de autoridades
climaticas (Honduras', Per', Uruguay"); el
didlogo entre paises para facilitar iniciativas
binacionales (Cuba-Replblica Dominicana sector
porcino); y la organizacién de multiples eventos en
la region.

LAS ACCIONES NACIONALES APROPIADAS DE
MITIGACION (NAMAS)

La evolucion de los mercados de carbono en 2011
asi como el nuevo contexto de la negociacion
internacional requirié de un cambio en la estrategia
del Programa Regional. Desde este momento el
Programa promovié un enfoque hacia mecanismos
ampliados de financiamiento de carbono, como
las NAMAs y nuevos mecanismos de financiacion
climatica. La experiencia generada a través del
desarrollo de proyectos MDL ofrecié una base
solida para transitar hacia estos mecanismos
ampliados.

A través del Programa Regional se ha apoyado el
disefio de NAMAs en 5 paises de América Latinay el
Caribe en 9 sectores (residuos, eficiencia energética,
generaciéon de energia, transporte, agricultura,
ganaderfa, silvicultura, mineria e industria).

A continuacion se detallan por pais, las principales
actividades desarrolladas por el Programa
Regional de Cambio Climatico en materia de
mitigacion.

ARGENTINA
NAMA Residuos Sélidos

En 2014 se trabajé en una Accidén de Mitigacion
Apropiada a nivel Nacional en el sector de Gestion
de Residuos. Se conformd un equipo de trabajo
para elaborar los lineamientos de base orientados
en un documento de propuesta de NAMA en el
sector residuos sélidos de Argentina. ELdocumento
presenta toda la informacion de base necesaria e
incorpora una propuesta de NAMA formalizada
mediante la preparacion de un formulario
de informaciéon destinado a ser presentado
ante la NAMA Facility. La documentacion se
halla en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable para el proceso de decisidn politica de
su presentacion.



CHILE

NAMA para Catalizar la Gestion de Residuos
Organicos Industriales

En 2010 el Gobierno se comprometié oficialmente
a reducir voluntariamente las emisiones en un
20% de la trayectoria de las emisiones Business As
Usual (BAU) 2020 con respecto al afio base de 2007.
Varias han sido las medidas unilaterales adoptadas
en los sectores del transporte de residuos, la
energia y la agricultura. Chile estd trabajando en
varios NAMAs en estos sectores, y 3 de ellos se han
presentado en el Registro de la CMNUCC NAMA.

En este contexto, el Ministerio de Medio Ambiente
de Chiley CCAP, con fondos de la UE y apoyo técnico
y financiero del Programa Regional, del Programa
de Naciones Unidas para el Medioambiente
(PNUMA]y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), trabajé durante 2012 en el anélisis de las
posibilidades y alternativas para el desarrollo de
programas de residuos organicos en Chile.

NAMA Envolvente Térmica

Actualmente se esta trabajando con el Ministerio de
Energia de Chile en el desarrollo prospectivo de una
NAMA de eficiencia energética. La lefa es el principal
combustible utilizado para propdsitos de calefaccion
en la ciudad de Santiago de Chile, y se observa
una baja eficiencia en el uso del combustible. El
Programa Regional estd apoyando la determinacién
de una linea de base de las condiciones de uso de la
madera que serd posteriormente utilizado para el
desarrollo de una NAMA.

CUBA
NAMA de Biogas en el Sector Porcino
En Cuba el proyecto esta trabajando sobre la base

de los estudios de viabilidad realizados previamente
a través del Programa Regional, para estructurar

una ampliacién de las medidas de mitigacion,
bajo un marco de NAMA, que ayude a promover la
recogida y uso de biogas en el sector porcino.

Este avance ha sido respaldado por el Programa
Regional, apoyando desde el PNUD en el disefo del
concepto de NAMA junto al equipo de Cubaenergia,
entidad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, encargada de estos temas. La NAMA esta
alineada con la politica de autosuficiencia alimentaria
desarrollada por el Gobierno de Cuba y ha puesto de
manifiesto los multiples co-beneficios que tendria en
términos econdmicos para los productores [ahorro de
combustible y electricidad, relso de residuos como
fertilizante) y para el medio ambiente (reduccién de
carga contaminante en cuerpos de agua).

El Ministro de la Agricultura ha dado su apoyo a
la NAMA que se encuentra actualmente esperando
su aprobacion al mas alto nivel previo a ser
presentada para su registro, a la Convencidn.

EL SALVADOR

NAMA Turbococina, Programa de Sustitucion de
Estufas Rurales

El  Proyecto del PNUD Turbococinas en
Escuelas Saludables, busca reemplazar cocinas
tradicionales por las llamadas “Turbococinas”
en escuelas del pais, a través de la capacitacion
de los directores, y padres de familia que se
encargan de cocinar los alimentos en dichos
centros escolares. Este proyecto da inicio gracias
al apoyo de la empresa Tecnologias Ecoldgicas
Centroamericanas (TECSAJ, en coordinacién con
el Ministerio de Educacién, PROinnova-FUSADES.

La Turbococina permite reducir el consumo de lefa
en hasta un 90%, en comparacion con las cocinas
tradicionales, reduciendo asi la tala de arboles.
Por consiguiente, hay una reduccion significativa
en la emision de gases de efecto invernadero que
contribuyen al calentamiento global. Ademas,

3. Mitigacion del cambio climatico
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su proceso de combustién a baja temperatura
también permite eliminar la produccién de humos
nocivos para la salud y el medio ambiente. Dado
que la mayoria de las usuarias de las cocinas son
mujeres, esta eliminacion de humos reducird
la incidencia de enfermedades respiratorias en
ellas y en los nifos. Ademas, la menor demanda
de lefa permitird una liberacion del tiempo en las
actividades diarias de las mujeres, que puede ser
empleado en actividades mas productivas o en
pasar mas tiempo con sus familias.

El Programa Regional de Cambio Climatico, ha
proporcionado capacitacion sobre finanzas de
carbono y ha facilitado la elaboracién del Programa
de Actividades (PoA) de Turbococinas y su registro
en el MDL. Ademds, ha contribuido a diversas
actividades para sensibilizar y entrenar a los usuarios
de las estufas, incluso mediante la publicacién de un
manual de usuario para las estufas Turbococina.

Actualmente, el Programa construye sobre los
buenos resultados obtenidos para desarrollar un
NAMA de Turbocinas que sirva como plataforma
que permita extender los beneficios en el territorio
nacional. Ademds, recientemente, el PNUD
estd facilitando un didlogo entre EL Salvador y
Guatemala, con el objetivo de propiciar una NAMA
binacional de turbococinas.

NAMA sobre Eficiencia Energética en el Sector
Publico

Dentro del contexto energético mundial y nacional,
el Consejo Nacional de Energia de El Salvador, en
su Politica Energética 2010-2024, establecié como
objetivo, promover el ahorro y uso adecuado de
los recursos energéticos, incentivando el uso de
tecnologias mas eficientes en el sector publico,
el comercio, la industria, los servicios y el hogar,
asi como en el sector transporte, a través de
normativas, incentivos y promocion educativa del
ahorro energético, buscando disminuir la emisién
de GEI. El Consejo Nacional de Energia establecid

mecanismos y programas que ayudaran al
desarrollo de medidas de eficiencia energética en
los diferentes sectores productivos de la sociedad
incluyendo los sectores residenciales, industria,
comercio, servicio y principalmente el sector
gobierno.

Con el objetivo de apoyar el cumplimiento de esta
nueva Politica Energética que lanzo El Salvador, el
PNUD vy el Consejo Nacional de Energia, iniciaron
en 2011 el proyecto de Eficiencia Energética en
Edificios Publicos, que se implementd como parte
del convenio de cofinanciamiento firmado entre
ambas instituciones, con un aporte sustancial del
Fondo Mundial para el Medioambiente ([FMAM).

Este Proyecto tuvo como objetivo central introducir
medidas de eficiencia energética en los edificios
publicos nuevos y existentes para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero que
provienen de la generacion de electricidad a
base de energia fésil, y superar las barreras
que impiden la implementacién de medidas
de eficiencia energética en edificios publicos.
Asimismo, tuvo como fin comuin incrementar las
capacidades nacionales para la formulacion e
implementacion de politicas, estrategias y planes
que permitieran un mejor manejo del medio
ambiente especificamente en las dreas de cambio
climatico y energia, entre otros.

El Programa Regional trabajé en complementariedad
con este proyecto y facilitd un estudio de
factibilidad para la implementacion de un PoA de
iluminacion eficiente y desarrollé dos productos
de conocimiento importantes a este respecto: (i)
una Guia para desarrolladores de proyectos de
eficiencia energética y (i) un Manual para el analisis
de rentabilidad de la eficiencia energética en la
industria salvadorena.

Es de destacar en este proceso la colaboracion
cercana con la AECID y el programa de la
cooperacion espafola ARAUCLIMA (Programa de



Medio Ambiente y Cambio Climatico en América
Latina y el Caribe] promoviéndose la preparacion
conjunta de una NAMA sobre Eficiencia Energética
en Edificios Publicos. Se planea brindar asistencia
técnica al Gobierno para apoyar en la elaboracién
del inventario GEl, la cuantificacion de co-beneficios
y el apoyo al sistema MRV, entre otras tareas, de tal
manera que el pais pueda presentar la NAMA para
su registro a la CMNUCC.

PARAGUAY
Identificacion de NAMAs

El Programa Regional trabajé con la Universidad
Torcuato di Tella y la Agencia Financiera de
Desarrollo del Gobierno de Paraguay en la
evaluaciéon de los sectores con mayor potencial
de mitigacién e identificacion de posibles NAMAs.
Entreellos, seidentificaron elazlcar, los secadores
de grano, la industria frigorifica (ganaderia bovinal
y las ladrilleras para mejorar y reducir el uso de
biomasa no-renovable (lefia). Esta actividad se
espera pueda ser desarrollada en mayor medida
luego que el estudio esté terminado y compartido
con las autoridades locales a finales del 2015.

PERU
NAMAs en el Sector Energético

El proyecto Carbono 2012 contribuyd a la fase
de preparacion del proyecto del PNUD-FMAM
Medidas de mitigacion apropiadas en los sectores
de generacion de energia y su uso final de Perd,
mediante el fortalecimiento de capacidades del
gobierno peruano para identificar y estructurar las
NAMA en el sector energético. Concretamente se
apoyo la creacién de incentivos para la inversion
en nuevas instalaciones de energias renovables
conectadas a la red (energia solar, edlica, biomasa,
geotérmica e hidroeléctricas menores de 20 MW), y
el uso de energias renovables en sistemas aislados
(solar, biomasa, edlica y micro-hidro).

La documentacién para las diversas NAMAs fue
completada y el proyecto fue el primero de su
naturaleza en ser aprobado por el FMAM por
un valor de USD 4.5 millones con 30 millones
de cofinanciamiento del Gobierno de Perd. Las
cuatro NAMAs incluidas en el proyecto incluyen
actividades de proyecto en areas aisladas (fuera de
la red] y con conexiéon al Sistema Interconectado
Nacional.

NAMA Palma Aceitera

Recientemente, el Programa Regional, en
colaboracién con el Programa LECB y el Green
Commodities Programme del PNUD, ha entrado en
didlogo con el Gobierno para realizar otra NAMA en
elsectorde lapalmaaceitera. Este cultivo se realiza
en areas hoy ocupada por superficie forestal y la
continua expansion del sector de palma aceitera,
podria devenir en una de las causas principales de
la deforestacion en el Perd.

Sin embargo, producida de manera sostenible, la
palma aceitera puede ser un motor de desarrollo
local, como alternativa licita y rentable a la coca
y otras actividades ilegales. Las buenas practicas
pueden incluir la instalacion de corredores
bioldgicos en grandes plantaciones, uso de
sus efluentes para producciéon de biogds o la
asistencia técnica a los pobladores locales en el
establecimiento en sus propias fincas de palma
aceitera en nuevas areas.

El Ministerio de Agricultura y Riego y el PNUD
estan iniciando la colaborando para promover
el desarrollo de la palma aceitera a través del
mecanismo de NAMA. Para ello el Programa
Regional estara proporcionando asistencia técnica
para la determinacion de hoja de ruta, diseno de
linea de base, arreglos institucionales, evaluacion
de barreras y determinacion financiera inicial.
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20. El taller fue organizado en
el contexto de las actividades de
la Red Iberoamérica de Oficinas
de Cambio Climatico (RIOCC). EL

secretariado de esta Red lo detenta

Espaiia y, desde su creacion, se

han promovido y apoyado muchas

actividades y estudios regionales de

cooperacion con la participacion y

colaboracion de diversos organismos

internacionales y regionales, entre
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otros PNUD.

www.lariocc.es

REPUBLICA DOMINICANA
NAMA Biogas sector Porcino

La Iniciativa Global de Metano realizé un estudio
que identificd que el sector porcino en Republica
Dominicana tenia el mayor potencial de reduccién
de emisiones de todo el sector agropecuario. En
esta linea, Republica Dominicana, auspiciada por
el Programa Regional, llevé a cabo un estudio de
factibilidad para el desarrollo de un Programa de
Actividades (PoA) del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL] para la captura y uso de metano en
el sector porcino en Republica Dominicana.

En 2013, con la caida de los precios y el mercado
para proyectos MDL, Republica
Dominicana acudié a buscar opciones innovadoras

de carbono

para migrar hacia el concepto de NAMA basado
en lo que fue desarrollado para el estudio de
factibilidad del PoA MDL. Esta propuesta se
revisé con el enfoque “PoA 2 NAMA”, permitiendo
desarrollar el concepto de NAMA de forma mucho
mas rapida.

Mediante la recoleccién y el uso de biogads en
el sector porcino, se espera lograr mejores
condiciones ambientales ligadas al drenaje de
efluentes en cauces de agua, la calidad del aire
y la mitigacién de una parte importante de las
emisiones de metano en las granjas, entre otros.

La iniciativa se enmarca en la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, que tiene como una de sus
metas reducir, al término de ese periodo, las
emisiones de CO2 del sector productivo nacional
en un 25%.

URUGUAY

Apoyo a NAMA para la promocion de la generacion
de energia renovable a través del uso de biomasa

El Programa proporcioné ayuda a actividades
tendientes a la promocién del uso de la biomasa
como combustible en Uruguay, y para dinamizar
el camino hacia la implementacion de una NAMA
vinculada al proyecto UNDP-FMAM de Produccién
de Electricidad a Partir de Biomasa (Probio).

Probio es una iniciativa del gobierno del Uruguay
que busca incrementar el uso de biomasa como
combustible, abarcando productos y subproductos
de origen lefioso o herbaceo y ciertos residuos
industriales y municipales.

El enfoque de la asistencia fue la de apoyar
en el establecimiento de una linea de base
estandarizada y en la actualizacidon de calculo del
factor de emisién para el sistema interconectado
Nacional de Uruguay y definir un sistema de MRV
con enfoque en cantidad de energia generada
por la plantas de biomasa y cantidad de biomasa
utilizada para generar dicha energia.

3.3 CONTRIBUCIONES PREVISTAS
Y DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL
(INDCs])

En 2015, el gobierno de Espafa organizé, junto con
el PNUD un taller técnico para la regién? sobre
Experiencias y herramientas para el disenio de
objetivos de mitigacion/contribuciones al Acuerdo
de Paris. El disefio e identificacion de INDCs, mas
alla de las discusiones de caracter politico, supone
un gran esfuerzo de coordinacién interinstitucional
y de recopilacién y andlisis de informacién para
facilitar la toma de decisiones. En este contexto, el
taller se centré en el intercambio de informacién
y experiencias entre paises sobre metodologias,
modelos y herramientas para llevar a cabo este
trabajo en el &mbito de la mitigacion.



El evento permitié profundizar e intercambiar
experiencias y herramientas [modelos utilizados
para proyecciones o para analisis de informacién)
empleadas por los paisesy organismos. Asimismo,
permiti6  también  identificar  necesidades
concretas, tanto en el disefio de las contribuciones,
como en su futura implementacién y seguimiento.
Todo esto, de manera que los paises participantes
puedan articular de forma efectiva, instrumentos
y programas de apoyo bilaterales, regionales
y multilaterales asi como nuevas acciones de
cooperacién regional técnica.

En el caso concreto de Espana, la Oficina Espanola
de Cambio Climatico explicé y puso a disposicién
de los paises una herramienta denominada M3E
(Modelizacién de Medidas para la Mitigacién en
Espana) utilizada para el disefo de sus objetivos
de reduccién de emisiones a 2020 en los sectores
como transporte, agricultura, residencial, etc.,
y. Esta herramienta consiste en un modelo
matematico en el que se introducen una serie de
variables (costos, ahorros, empleo, mitigacion
C02, fiscalizacién, etc.) por cada medida definida
por el usuarioy para cada ano que se quiera incluir
en la hipotesis de trabajo, desde el 2013 al 2030.

EL PNUD compartié sus experiencias a través de
sus programas de cambio climatico en la regidn,
para encontrar espacios comunes con el resto de
organismos y paises y optimizar el trabajo a futuro.

El taller conté con 26 participantes de 19 paises de
la regién, asf como con representantes de agencias
bilaterales, regionales y multilaterales: la AECID,
el PNUMA, la Corporacion Andina de Fomento, el
Banco Mundial y la Comision Europea.

3.4 INTERCAMBIOS DE CONOCIMIENTO
Y COOPERACION

Ademasdelfortalecimientode capacidadesyelapoyo
a iniciativas concretas de mitigacion, el Programa
Regional ha realizado una serie de acciones

a nivel regional para fomentar los encuentros
entre expertos, decisiones y el intercambio de
conocimientos entre los paises de América Latina
y el Caribe en temas relacionados con la mitigacion
del cambio climatico y los mercados de carbono.

AnivelRegional,elPNUD haapoyadoalaPlataforma
LEDS-LAC -una comunidad de practica que reine a
lideres del desarrollo bajo en emisionesy resiliente
al cambio climatico de la regién latinoamericana
e instituciones internacionales-. Entre otros,
se co-patrocind el Tercer Taller Regional de la
Plataforma LEDS, celebrado en Chile en 2013: De
la planificacion a la implementacion, organizado
de manera conjunta con la Divisién de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la de
la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL] y la Oficina de Cambio Climatico
del Ministerio de Medio Ambiente de Chile.

Ademas, el Programa apoyé al secretariado de
la comunidad de practica virtual de LEDS de la
plataforma web Finanzas de Carbono, a través
del INCAE en Costa Rica. En esta plataforma, en
particular se coordinaron una serie de webinars
para difusién de los avances del programa, tales
como:

e Transversalizacion de la Perspectiva de Género
en las Politicas de Cambio Climéatico en México.
Sistematizacion de Lecciones Aprendidas.

e FEvaluacion de Co-Beneficios de Acciones de
Mitigacion del Cambio Climatico.

e NAMA de Desarrollo Orientado al Transporte de
Colombia.

Otra plataforma de conocimiento de destacada
importancia en la regién apoyada por el Programa
Regional ha sido el Foro Latinoamericano del
Carbono. El Foro, que tiene ya nueve anos de
funcionamiento es una asociacién entre la
CMNUCC, Asociacién Internacional del Comercio de
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Taller Regional para el Caribe sobre Desarrollo de Capacidades y Compartir

Lecciones Aprendidas en la Formulacion y Desarrollo de NAMAs, Cuba, 2013

VIl Convencion Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo, Cuba 2011

Taller Regional sobre Metodologias y Herramientas de Mitigacion del Cambio

Climatico, Colombia, 2013

21. http://mitigationpartnership.

net/sites/all/modules/contributed/

pubdlcnt/pubdlent.php?file=http://
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mitigationpartnership.net/sites/
default/files/2012_unep_risoe_
mrv_a_primer_on_mrv_for_
namas.pdf&nid=579

Segundo Dialogo sobre Financiamiento para el Clima, El Salvador, 2013
Tercer Dialogo sobre Financiamiento para el Clima, Argentina, 2014
Feria del Conocimiento sobre Eficiencia Energética, Honduras, 2010

Feria Mundial del Aire Limpio, Peru, 2011

Emisiones, Banco Mundial, BID, Banco de Desarrollo
de América Latina, Organizacién Latinoamericana
de la Energia (OLADE]), el PNUMA y el PNUD vy se
ha posicionado como un mecanismo de difusion del
conocimiento e importante punto de encuentro entre
representantes de los sectores publico y privado de
la region. El Programa Regional ha tenido un rol
activo en la organizacién de las ediciones del Foro de
2010 a 2015, en el esfuerzo para coordinar acciones
con una interesante gama de actores, gobiernos,
organizaciones internacionales, bancos nacionales
y multilaterales de desarrollo,
financieras y sector privado, desarrolladores de
proyectos, etc.

instituciones

Finalmente, el Programa ha brindado apoyo a la
coordinaciéon en LAC del Programa Mundial de
Preparacion para el Fondo Verde para el Clima,
financiado por la Republica Federal de Alemania
y con la participacion de PNUMA y el World
Resource Institute. Mediante el trabajo en CPEIRs,
el Programa aportd el contexto de la brecha en
finanzas climaticas a los planes de preparacion
que se han preparado para El Salvador y Colombia.
El programa inicié la ejecucion en estos dos paises
en 2015.

3.5 PRODUCTOS DEL CONOCIMIENTO
RELACIONADOS CON LA MITIGACION

Durante su implementacion, el Programa apoyé
numerosos estudios de factibilidad en los distintos
paises y adicionalmente identificé otros estudios a
ser desarrollados en mayor profundidad, bien por
su importancia en el contexto nacional y regional o
por su utilidad como herramienta para replicacion
de experiencias.

Monitoring, Reporting and Verification: A primer on
MRV for Nationally Appropriate Mitigation Actions

A partir de la conferencia de las partes de la
CMNUCC de Cancun y los acuerdos que alli se
tomaron, quedd claro que los paises deben contar
con suficiente capacidad para llevar a cabo el
monitoreo, reporte y verificacién de sus emisiones
de carbono. Se reafirmd entonces la necesidad
de fortalecer esas capacidades en la region y el
Programa Regional establecié una cooperacién
con el Centro Risoe del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (hoy denominado
Centro DTU) para desarrollar una publicacion
que sirviese para apoyar a oficiales del gobierno,
tomadores de decisiones y también a asociaciones
sectoriales de negocios para empezar el proceso
de establecimiento de sistemas MRV en paises
en vias de desarrollo. Esta publicacidn fue la guia
Monitoring, Reporting and Verification: A primer on
MRYV for Nationally Appropriate Mitigation Actions®!
(2012).

El manual recoge diversas experiencias existentes
en el momento en relacién con los mercados de
carbono, y proporciona una visién sobre como las
NAMAs deben ser llevadas a cabo en los paises en
vias de desarrollo, especialmente considerando
el diseno y puesta en marcha de sistemas MRV
adecuados.



EL SALVADOR

Herramientas Financieras para Proyectos de
Eficiencia Energética

Durante el proceso de apoyo al gobierno de El
Salvador en la realizacién del proyecto MDL
de turbococinas y los estudios sobre eficiencia
energética en la iluminacién, el Programa
Regional establecié sinergias con otro proyecto
que tenia lugar en el pais: Desarrollo de un
mecanismo financiero para facilitar el acceso a
crédito a industrias participando en un proyecto
programatico de eficiencia energética.

En el marco de esta colaboracién se elaboraron
dos publicaciones: una Guia para Desarrolladores
de Proyectos de Eficiencia Energética y un
Manual de la Herramienta para el Aandlisis de la
Rentabilidad de la Implantacion de Medidas de
Eficiencia Energética en la Industria Salvadorena.

La Guia para Desarrolladores de Proyectos de
Eficiencia Energética? (2011) esta dirigidaa gerentes
de operacion y financieros de la industria, empresas
de ingenieria, proveedores de equipos eléctricos
y personal interesado en ejecutar proyectos de
eficiencia energética industrial. Presenta una
metodologia de trabajo con el fin de asegurar el éxito
a la hora de presentar una solicitud de crédito para
llevar a cabo un proyecto de eficiencia energética, y
se centra en demostrar que el pago del crédito se
puede basar en los ahorros energéticos estimados
en el plan de implementacién de medidas a ser
presentado al Banco.

El publico objetivo para el Manual de anélisis de
rentabilidad® (2011) se encuentra al otro lado
de la cadena de elaboracién de propuestas de
proyecto: las entidades financieras. El manual
establece una metodologia sencilla para facilitar a
los analistas de riesgos de los bancos la evaluacién
de rentabilidad de los proyectos de inversion en
medidas de eficiencia energética, a través de

escenarios y analisis de sensibilidad. El modelo de
calculo esté orientado a obtener la tasa interna de
rentabilidad (TIR] de los proyectos de inversién en
eficiencia energética.

HONDURAS

Estudio sobre el Potencial de Desarrollo de
Iniciativas de Biogas a Nivel Productivo

Estudios realizados por la Secretaria de Energia,
Naturales, y Minas del
Gobierno de Honduras pusieron de relieve la
factibilidad de programa de
produccién de biogas con enfoque productivo en

Recursos Ambiente

desarrollar un

varios sectores (bovino, avicola, porcino, cafa de
azucar, café, palma africana, etc.). Con el objetivo
de contribuir a eliminar barreras a la inversion
en estos temas, el Programa Regional apoyd un
estudio con el propésito de profundizar en algunos
elementos clave y minimizar los riesgos para todos
los actores interesados que, eventualmente, se
involucren en su disefio e implementacion.

El Estudio sobre el potencial de desarrollo de
iniciativas de biogas en Honduras a nivel productivo®
(2012), realizado en coordinaciéon con la Secretaria
y con el Servicio Holandés de Cooperacién al
Desarrollo (SNV), analiza el potencial de distintos
sectores productivos para desarrollar proyectos de
biogés, determinando su potencial en la reduccién
de GEly su participacién en el mercado de carbono.
Se tuvieron en cuenta las capacidades productivas
de empresas seleccionadas, la caracterizacion
de los residuos para la generacién de biogas, los
costos de adecuacion de las instalaciones, etc. y se
extrapolaron los resultados a la totalidad del sector.

El estudio concluye que los sectores con mayor
potencial son las granjas avicolas, las salas
de ordefo, y los beneficios humedos de café.
De ellos, el avicola y el de café no tienen altos
requisitos tecnoldgicos para llevarse a cabo las
acciones, mientras que el ordefio requeriria un

22. http://www.sv.undp.org/
content/dam/el_salvador/
docs/envenerg/Gu%C3%A-
Da%20para%20Desarrollado-
res%20de%20Proyectos%20
de%?20Eficiencia%20Ener-
9%C3%A%tica%20Acces0%20

a%?20financiamiento.pdf

23. http://www.sv.undp.org/
content/dam/el_salvador/
docs/envenerg/Manual%20
para%20el%20an%C3%A-
1lisis%20de%20rentabili-
dad%20de%20la%20eficien-
cia%20energ%C3%A9%tica%20
en%20la%20industria.pdf

24. http://www.snvworld.org/
download/publications/hn_
estudio_potencial_de_bio-

gas_version_tecnica.pdf
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25. http://www.cr.undp.org/
content/dam/costa_rica/docs/
undp_cr_Mercado_Domestico_

Carbono_CR%20.pdf

rediseno del proceso productivo. El estudio plantea
ademds potenciales usos del biogads en cada uno
de los casos, tales como satisfacer necesidades
energéticas de las entidades productivas, utilizarse
en otras labores agropecuarias o beneficiar a
residencias cercanas a través de equipos con
motores de biogas.

COSTARICA

Mercado Doméstico Voluntario de Carbono de
Costa Rica

En julio de 2007, Costa Rica se comprometié a
alcanzar la carbono neutralidad para 2021. A
partir de ese anuncio, el Gobierno trabajé en el
establecimiento de las bases que permitieran
alcanzar este objetivo. Entre las principales
medidas desarrolladas en este sentido, definid
su Estrategia Nacional de Cambio Climatico, con
lo cual dio los primeros pasos hacia el desarrollo
de un mercado doméstico de carbono, y publicd
la norma nacional de carbono para sistemas de
gestion. La Norma define las condiciones bajo
las cuales una empresa o institucion puede ser
certificada por el pais como carbono neutral y se
basa en la necesidad de que cada participante
realice actividades internas de reduccién a niveles
significativos que podran ser complementadas por
unidades de compensacion, que pueden provenir
de tres fuentes: el MDL, el uso de bonos de carbono
provenientes del Verified Carbon Standard y las
Unidades de Compensacion Costarricense.

El Gobierno de Costa Rica, con el objetivo
de viabilizar las Unidades de Compensacion
Costarricenses, tomé la decision politica de crear
un Mercado Doméstico Voluntario de Carbono
de Costa Rica. El Programa Regional apoy¢ esta
decisién del gobierno con un informe? (2013)
que propone, sobre la base de la experiencia de
diferentes sistemas de mercados de carbono
y estadndares para el desarrollo de proyectos
de reduccién de emisiones de GEl o captura de

carbono existentes, los elementos clave a nivel
institucional, técnicoy legal para el establecimiento
del mercado de carbono en Costa Rica. El estudio
analiz6 también la percepcion de la sociedad a
nivel individual, institucional y empresarial ante
el cambio climatico, las principales fuentes de
emisiones de gases de efecto invernadero en el
pais, la demanda y la oferta potencial del Mercado
Doméstico; haciendo a su vez sugerencias para la
operacion del Mercado Doméstico Voluntario de
Carbono de Costa Rica.

Ademaés, se sefalan los elementos fundamentales
para el desarrollo de proyectos capaces de
generar unidades de compensacion, en base
en la experiencia existente de otros sistemas
y considerando las circunstancias nacionales
costarricenses; y se incluyen recomendaciones
para la reduccion de costos de transaccion,
generando capacidades locales reconocidas
para brindar servicios de validacion, inclusion y
verificacion. Finalmente, el informe propone un
esquema para laimplementacion de un mecanismo
de “via répida” o “fast track” para proyectos de
particular interés para el pais.
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4.1 CONTEXTO

Segun las Naciones Unidas, sin considerar
esfuerzos de adaptacién, probablemente un
aumento de la temperatura de 2,5°C provoque una
disminucién de entre 0,5y 2% del producto interno
bruto, con pérdidas mayores en la mayoria de los
paises en desarrollo.

El IPCC, en su quinto informe, expresa que las
personas que se encuentran marginadas en
el plano social, econdmico, cultural, politico,
institucional u otro son especialmente vulnerables
al cambio climatico asi como a algunas respuestas
de adaptacién y mitigacion. Es por ello que
ciudadanos de paises donde existen importantes
desigualdades en las situaciones socieconémicas
tal como los ingresos o las condiciones de vida,
pueden verse afectados més severamente por los
impactos del cambio climatico. En este contexto,
para los paises en vias de desarrollo, la adaptacién
a los impactos actuales y previstos del cambio
climatico se convierte en una prioridad.

Mientras que la mitigacion se ocupa de las causas
del cambio climatico, la adaptacién se centra en
sus efectos. Asi, la adaptacion se refiere a las
medidas concretas tomadas para ajustarse a las
condiciones climaticas cambiantes asi como a
los escenarios futuros y desarrollar la capacidad
para moderar sus impactos adversos, creando o
potenciando las defensas frente a ellos.

La adaptacion puede ser preventiva, cuando se
lleva a cabo con anticipacion a los hechos, y reactiva
cuando se aborda enrespuestaaunacontecimiento
especifico no planeado. Ambos tipos de medidas
pueden ayudar a reducir los impactos adversos del
cambio climatico. Sin embargo, las demoras en la
aplicacion de las medidas de adaptacion, incluso
en la disponibilidad de financiacién y el apoyo a la
adaptacion de los paises en desarrollo, a la larga
equivalen a un aumento de los costos y a mayores
peligros para mas personas en el futuro.

4.2 ADAPTACION EN EL PROGRAMA
REGIONAL: PROYECTO TACC

Uno de los pilares que trabajé el Programa
Regional de Cambio Climatico fue el de la
adaptacion al cambio climatico, desde un enfoque
territorial. EL Programa Regional coordiné su apoyo
con el PNUMA, el Foro Global de Asociaciones
de Regiones, la Asociacién Internacional de
Regiones Francéfonas, la Asamblea de Regiones
Europeas, The Climate Group, la Conferencia
de Regiones Maritima Periféricas, el Foro del
Norte, la Red de Regiones para el Desarrollo
Sostenible, la Organizacién Latinoamericana de
Gobiernos Intermediarios, la Provincia de Quebec
y otras organizaciones en torno a un proyecto
con gobiernos sub-nacionales de Colombia, Perd
y Uruguay con Enfoque Territorial al Cambio
Climatico (TACC, por sus siglas en inglés).

El Proyecto TACC es una iniciativa global del PNUD
en la que ademas participan Etiopia, Nigeria,
Senegal y Uganda.

A través del proyecto TACC, se han promovido
estrategias territoriales de desarrollo resistentes
al clima para abordar los impactos fisicos y
socioecondmicos del cambio climatico, facilitando
la integracién de la adaptaciéon en las politicas
de desarrollo locales. El trabajo en esta éarea
ha buscado desarrollar capacidades y abrir
espacios de didlogo que permitan el intercambio
de conocimientos y la creacién de herramientas
practicas para la adaptacion al cambio climatico.
El proyecto ha trabajado también en la mitigacién
al cambio climatico, aunque en menor medida.

Operando dentro de los marcos relevantes de
planificacién y de coordinacién local, regional y
nacional, las estrategias climéticas desarrolladas
estdn disefiadas para complementar y reforzar
estrategias y planes de desarrollo existentes. Estas
estrategias tratan simultdneamente las amenazas,
riesgos, vulnerabilidades e incertidumbres asociadas



con el cambio climatico asi como las necesidades
urgentes de desarrollo a las que se enfrentan los
paises conforme buscan un desarrollo sostenible.

El Enfoque TACC incluye una serie de pasos tales
como el desarrollo de escenarios de cambio
climdtico, la determinacion de necesidades
actualesy futuras para el desarrollo sostenible y la
identificacion de opciones de respuesta al cambio
climatico. El proceso TACC en los tres paises
participantes se ha desarrollado en multiples
sectores, con una amplia variedad de partes
interesadas y niveles del gobierno, incluyendo a
autoridades publicas y privadas de alto nivel a lo
largo de las etapas de implementacion.

A continuaciéon se detallan los ejemplos del

proyecto TACC en la regidn:

e Plan Climatico de la Region Metropolitana
(PCRM] de Montevideo, en Uruguay.

e El Plan Regional Integral de Cambio Climatico
(PRICC] de Bogota-Cundinamarca, en Colombia.

e ElPlan Regional Integrado de Cambio Climatico
(PRICC] para la Regiones de Tumbes y Piura, en
Perd.

PLAN CLIMATICODE LAREGION METROPOLITANA
(PCRM) DE MONTEVIDEO, URUGUAY

El Plan Climatico de la Regién Metropolitana
(PCRM] de Montevideo, fue la primera experiencia
de planificacion para el cambio climatico a escala
sub nacional en Uruguay, y es también la primera
iniciativa piloto en el marco del programa TACC,
para promover un abordaje comun al cambio
climatico y la gestion de riesgo climatico.

Esta iniciativa piloto se ha llevado a cabo en la
Region Metropolitana de Uruguay, a través del
proyecto Cambio Climatico Territorial - Desarrollo
Local Resiliente al Cambio Climatico y de Bajas
Emisiones de Carbono en los Departamentos de
Canelones, Montevideo y San José.

4. Adaptacion al cambio climatico a escala territorial

Este proyecto asiste a los tres departamentos que
constituyen la Regién Metropolitana de Uruguay
en el desarrollo de programas, proyectos y planes
que contribuyan a la disminucién de emisiones
de carbono, asi como al desarrollo de politicas
e inversiones para la adaptaciéon al cambio
climatico. La iniciativa busca asimismo contribuir
a la construccién de una visién de los riesgos y
oportunidades para el desarrollo vinculada al
cambio climatico y al disefio de estrategias de
mitigacidon y adaptacion, con fuertes beneficios
para el desarrollo y la atraccién de financiamiento
para nuevas politicas y planes de inversidn.

El Plan Climatico de la Regidon Metropolitana
de Uruguay (PCRM] es uno de los productos
principales del proyecto, y se complementd con el
fortalecimiento de capacidades de las autoridades
departamentales y de actores relevantes para
la planificacién y gestién del cambio climatico,
el desarrollo de alianzas y cooperacion para
el desarrollo de respuestas intersectoriales vy
multidisciplinarias, y el lanzamiento de medidas
tempranas efectivas y tangibles.

La construccién del marco de gobernanza y la
plataforma de planificacion participativa del
proyecto se realiz6 a través de tres instrumentos:
un Memorando de Entendimiento, la creacién de
un Comité Directivo y la formacién de Grupos de
Trabajo Departamentales.

En septiembre del 2009 se firmé un Memorando
de Entendimiento entre las tres intendencias
que conforman la Regién  Metropolitana
(Canelones, Montevideo y San José), el Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca, el Ministerio
de Turismo y Deporte, el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la
Oficina de Planeamiento y presupuesto y el PNUD,
con el propésito de estrechar los vinculos de
colaboracién en el marco especifico del proyecto.
Este instrumento reafirmdé el compromiso politico
de las administraciones departamentales respecto
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26. La descripcion de los
componentes del modelo
metodoldgico se documenta en
un conjunto de guias practicas
elaboradas por el PNUD. Los
documentos Diserio de una
nueva ruta baja en carbono para
el desarrollo (PNUD, 2009) y
Resumen ejecutivo: Preparando
estrategias de desarrollo

bajo en emisiones y adaptado

al cambio climatico (PNUD,
2011b) presentan en detalle los
compontes del modelo que aqui

se describe.
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Las Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones

y Adaptado al Cambio Climatico, y en particular el
Enfoque Territorial al Cambio Climatico, apoyan la
formulacion participativa de estrategias climaticas
orientadas a complementar y reforzar los planes
de desarrollo existentes en cada pais. Estas
estrategias tratan simultaneamente las amenazas,
riesgos, vulnerabilidades e incertidumbres
asociadas con el cambio climatico global asi como
las necesidades para un desarrollo sostenible. Su
formulacion es una tarea compleja que requiere

la participacion de multiples sectores, partes
interesadas y niveles del gobierno.

En este marco, el PNUD ha desarrollado un modelo
metodoldgico para apoyar el proceso de elaboracién
de un plan climatico territorial integrado, que
permite abordar la complejidad del fendmeno
global del cambio en su escala local. Este modelo
ofrece un menu de herramientas basadas en
métodos de planificacion participativa que pueden
ajustarse a las necesidades individuales de cada
territorio.

Se apoya en tres componentes basicos asociados a
plataformas metodoldgicas especificas?:

Componente 1: Plataforma de Politicas de Asociacion

Corresponde a la identificacion de actores locales clave
(incluye oficiales y técnicos de gobiernos locales y
nacionales, comunidad organizada y organismos de la
sociedad civil, técnicos expertos, e inversores del sector
privado, entre otros) y la construccién de ambitos para el
dialogo y la generacion de acuerdos, con un enfoque de
planificacion participativa. El objetivo es crear un marco
de gobernanza, preparar un terreno comun a todos los
actores y proveer los mecanismos necesarios para la
retroinformacion.

Componente 2: Plataforma de Perfiles y Estrategias de
Cambio Climatico

Ayuda a las autoridades regionales a llevar a cabo

una evaluacion del impacto del cambio climatico en su
territorio, para establecer estrategias de mitigacion

y adaptacion a mediano y largo plazo. Se proponen
herramientas metodoldgicas para la elaboracion

de inventarios y escenarios GEl, la construccion de
escenarios climaticos y la evaluacion de vulnerabilidades
y riesgos derivados del cambio climatico. EL perfil
construido a partir de esta informacion permitira
establecer objetivos de mitigacion y adaptacion y formular
estrategias que, considerando la incertidumbre inherente
al cambio climatico, conduzcan a cumplir dichos objetivos.

Componente 3: Plataforma de Politicas e Inversiones

Ayuda a las autoridades regionales a identificar la
combinacion mas apropiada de instrumentos para
conseguir los objetivos planteados. Involucra la
priorizacion y seleccion de acciones y su evaluacion
econdémico-financiera. Finalmente se desarrolla una
hoja de ruta para guiar la gestion del plan, que incluye la
identificacion de los instrumentos mas apropiados para
la implementacion y las formas de acceso a fuentes de
financiamiento para el cambio climatico.

EL PCRM, como iniciativa piloto del programa TACC,
aprovecho muchas de las herramientas disenadas por el
PNUD, y a su vez adapto o generd nuevas herramientas
para obtener los mejores resultados segun el contexto
institucional y territorial en el que se desarrollo.



a elaborar planes estratégicos de respuesta al
cambio climatico en la regién, y de las instituciones a
escala nacional en cuanto a apoyar dicho proceso en
los sectores de su competencia, como sucedié con el
aporte de técnicos para la planificacion y realizacion
de los talleres sectoriales que se llevaron a cabo.

El Comité Directivo, conformado por un representante
de cada intendencia, un representante del PNUD
y, en los inicios del proyecto, un representante
del Programa Agenda Metropolitana. Este grupo
constituyé el ndcleo para la organizacién, la ejecucion
y el control de actividades.

Los Grupos de Trabajo Departamentales fueron
creados para promover la participacién de actores
locales de caracter territorial, en las fases de
diagndstico y de disefo de lineas estratégicas del
plan. Los procesos de conformacién de grupos vy las
metodologias de trabajo grupal fueron diferenciados
y adaptados a las condiciones territoriales, sociales
e institucionales de cada departamento. Entre 2010y
2011, se llevaron a cabo en los tres departamentos

30 talleres donde participaron mas de 700 personas.

En Canelones se conformaron varios grupos de
trabajo microrregionales, asociados a las unidades
en que la administracion departamental divide el
territorio a efectos de su planificaciéony gestién?. Estos
grupos participaron en talleres orientados a elaborar
un diagndstico desde la perspectiva microrregional.
En estos, a su vez, se disefd el funcionamiento y la
conformacion del Grupo de Trabajo Departamental
que posteriormente participaria en los talleres de
Adaptacion y Mitigacion a escala departamental y
metropolitana.

En Montevideo se conformaron dos grupos de
trabajo. En el dmbito interno de la Intendencia se
conformaé el Grupo de Trabajo de Cambio Climatico
de la Intendencia de Montevideo?®, integrado por
representantes de diferentes dependencias del
gobierno departamental con el propésito de lograr
una visién transversal de la tematica. En el dmbito

4. Adaptacion al cambio climatico a escala territorial

externo se promovié la participacién de multiples
actores locales a través de una convocatoria amplia
para conformar el Grupo de Trabajo Departamental.

En San José se llevd adelante, en la fase de
diagndstico, un proceso de entrevistas semidirigidas
y abiertas que procuraba generar un mayor alcance
de la convocatoria y mejor representatividad de los
diferentes modos de vida y sectores productivos del
departamento. Las entrevistas permitieron obtener
informacion sobre la percepcion de la teméatica desde
elterritorioy, a suvez, identificar a potenciales actores
locales que deberian ser convocados para el Grupo de
Trabajo Departamental. Este grupo fue conformado
para la fase de capacitacion e identificacion vy
priorizacién de acciones y se mantuvo en un nucleo
uniforme durante todo el desarrollo del proyecto.

EL Plan representa la sintesis de un proceso de
tres afos de planificacidn participativa en el que
colaboraron técnicos, actores locales, comunidades,
actuando por iniciativa personal o en representacion
de las instituciones a las que pertenecen. El Plan es
un documento consensuado por los departamentos
que conforman la Regiéon Metropolitana, que
incluye medidas de caracter metropolitano a ser
implementadas por el conjunto de departamentos;
y medidas especificas para cada territorio, a ser
implementadas por cada departamento en forma
individual. EL PCRM consta de 6 fases:

27. La administracion
departamental de Canelones
2005-2009 ordend su
gestion mediante una légica
territorial que zonifica el
departamento en siete micro-
rregiones segun la vocacién
econdémico-productiva de
cada localidad. La microrre-
gion consiste, pues, en una
escala territorial intermedia
que posibilita organizar la
gestion, potenciar ventajas
competitivas y construir es-

trategias de desarrollo local.

28. Por resolucién municipal
n.o 4125/10, del 13/9/2010.

29. Plan Climatico de la
Region Metropolitana (PCRM)

de Montevideo, Uruguay.

Paso 1 Paso 2
Desarrollar un proceso de Preparar perfiles
planificacion participativo climaticos
Paso 4 Paso 5

Priorizar acciones
y determinar necesidades de
financiamiento

Preparar la estrategia de
desarrollo bajo en carbonoy
adaptado al cambio climatico

Paso 3

Identificar opciones de
mitigacion y adaptacion

Paso 6

Planificacion para
implementar

Figura 7. Fases de conformacion del Plan Climatico de la Region Metropolitana (PCRM )2,
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Tras la etapa participativa del diagndstico, se
inicié la elaboracion de 3 perfiles climaticos, uno
para cada una de las regiones y se empezaron a
identificar opciones de mitigacién y adaptacion.
En total, los grupos de trabajo identificaron mas
de 500 acciones, por lo que posteriormente fue
necesario determinar las acciones prioritarias
y sus necesidades de financiacion. Una vez
alcanzado este punto, se preparé una estrategia de
desarrollo bajo en carbono y adaptado al cambio
climatico, que establece las lineas estratégicas
para la regiény los proyectos para cada uno de los
departamentos que la integran.

El PCRM a través de mesas de trabajo
multidisciplinarias se enfocé en trabajar en 6
sectores, desarrollando 25 lineas estratégicas (LE)
que incluyen 80 acciones:

SECTOR COSTAS

Gestion Integrada de la Zona Costera: instrumento
para la inclusién del cambio climéatico en la
construccion de territorios costeros resilientes

SECTOR HABITAT CONSTRUIDO Y SALUD
El ordenamiento territorial como herramienta
estratégica para la implementacién de medidas de
adaptacion y mitigacion en areas urbanas

SECTOR AGRO-ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD
Estrategias simultaneas de adaptaciény mitigacion
en sinergia con objetivos de sostenibilidad

SECTOR TRANSPORTE
Hacia una movilidad urbana baja en carbono

SECTOR ENERGIA
Apoyar la politica nacional de desarrollo
energético desde las oportunidades locales

Apoyo Transversal a la Adaptacion y Mitigacion:
Disminuir debilidades organizacionales para dar
respuesta al cambio climatico

Una vez aprobado y publicado el Plan Climatico
de la Regién Metropolitana, las intendencias se

En la LE 3 Proteccion y recuperacion de la morfologia costera

se llevaron a cabo las siguientes acciones:
A nivel Metropolitano
¢ Restauracion de sistemas dunares en zonas costeras

e Desarrollo de sistemas de modelacion y prevision de
cambio climatico en zonas costeras de acuerdo a su
morfologia, linea de costa, sedimentacion y erosion.

En Canelones

e Recuperacion de zonas costeras erosionadas: P.del Plata,

Pinar y Santa Lucia del Este

¢ Recuperacion de zonas costeras erosionadas barrancas de

la Floresta

e Reencauzar la desembocadura del Arroyo Solis Chico,
recuperando la costa perdida

En Montevideo

e Recuperacion de la zona costera: Playa Brava y Playa
Carrasco

e Recuperacion de la zona costera Playa Ramirez
¢ Recuperacion de la zona costera Playa Honda
e EnSan José

e Recuperacion de las zonas costeras Barracas de Kiyu

abocaron a la preparacion de una cartera de
proyectos para el corto plazo con el objetivo de
acceder en forma mas eficiente a fuentes de
financiamiento externas, muy especialmente a
fondos multilaterales de cooperacidon asi como
donantes bilaterales. Las acciones especificas
posteriores al Plan de Accidn consistieron en llevar
a término las mismas actividades en territorios
diferentes de los tres departamentos.

La finalizacion del proyecto Cambio Climatico
Territorial en 2013, marcé el lanzamiento de una
nueva etapa programatica, inserta en las instancias
de gobierno y con el apoyo del PNUD, donde se
estd trabajando en el &mbito del Programa Agenda
Metropolitana de la Presidencia de la Republica,



como ambito natural de articulaciony coordinacion
de politicasy planes de la regiéon. Para ello, en mayo
de 2014 se firmé un Memorando de Entendimiento
entre todas las partes.

PLAN REGIONAL INTEGRAL DE CAMBIO
CLIMATICO (PRICC) DE BOGOTA-CUNDINAMARCA,
EN COLOMBIA

El Plan Regional Integral de Cambio Climatico
(PRICC) de Bogota-Cundinamarca es otro de los
modelos piloto mundiales que ha impulsado el
PNUD para fortalecer la capacidad de los gobiernos
regionales de constituir territorios resilientes que
enfrenten los retos del cambio climatico.

El PRICC Bogotd-Cundinamarca funciona a
través de mesas de trabajo donde todos los
socios construyen conjuntamente todos y cada
uno de los diferentes productos. La direccion
de este proyecto estd a cargo del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
como autoridad nacional en cambio climatico,
alianza que completan todas las instituciones
encargadas de la gestidn territorial, administrativa
y politica de Bogotd Cundinamarca [Alcaldia
Mayor de Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca,
Comisiones Ambientales Regionales, Corpoguavio,
Corporinoquial, el Instituto Alexander von
Humboldt, Parques Nacionales de Colombia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y
el Departamento Nacional de Planeacion.

Formulacion del PRICC Bogota-Cundinamarca

La ciudad de Bogotd se consolida como el
Distrito Capital de Colombia, lo que implica que
tiene autonomia administrativa con respecto
al departamento donde geograficamente se
encuentra inmersa, Cundinamarca. Como ciudad
capital, Bogota D.C. ha contado con la ventaja de ser
el centro politico nacional donde entidades como
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

4. Adaptacion al cambio climatico a escala territorial

Ambientales (IDEAM] y los diferentes Ministerios
que componen el Gobierno Nacional tienen su
sede principal. En este contexto, los gobiernos
encargados de administrar el departamento de
Cundinamarca -el cual rodea a la capital- han
encontrado la oportunidad de integrarse a Bogota
con el fin de propiciar el desarrollo territorial de
ambas jurisdicciones mediante diferentes acciones
conjuntas, consolidando asi la Region Capital sobre
la cual trabaja el PRICC.

En el caso colombiano, habia ya antecedentes
de iniciativas concertadas e individuales sobre
cambio climatico lo que permitié que la iniciativa
de Bogotd D.C. y Cundinamarca de formar parte
del TACC, se materializara en Agosto de 2010
mediante la firma del proyecto Cambio Climatico
con Enfoque Territorial en la Region Capital Bogota-
Cundinamarca del PNUD-Colombia, en el cual se
formulé el contexto y el contenido futuro del PRICC.

El primer afio y medio de ejecucion del proyecto,
entre 2010 y 2011, se dedicd a la creacion de
alianzas entre diferentes entidades nacionales y
regionales para involucrarse en el PRICC, de forma
que aportaran acompanamiento técnico y parte de
sus presupuestos para su realizacion.

Posteriormente se formulé una linea base de
conocimiento en cuanto al Perfil Climatico de la
Regién,yalavulnerabilidad y dindmicas regionales.
A partir de alli, se priorizaron las medidas o lineas
estratégicas de accién mas importantes para
la regién, sobre las cuales luego se establecen
perfiles de proyectos que apunten a la adaptacién
o mitigacién del cambio climatico, que luego serian
agrupados en un portafolio.

La segunda fase del Plan busca la implementacién
0 ejecucidén de estos proyectos, si es posible, con
la participacién de mas instituciones nacionales,
regionales o internacionales, que deseen
involucrarse. En esta ultima fase el papel de la
ciudadania es vital para la formulacién final de los
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proyectos, pues previo a ello el PRICC se concentra
exclusivamente en elempoderamientoinstitucional
de la region frente al cambio climatico.

El Perfil Climatico

El  Perfil Climatico incluyd los siguientes
componentes: analisis de dindmicas regionales,
escenarios de cambio climatico, analisis de
variabilidad climatica, compilacién de registros
histéricos de eventos de emergencia y de desastre,
analisis de vulnerabilidad y estimaciones de
emisiones de GEI.

La elaboracion del perfil climatico tiene como
objetivo crear las condiciones en el contexto
regional para la toma de decisiones respecto a
la estrategia de cambio climatico, por ello, se
articuld la participacién institucional a través
de grupos tematicos de trabajo, se concibié la
estrategia regional de educacidén, comunicacion
y sensibilizacién de publicos; y se revisaron los
lineamientos metodoldgicos para la incorporacién
de la gestion asociada a la variabilidad y el cambio
climatico en el ordenamiento territorial.

Disefo de la Estrategia de Cambio Climatico

Con base en los resultados del Perfil Climéatico, se
establecieron los ejes de la Estrategia de Cambio
Climatico, definiendo criterios de seleccidn,
describieron los sectores clave y principales
oportunidades para el desarrollo bajo en carbono
y resiliente a la variabilidad y el cambio climatico,
priorizaron opciones para el portafolio de proyectos
de adaptacién y mitigacion, andlisis de costo-
beneficioy describieron de posibles sinergias entre
medidas prioritarias de adaptacién y mitigacidn.

Principales Logros
Se logrd ejercer incidencia en los gobiernos

territoriales que culminaron su periodo para dejar la
recomendacion de la continuidad del proceso en los

planes de desarrollo para el cuatrenio 2012-2016.
Adicionalmente se realizaron gestiones con los
grupos de empalme de gobiernos electos para que
el PRICC Bogota-Cundinamarca sea incorporado en
los correspondientes planes.

Los grupos de trabajo conformados por las
instituciones sociales vincularon a mas de 80
profesionales. Estos grupos son: Estimaciones
de GEI, Escenarios de Cambio Climatico vy
analisis de variabilidad climatica, Analisis de
Dindmica Regional, y Educacién, comunicacién y
sensibilizacion de publicos.

Para el inventario regional de GEl, se aplicaron
opciones metodolégicas de acuerdo con las fuentes
deinformacion disponibles a nivelinstitucional, dando
seguimiento a la Guia metodoldgica IPCC 1996.

Se logré divulgar en medios de comunicacion
el enfoque y los avances del proyecto, el cual se
reconoce dentro de la propuesta de la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial [RAPE], en el marco de la Ley 1454 de 2011
Organica de Ordenamiento Territorial, asi como
en el proceso del Plan Nacional de Adaptacion,
contemplado en el documento CONPES 3700 sobre
la estrategia institucional para la articulacion de
politicasyacciones en materia de cambio climatico.

ADAPTACION

Identificar e implementar medidas de adaptacion
al cambio climatico adecuadas para la region
Bogotd Cundinamarca que permitan reducir la
vulnerabilidad identificada en la region.

e Conservacion de ecosistemas vulnerables al
cambio climatico en laregidn capital, estratégicos
para la provisién de agua.

¢ Implementacion del modelo de banco de servicios
ambientales en la Regién Capital.



Fortalecimiento de cadenas productivas (papay
cafa panelera).

Disefio y construccion de un distrito de riego en
la region del Tequendama.

Mantenimiento y mejoramiento de cuerpos y
cursos de agua para la regulacion hidrica y
disminucién de estrés hidrico.

Construccion y edificaciones sostenibles.

Estabilizacién de pendientes y taludes mediante
la construccién de obras de bioingenieria.

Programa de fortalecimiento de los sistemas de
alertas tempranas por eventos climaticos.

Alternativas de uso para los suelos catalogados
comode proteccidnporriesgo (condicionamientos
de uso).

Impulso a esquemas de transferencia de riesgos.

Seguimiento y evaluacién a proyectos de
mitigacion y adaptacién para la Region Capital.

Promociéon e impulso de alternativas de
aprovechamiento y reutilizacién de agua en el
sector residencial de Bogota - Regiéon Capital.

Disefio e implementacion de percepciones
relacionadas con los efectos en salud ocasionado
por los factores de riesgo asociados a eventos
climaticos extremos y radiacion ultravioleta en
el distrito.

Evaluacién de impacto de la variabilidad vy
cambio climatico en la salud humana en las
localidades de Bogota.

4. Adaptacion al cambio climatico a escala territorial

MITIGACION

Identificar e implementar medidas de mitigacion al
cambio climatico adecuadas para la regién Bogota
Cundinamarca que permitan reducir las emisiones
GEl calculadas para la region.

e Auditorias energéticas e implementacion
de buenas practicas para el uso eficiente de
energia en edificaciones de alcaldias y de la
Gobernacién de Cundinamarca.

e Programa para la optimizacién de procesos
térmicos en industrias manufactureras como
mecanismo de reduccion de GEI.

e Programa de transferencia de practicas en
eficiencia energética para el sector ladrillero de
Bogotd y Cundinamarca.

e Programa Integral para implementacién de
buenas practicas agricolas y manejo de suelos
para la reduccion de GELI.

e Programa Integral para implementacién de
practicas pecuarias y manejo de pastos para la
reduccién de GEI.

e Programa para el aprovechamiento de residuos
organicos municipales a través de la practica de
lombricultivo.

e Programa de reciclaje para el aprovechamiento
y valorizaciéon de residuos, en el marco del dia
mundial del reciclaje.

e Programas de apoyo a empresas para el
desarrollo de Planes de Movilidad Empresariales
que fomenten el uso compartido de automdviles
particulares.

e Disefio y ejecucién de un programa de
capacitacién en conduccién eficiente para el
transporte de carga de Cundinamarca.
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Para cada una de las 23 medidas, los equipos de
trabajo multidisciplinarioinvolucrados desarrollaron
un andlisis que incluyo objetivo general, especificos
y justificacion de la medida, actores que deberan
ser involucrados, asi como potencial de reduccién
de emisiones GEl o disminucién de la vulnerabilidad
al cambio climatico, dependiendo si es una medida
de mitigacién o adaptacion. Adicionalmente, para
cada medida se realizé un analisis costo-beneficio
que incluye metas del proyecto, actividades vy
entregables clave.

El aporte que el PRICC hizo fue el aterrizaje de
los escenarios climaticos para la Regién Capital y
para cada uno de los municipios que la componen,
incluyendo Bogota. En este sentido, la importancia
de la contribucién del PRICC reside no sélo en el
fortalecimiento institucional que puede propiciar
a nivel local, sino también en la posibilidad de
formular los proyectos de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico de manera contextualizada
para distintas zonas de la Regidn.

Ademads de los escenarios de cambio climatico y
el inventario de GEI para la Regién mencionado
en el anterior apartado, el PRICC adelanté la
caracterizacion de los fenémenos de la Nina
(bajas temperaturas, fuertes precipitaciones, entre
otros.) y del Nifo (altas temperaturas, sequias,
entre otros.) para la Region Capital, un estudio
pionero que busca conocer qué es lo que sucede al
interior de cada uno de estos procesos.

El PRICC ha logrado también la construccién de
la linea base de conocimiento respecto al Perfil
Climatico de la Regidn, que servird de base a
los futuros proyectos del PRICC y ha servido
para la propuesta de modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial-POT que el gobierno
distritalde Bogota present6en2011. Esta propuesta
busca organizar la ocupacion del suelo del Distrito
procurando la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacién frente a los riesgos que representa el
cambio climatico. De esta manera, los funcionarios

de la Alcaldia de Bogota que la formularon tuvieron
elacompanamiento técnico del PRICC y se basaron
en los escenarios de cambio climatico que desde
alli se construyeron para prever las posibilidades
de comportamiento del clima a futuro.

Por dltimo, y considerando que la Mesa de Trabajo
de mitigacién es la que mayores avances ha tenido,
los sectores priorizados para tomar medidas de
mitigacion varian en su orden de importancia entre
Cundinamarca y el Distrito Capital, siendo que los
planes de desarrollo de cada entidad territorial
comprenden prioridades diferentes de acuerdo a sus
necesidades y contextos particulares, a la vez que
las principales fuentes de emisiones de GEI también
difieren un poco entre si. De esa forma, algunos de
los sectores mas importantes del departamento
para la mitigacion del cambio climatico son los
suelos agricolas, el transporte por carretera y la
fermentacidn entérica (referente a los procesos
digestivos de losanimales rumiantes, que emiten GEI).
Para el Distrito, parte de sus sectores priorizados son
eltransporte por carretera, la disposicion de residuos
solidos y el uso de combustibles en la industria de
cemento, vidrio y papel.

PLAN REGIONAL INTEGRADO DE CAMBIO
CLIMATICO (PRICC) PARA LA REGIONES DE
TUMBES Y PIURA, EN PERU

El Plan Regional Integrado de Cambio Climatico
(PRICC] en Pert, es uno de los modelos piloto
mundiales que ha impulsado el PNUD para
enfrentar los retos del cambio climatico a través
del Proyecto TACC.

El objetivo es apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades nacionales vy
regionales para integrar el cambio climatico en la
programacion y planeacién territorial. Para ello,
mediante un proceso de construccion colectiva,
se formuld un PRICC para la Regiones de Tumbes
y Piura. Este plan incorporé estrategias y planes
de inversién en respuesta al cambio climatico



a fin de impulsar opciones de desarrollo lo
suficientemente robustas para resistir diversas
condiciones climaticas futuras asi como la
variabilidad climatica.

Este proceso se fundamenta en un detallado
analisis de vulnerabilidades y un inventario de
emisiones de GEI asi como diagndsticos socio-
econdémicos y biofisicos, entre otros, que permiten
identificar las opciones mas costo-efectivas y
eficientes, para responder a los impactos actuales
y proyectados del cambio climatico.

Se ha desarrollado una estrategia de didlogo vy
concertacién entre los gobiernos nacionales,
regionales y locales, mejorando la coherencia de
politicas y sinergias entre programas, abriendo
posibilidades para acceder a nuevas fuentes
de financiamiento en el campo ambiental, para
implementar estas iniciativas y medidas.

Mediante este proyecto, se ha buscado por un
lado promover e impulsar la integracién de la
variable de cambio climatico en los procesos de
planificacién institucional y de gestion territorial
de las regiones de Piura y Tumbes. Asi como
proponer un marco de politicas publicas y arreglos
institucionales para implementar vy financiar
medidas de adaptacién y mitigacion. Por otro
lado, se ha formulado el Plan Regional Integrado
de Cambio Climatico que contiene entre otros
aspectos, un portafolio de proyectos de inversion
para disminuir la vulnerabilidad (adaptacién) de
los sistemas naturales, sectores productivos y de
la poblacién, y una estrategia de financiamiento
del portafolio de inversiones para la adaptacion al
cambio climatico.

Comunicacion estratégica y fortalecimiento de
capacidades

A través de esta actividad, el Proyecto TACC busca
sensibilizar, involucrary fortalecer las capacidades
de los principales actores relevantes para asegurar

4. Adaptacion al cambio climatico a escala territorial

su participacion activa, efectiva y pertinente en el
proceso de integracién de la variable de cambio
climatico en las estrategias y planes de desarrollo.

En 2013, se elabor6 wuna Estrategia de
Comunicacion, un Plan de Involucramiento vy
un Plan de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades de actores relevantes de las regiones
de Piura y Tumbes. Como parte de este proceso,
se realizaron numerosos talleres y seminarios en
las regiones de Tumbes y Piura sobre desarrollo
regional y cambio climatico.

Se elabordé también una propuesta de Guia Didactica
para insertar la tematica del Cambio Climatico en el
curriculo escolar. Para la elaboracion de esa guia
se trabajé en conjunto con las Unidades de Gestion
Educativa Local Contralmirante Villar (Tumbes)
y Sechura (Piura) y se llevaron a cabo visitas de
coordinacion para identificar institutos de educacion
secundaria piloto de Tumbes y Piura con las que se
formularia la propuesta de la Guia Didactica para la
insercién de la tematica en las escuelas.

Otro objetivo del proyecto era lograr un mayor
posicionamiento de la tematica del cambio
climatico entre el publico en general, paralo cual se
llevd a cabo una Audiencia Regional sobre Cambio
Climatico organizada por el PNUD junto con el
diario £l Comercio de Peru, donde los ciudadanos
de Piura tuvieron la oportunidad de presentar sus
opiniones respecto al tema de adaptacion al cambio
climatico. Se participé en distintos eventos como
Interclima 2013, la Semana de Paramos 2013y se
llevé a cabo una campana de difusién radial sobre
los impactos del cambio climatico en la regiéon de
Tumbes. Ademas, se elaboraron herramientas y
materiales comunicacionales de difusiéon como
un triptico del proyecto, banners, afiches, hojas
informativas mensuales, una pagina web y otros
materiales.
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Elaboracion del Perfil Climatico Regional e
Identificacion de Acciones Tempranas

El Perfil Climatico Regional (PCR) recoge y analiza
los resultados de los diferentes estudios y las
caracteristicas climaticas del territorio de Piuray
Tumbes, siendo la base para el PRICC.

Durante 2013, se llevd a cabo un estudio de
evaluacion de la vulnerabilidad presente y futura
del sector pesca de Piura y Tumbes y de la
maricultura y acuicultura de Piura ante eventos
climaticos y propuestas de medidas de adaptacion
del proyecto TACC. Asimismo, se inicié el Estudio
Diagndstico socioeconémico y ambiental de la
Zona Marina Costera de las provincias de Paita
y Talaray el estudio Construccion de Escenarios
Climaticos Regionales [precipitacidn, temperatura
y eventos extremos, a cargo del Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Pert.

En 2014, se finalizaron los estudios citados
anteriormente y se elaboraron los siguientes:

e /nventario regional de emisiones de GEl,
identificacion de medidas de mitigacion y plan
de mitigacion.

o Andlisis de la vulnerabilidad presente y futura
ante el cambio climatico en la Region de Tumbes
(Infraestructura y vida humana, agricultura,
acuicultura y actividad turistical.

e Fvaluacion de los impactos potenciales del
cambio climatico, en la disponibilidad hidrica
supertficial de las cuencas de Piura y Tumbes.

Y cuatro estudios de vulnerabilidad:

e Fvaluacion de la vulnerabilidad de la agricultura
en Piura.

e Fvaluacion de la vulnerabilidad presente y
futura del sector energia.

e FEvaluacion de la vulnerabilidad presente y
futura del sector salud.

e FEvaluacion de la vulnerabilidad social ante el
cambio climatico y variabilidad climatica en
las poblaciones de zonas de frontera de las
Regiones de Piura y Tumbes

Para la elaboracién del PCR se llevaron a cabo
varios talleres departamentales con el fin de
recoger aportes de las dos regiones, y un taller
birregional para la validacion del PCR en Piura.
Con el fin de generar consensos sociales en
la identificaciéon y priorizacién de las opciones
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
se realizaron también talleres con los actores
clave de ambas regiones y posteriores reuniones
para validar los resultados e incorporar sus
recomendaciones.

Formulacion del Plan Regional Integrado de
Cambio Climatico (PRICC)

El PRICC, como documento de planificacion
estratégica, se elabora con base en los avances
obtenidos por las regiones en el diseno e
implementacién de las Estrategias Regionales
de Cambio Climético, los insumos del Perfil
Climatico Regional, el anélisis de opciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, la
cartera preliminar de intervenciones a corto,
mediano y largo plazo y las reformas a los marcos
institucionales y de politica publica requeridos.

De este modo, la formulacién del PRICC incluye
la definicion y priorizacion consensuada de
estrategias y acciones de adaptacién y mitigacion
a través de un didlogo informado multisectorial.
En primer lugar, se elabord un diagndstico de
los marcos institucionales y de politicas publicas
sobre cambio climatico y gestién del riesgo de los
tres niveles de gobierno y los sectores productivos.
En segundo lugar, se elaboraron propuestas de
reformas a los marcos institucionales y de politica
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Figura 8. Proceso de elaboracion de un perfil climatico regional.
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plblica (armonizacién de politicas entre los tres
niveles de gobierno] para implementar y financial
el PRICC.

Como parte del proceso de elaboracion del PRICC,
se formuld la Estrategia Regional Integrada
de Cambio Climatico, Diversidad Bioldgica y
Desertificacion y Sequia para Tumbes.

Una vez llevadas a cabo todas estas acciones, se
procedié a la formulacién del PRICC. Primero se
elabord un documento base para el proceso de
formulacion, luego se llevaron a cabo talleres
departamentales e interregionales, y finalmente
después se procedid a la redaccién del documento
final del PRICC y a su posterior aprobacién por
los Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura; y
por ultimo se implementaron acciones tempranas
priorizadas paravalidar el proceso de construccion.

La formulacion del producto final, es decir, el Plan
Regional Integrado de Cambio Climatico en su
version definitiva, incorporando ya un portafolio
de inversiones y las estrategias de financiamiento
respectivas que permitan asegurar su ejecucion,
estara listo a finales de 2015.

Formulacion del Portafolio de Inversiones Bajo en
Carbono y Resiliente al Cambio Climatico

El desarrollo del PRICC incluye un portafolio de
inversiones en mitigacion y adaptacién, factible
a nivel institucional, tecnoldgico y financiero.
La seleccién de las inversiones se basa en la
definicion consensuada de estrategias y acciones
de adaptacién y mitigacion. Incluye ademads las
estrategias financieras y la identificaciéon de las
fuentes financieras iddneas para cada iniciativa
del portafolio, prestando especial atencion al
posible acceso y relevancia de mecanismos
financieros innovadores, que sean nacionales o
internacionales, publicos o privados, basados o no
basados en el mercado.

En 2013, se llevd a cabo el estudio Elaboracion de
una Linea Base de las Iniciativas Existentes en el
Territorio en Materia de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico, incluyendo practicastradicionales
de adaptacion a la variabilidad climatica.

En 2014, se desarrollé un portafolio de inversiones
bajo en carbono y resiliente al cambio climatico
para la mitigaciény adaptacion, que incluyé talleres
con grupos de expertos para identificar y priorizar
proyectos de inversiéon en Piura y Tumbes vy la
formulacién de perfiles de proyectos priorizados
para ambas regiones.

Se disefaron asimismo, estrategias de movilizacion
de recursos que garantizan la implementacion
efectiva de las acciones propuestas, esto incluye
la identificacion de fuentes de financiamiento y
la formulacién de una estrategia para la gestion
de dicho financiamiento. Asi, se indentificaron
los mecanismos operativos para una adecuada
ejecucién de las inversiones de acuerdo a
los arreglos institucionales y a las politicas
reformuladas.
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MARCO INSTITUCIONAL Y DE POLITICAS

Establecer marcos institucionales y legales sobre
cambio climéatico promueve y facilita la aplicacién
de politicas tendientes a promover la inversién
publicay privada para hacer frente a sus impactos.
Debe ser una prioridad promover la coordinacién
interministerial e interinstitucional mediante, por
ejemplo, el establecimiento de puntos focales de
cambio climatico y la continuidad y/o refuerzo de
las estructuras institucionales para desarrollar
dichas politicas.

La coordinacién de las instituciones técnicas
encargadas de la implementacién de temas
especificos de cambio climatico junto con las
autoridades nacionales designadas, y los puntos
focales de mecanismos internacionales de
financiamiento ambiental, resulta en sinergias que
permiten potenciar nuevas iniciativas.

A la hora de elaborar politicas climaticas es
fundamental la participacién de:

e Ministerios de hacienda, economia y planificacion
en la elaboracion de politicas climaticas,
especialmente de cara al financiamiento,
considerando el rol estratégico de estos
ministerios en la preparacién de planes vy
presupuestos nacionales.

e Ministerios sectoriales, ya que definen las
prioridades en cada sector econdémico e
implementan los presupuestos publicos
sectoriales.

e Entidades relevantes de la administracion
territorial y local, especialmente a la hora de
transformar la politica en planes de accién.

Integrar el cambio climatico en los planes nacionales
Y subnacionales de desarrollo y en los planes
sectoriales es imprescindible para dar continuidad y
replicar acciones exitosas de mitigacién y adaptacion.

FINANCIACION

Elapoyo ofrecido en las fases iniciales de iniciativas
de cambio climético (e]. didlogo interministerial,
estudios de factibilidad, etc.)] ha demostrado
ser importante para eliminar barreras técnicas,
institucionales y financieras que permiten el
desarrollo de proyectos e iniciativas a mayor escala.

La dimension del cambio climéatico en los
presupuestos publicos y privados a nivel nacional,
subnacional y sectorial resulta insuficiente para
poner en practica politicas integrales de mitigacion
y adaptacion. Es importante seguir promoviendo
la coordinacién interinstitucional y metodologias
como los CPEIRs para asegurar los vinculos entre
la planificacion climatica y su financiamiento.

Elsectorprivadoesunactorcentralenlaasignacion
de inversiones dirigidas a hacer frente al cambio
climatico, por lo tanto es critico desarrollar una
estructura apropiada de incentivos que promuevan
este tipo de inversiones y que permitan incorporar
consideraciones sobre cambio climatico en las
estrategias de negocios.



FOMENTO DE CAPACIDADES

La sistematizacién y el intercambio de experiencias
exitosas entre paises de la regién e incluso entre
regiones, es fundamental para seguir avanzando
en la promocién de la Cooperacion Sur-Sur vy la
replicacién de buenas practicas. En este sentido,
el Programa se beneficié de la Red Iberoamericana
de Oficinas de Cambio Climatico para realizar este
tipo de actividades.

En linea con el punto anterior se debe fortalecer
la recoleccion sistematica de datos sobre los
impactos sectoriales y econémicos del cambio
climatico, incluyendo sus consecuencias sociales.

Algunos problemas de desarrollo de dimension
social, econémicay ambiental se pueden beneficiar
de inversiones climaticas. En este sentido es
necesario fortalecer las capacidades de recogida
de informacidon sobre estos co-beneficios para
movilizar financiamiento y escalar sus impactos
positivos.

Se debe promover el desarrollo de capacidades
nacionales para preparar escenarios de cambio
climatico, con el objetivo de mejorarla comprension
de sus impactos futuros en las vulnerabilidades
geograficas y sectoriales, y fortalecer asi estas
correlaciones en las iniciativas de desarrollo.

Es importante promover el fortalecimiento de
las capacidades nacionales para evaluar los
costos de las Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMAs] y de las INDCs y perfeccionar
los sistemas de Medicion, Reporte y Verificacion
(MRV] asociados. De igual modo, para paises
en desarrollo es critico la valoracién de Planes
Nacionales de Adaptacion.

Vinculado estrechamente con la financiacion,
es importante desarrollar capacidades para
establecer entidades nacionales de ejecucién y
acceder a fondos climaticos internacionales.

5. Lecciones aprendidas
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
representa un cambio de paradigma en la
concepcion del desarrollo. Hasta ahora, la Agenda
de Desarrollo del Milenio se centraba en paises
en vias de desarrollo y las metas definidas en el
marco de la Asamblea General de la ONU eran
pertinentes solamente para estos paises.

Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
elimina esta distincién geografica y se reconoce la
universalidad de los retos actuales de desarrollo,
como la pobreza extrema o los patrones
insostenibles de produccién y consumo. Este
reconocimiento implica también un cambio en las
dindmicas de desarrollo, donde los paises pasan a
ser socios, colaborando por alcanzar 17 objetivos
comunes de desarrollo sostenible.

El cambio climatico es uno de esos retos globales
de desarrollo. Es un problema que requiere que la
comunidad internacional trabaje de forma coordinada
y precisa para que los paises en desarrollo avancen
hacia una economia baja en carbono.

La 212 Conferencia de las Partes de la CMNUCC,
que se celebrard en Paris en diciembre de 2015
debe marcar un hito en las negociaciones de
cambio climatico, En ella, se espera alcanzar un
histérico acuerdo global, que incluya objetivos
especificos de reduccién de emisiones de GEI, al
que deberan contribuir todos los paises a partir
de 2020. Aimismo, se espera que este acuerdo
aborde también la adaptacion, la financiacion, el
desarrollo y la transferencia de tecnologias, la
creacion de capacidad y la transparencia de las
medidas y del apoyo prestado.

La construccion de estos objetivos de reduccién de
emisiones se basara en las INDCs que los paises
han presentado a la CMNUCC. A partir de la entrada
envigor del acuerdo, deberdn hacerse realidad y ser
revisados periédicamente a medida que se expanden
nuevas tecnologias y se incrementan las fuentes
financieras. La implementacion de las NAMAs sera

fundamental para lograr estos objetivos, y el reto
seraidentificary movilizar fuentes de financiamiento
necesarias para llevarlos a cabo.

El tema del financiamiento climatico tendrd una
atencion especial después de 2015. Todo parece
indicar que la suma de los compromisos de
los INDCs no serd suficiente para mantener la
subida de la temperatura media de la atmdsfera
por debajo de los 2 grados centigrados. Frente
a este escenario serd imprescindible un mayor
involucramiento e inversién de otros actores,
especialmente del sector privado.

De igual modo, los paises en desarrollo seguiran
reclamando apoyo financiero para invertir en
tecnologias limpias y en adaptacién a los impactos
del cambio climatico. La adaptacion a los impactos
del cambio climatico sigue siendo una prioridad
para la region, y esto se ha puesto de manifiesto
en las INDCs de la practica totalidad de los paises
de la region, que han incluido un capitulo acerca de
medidas de adaptacion.

El Gobierno de Espafia también ha actualizado
sus prioridades de cooperacion, tal como queda
reflejado en el IV Plan Director de la Cooperacién
Espanola, donde se redefinen los dambitos
sectoriales y geograficos de apoyo.

Al final de la vida del Programa, se realizd
una evaluacion independiente con resultados
satisfactorios. La evaluaciéon concluyd que el
Programa fue muy efectivo en responder a las
solicitudes que se recibian de los diferentes paises
y realzo la flexibilidad de su disefo, que permitid
adaptar la accion del Programa conforme las
negociaciones de cambio climatico avanzaban y
ajustarla a los diferentes contextos de capacidades
de los paises meta.

A la luz de este contexto, la Cooperacion Espafiola
ha comprometido nuevos fondos para el logro
de los objetivos fijados y para hacer frente a los



desafios que se plantean en seguimiento a la COP
de Paris y la Agenda de los ODS. En esta linea, el
Programa Regional de Cambio Climatico planea
concentrar sus esfuerzos para el periodo 2016-
2017 en las siguientes areas:

Apoyo a acciones de mitigacion: En base a los logros
alcanzados y alianzas construidas durante los 6
anos de ejecucion del Programa, se continuara
apoyando a los paises en el desarrollo de acciones
de mitigacién, que incluyan:

e Politicas y estrategias climaticas: a nivel
nacional y sub-nacional bajo las prioridades
nacionales de desarrollo.

e Medidas sectoriales especificas: Impulso a
medidas concretas de desarrollo sostenible
con bajas emisiones definidas por los gobiernos
nacionales en sus NAMAs y en sus INDCs, y
otras que puedan resultar del acuerdo que se
alcance en Paris

Acceso a finanzas climaticas: Fortalecimiento de
capacidades para el acceso y movilizacién de
recursos para financiar las acciones de adaptacion
y mitigacién priorizadas. El Programa busca
apoyar mecanismos para asistir transversalmente
en la mejora de las capacidades requeridas, que
les permitan obtener y manejar eficientemente los
recursos de las fuentes de financiacién climatica
disponibles. Dentro de éste &mbito, algunas lineas
de intervencién que se vislumbran incluyen:

e Andlisis y Revision de Gasto Publico e
Institucionalidad (CPEIR): Los CPEIR permiten
identificar la inversién doméstica en acciones
de cambio climatico y su orientacion. En 2016
se espera, entre otras acciones, continuar
el desarrollo metodoldgico adaptado a la
regién y maximizar los procesos de gestion y
transferencia de conocimientos.

e Acceso a los fondos climaticos multilaterales:
Asesoria técnica y refuerzo de capacidades para
mejorar la preparacion institucional de cara al
acceso, canalizacion y ejecucién de los fondos
climéticos (Fondo Verde para el Clima, Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y Fondo de
Adaptacién).

Andlisis de co-beneficios: Las acciones de
cambio climatico ofrecen oportunidades para el
crecimiento econémicoy la mejora de la calidad de
vida. Los planes de adaptacién y mitigacion tienen
potencial para generar empleo, mejorar el acceso
y la sequridad energética, reducir la vulnerabilidad,
mejorar de condiciones de salud, atraer inversién
privada, o impulsar el desarrollo, entre otros. Se
propone desarrollar estudios sobre co-beneficios
en el ambito de la mitigacién y adaptacién en
sectores seleccionados.

6. Pasos a futuro
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