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DE CEMENTO CON OBJETIVOS REFERENTES AL CAMBIO CLIMATICO

I. RESUMEN EJECUTIVO

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta elaborando directrices para
sectores y subsectores especificos de los que consta que contribuyen
significativamente al cambio climatico*. A través de ellas se procura brindar
criterios minimos, claros y cuantitativos, de desempefio en materia de cambio
climatico, que deben cumplirse para que el BID pueda respaldar proyectos, asi
como orientacion sobre evaluacion y reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los proyectos. La finalidad de las directrices para fabricas de
cemento consiste en establecer, para el financiamiento de nuevas plantas de ese
género?, un enfoque que esté en consonancia con el compromiso del BID de
proteger el medio ambiente y reducir los efectos desfavorables experimentados por
el clima mundial.

La fabricacion de cemento es un proceso que utiliza una gran cantidad de energia
ya que requiere un fuerte consumo de combustibles para el funcionamiento de los
hornos de cemento, lo que a su vez genera didxido de carbono (CO,). Tambiéen
generan CO, la conversion quimica de piedra caliza para obtener clinker® y la
produccion de electricidad destinada a otras fases del proceso. En las ultimas
décadas el desarrollo tecnoldgico ha dado lugar a tecnologias que incrementan la
eficiencia energética de las fabricas de cemento (reduciendo asi las emisiones de
CO; por unidad de cemento producida) o reducen significativamente los
contaminantes atmosféricos peligrosos (por ejemplo, particulas, Oxidos de
nitrogeno), y por lo tanto su impacto ambiental global. Pese a esas mejoras
ambientales, las tecnologias existentes* no contrarrestan todas las emisiones de
CO,, por lo que las fabricas de cemento contribuyen significativamente al cambio
climatico en todo el mundo y representan alrededor del 5% de las causas
antropogénicas.

En consecuencia, el BID y los restantes bancos multilaterales de desarrollo se ven
confrontados con un dilema. Por una parte, el acceso a materiales de construccion

La Directiva B.11 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID establece
que el Banco promueve la reduccion y control de emisiones de gases de efecto invernadero de modo que se

ajusten a la naturaleza y escala de las operaciones.

En la actualidad esta directriz se aplica exclusivamente a nuevas fabricas de cemento propuestas al BID
antes de la iniciacion de las operaciones y no a actualizaciones o mejoras de fabricas ya en funcionamiento.
El clinker, que es el producto de la primera etapa de produccién de cemento, es el resultado de la

conversién de piedra caliza (CaCOs) en CaO y CO,, normalmente liberando CO, en la atmésfera.

La tecnologia de captura y almacenamiento de carbono es prometedora pero no es probable que esté

disponible a escala comercial en el futuro inmediato.
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como el cemento es importante para un desarrollo de la infraestructura destinado a
reducir la pobreza, promover la equidad social y aumentar la competitividad. Por
otra parte, el financiamiento de fabricas de cemento ineficientes puede socavar la
consecucion de los objetivos de respaldar acciones de mitigacion del cambio
climético y proteger el medio ambiente albergados por los bancos multilaterales de
desarrollo. Para superar ese dilema el BID establecerd un equilibrio entre las
consideraciones ambientales y los beneficios econémicos de los proyectos de
produccion de cemento adoptando una actitud mas selectiva con respecto al tipo de
tecnologia propuesto a fin de promover aquellos procesos cuyo desempefio alcance
un nivel probadamente superior.

El BID seguird respaldando las fabricas de cemento disefiadas para utilizar la mejor
tecnologia probada disponible apropiada para las caracteristicas especificas del
proyecto. Se procura asi promover una alta eficiencia y en consecuencia menores
emisiones de gases de efecto invernadero, y observar précticas Optimas y normas
internacionalmente reconocidas y probadas. Para ser elegibles los proyectos que se
presenten al BID deberan cumplir, o comprometerse a cumplir, los criterios
minimos de desempefio a fin de que el Banco los pueda evaluar en el proceso de
examen de proyecto (andlisis de diligencia debida). Ningun proyecto podra recibir
financiamiento del BID sin antes haberse verificado, en el proceso de analisis o
diligencia debida, el cumplimiento de dichos criterios, que se confirmara antes de
que el Directorio dé su aprobacion. Ademas de las emisiones de gases de efecto
invernadero, durante el proceso de diligencia debida se determinara si el proyecto
cumple las politicas de salvaguardias ambientales y sociales del Banco.

En funcidn de los cambiantes objetivos mundiales sobre control de CO, y otros
gases de efecto invernadero y a medida que se disponga de nuevos datos sobre
desempefio y alternativas de mitigacion de CO, y que el Banco acumule
experiencia en la aplicacion de estas directrices en relacion con proyectos, sera
necesario revisar y actualizar periodicamente las referidas directrices y criterios.
Dichas revisiones podrian suponer perfeccionar los criterios existentes o bien
proponer nuevos criterios 0 medidas de mitigacion. Aquellos proyectos que
cumplan las directrices y criterios minimos de desempefio en materia de cambio
climatico en el momento de ser declarados elegibles para el financiamiento del BID
seran dispensados respecto de cualquier cambio futuro especifico para ese sector o
subsector. Esta habilitacion retroactiva de proyectos respecto de los criterios y
directrices aplicables en la fase de elegibilidad permitira al BID responder a nuevas
consideraciones de cambio climéatico sin menoscabo de sus compromisos con los
prestatarios y clientes.
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I1. INTRODUCCION

En el presente documento se delinean los elementos basicos del enfoque que aplica
el BID al financiamiento de nuevas fabricas de cemento®. EI documento se divide
en cuatro partes: (i) tendencias y necesidad de incrementar la produccion de
cemento; (ii) tipos de fabricas de cemento y cuestiones ambientales conexas,
prestando especial atencion a los efectos relacionados con el cambio climético;
(iii) enfoque de otros bancos multilaterales de desarrollo con respecto al
financiamiento de fabricas de cemento y enfoque actual del sector del cemento con
respecto al cambio climatico, y (iv) enfoque propuesto para el financiamiento, por
parte del BID, de fabricas de cemento.

El presente documento se elabord utilizando un documento de antecedentes
elaborado por URS France y datos de acceso publico. Se llevé a cabo una revision
técnica que incluyé la distribucion de las directrices, asi como reuniones y
contactos con otras instituciones multilaterales de desarrollo, empresas de
consultoria especializadas y el sector del cemento y las asociaciones de empresas
que lo integran. En esta versién de las directrices se tuvieron en cuenta la
informacion y comentarios recibidos, que fueron esenciales para mejorar su formay
contenido.

I1l1. PRODUCCION DE CEMENTO, DEMANDA MUNDIAL Y EMISIONES DE CO,

3.1

3.2

3.3

Los pasos clave de la produccion de cemento consisten en la extraccion de piedra
caliza y otras materias primas, la preparacion de la mezcla (determinacion de las
proporciones, molienda y homogeneizacion de las materias primas), la calcinacion
y clinkerizaciéon de la mezcla (reacciones quimicas que tienen lugar en el horno
entre los 850°C y los 1.450°C), enfriamiento del clinker, molienda del clinker con
yeso y otros aditivos para producir cemento y, finalmente, almacenamiento,
empaquetado y transporte del cemento al usuario final. Las proporciones de clinker
y cemento dependen de factores tales como el régimen regulatorio local y el uso
final del cemento.

Entre el 50% y el 60% de las emisiones de CO, en la produccion de cemento se
generan durante la descomposicion de la piedra caliza y otros materiales calcareos
para producir clinker. Es dificil reducir las emisiones relacionadas con la
produccion de clinker porque estan asociadas con la transformacion de la piedra
caliza, que es el nucleo del proceso. No obstante, se pueden lograr pequefias
reducciones de emisiones de CO, mediante la sustitucién parcial de la piedra caliza
en el horno durante el proceso de clinkerizacion.

Entre el 30% y el 40% de las emisiones de CO, son generadas por la quema de
combustibles fosiles, realizada principalmente para que se alcancen las altas

5

Esta directriz ha sido concebida exclusivamente para nuevas plantas de cemento que se presenten al BID
con miras a un posible financiamiento.
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temperaturas necesarias en el horno y equipos asociados, como los secadores. Los
principales factores que afectan a las necesidades de energia térmica son las
materias primas y el proceso utilizado (seco, hiumedo o intermedio). Dichas
necesidades requieren entre 3.000 a 6.500 MJ de combustible por tonelada de
clinker producido.

El 10% restante de las emisiones de CO, surge del transporte y la generacion de
electricidad necesaria para otros procesos de la fabrica. Los molinos (molino de
cemento y molino de materias primas) y los extractores de gases (de horno/molino
de materias primas y molino de cemento) consumen la mayor parte de la
electricidad, en conjunto, mas del 80% del consumo eléctrico.

El Proyecto Getting the Numbers Right (GNR)®, emprendido por la Iniciativa para
la Sostenibilidad del Cemento (ISC) del Consejo empresarial mundial de desarrollo
sostenible indica que histéricamente el desarrollo econdémico y el crecimiento
demografico estan correlacionados con un aumento del consumo de cemento, hasta
que se alcanza determinado nivel de desarrollo en que la demanda per cépita se
estanca o reduce.

Entre 2000 y 2006, la produccion mundial de clinker aumentd un 54% vy las
emisiones de CO, conexas se incrementaron un 42%’. Como se muestra en el
Gréfico 1, se prevé que entre 2006 y 2050 la produccién de cemento registre un
aumento de entre 0,8% y 1,2% por afio y llegue en 2050 a 3.700 millones de
toneladas (hipotesis baja) o 4.400 millones de toneladas (hipotesis alta), lo que
corresponde a un incremento de entre 43% y 72% con respecto a los niveles de
produccion de 2006.

Se prevé que en los mercados de America Latina y el Caribe la demanda llegue a
200 millones de toneladas a mas tardar en 2015, y a 280 millones de toneladas en
2030 (algo menos del 10% del mercado mundial), y que se situe entre 350 y
400 millones de toneladas en 2050. En otros términos, en 2050 la demanda se habra
duplicado con creces en comparacion con 2006, afio en que los niveles eran de
aproximadamente 150 millones de toneladas.

Cement Industry Energy and CO, Performance, proyecto “Getting the Numbers Right”, Iniciativa de
Sostenibilidad del Cemento del Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible, junio de 2009.

Cement Technology Roadmap 2009, Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible y Agencia
Internacional de la Energia, diciembre de 2009.
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Graéfico 1. Produccién mundial de cemento entre 2006 y 2050°
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IV. TECNOLOGIAS DISPONIBLES Y REPERCUSION SOBRE EL
CAmMBIO CLIMATICO

Para la produccion de cemento se utilizan dos tipos principales de tecnologias, a
saber, el proceso seco y el proceso himedo, a los que se afiaden procesos
intermedios semisecos y semihimedos. El proceso seco con precalentamiento y
precalcinacion en multiples etapas es actualmente el estandar utilizado para nuevas
fabricas de cemento®. Segun datos transmitidos por miembros de la ISC a través del
proyecto GNR, en 2007 la produccién promedio de clinker lograda mediante el
proceso seco con precalentamiento y precalcinacion® fue de 3.374 MJ/tonelada. La
tecnologia himeda requiere aproximadamente un 50% mas de energia.

En todo el mundo se han logrado considerables mejoras en cuanto a eficiencia de la
energia térmica (hornos) y procesos conexos para reducir los costos de energia, que
representan entre el 30% y el 40% de los costos de produccion. Entre 1990 y 2007
el consumo promedio anual de energia térmica por tonelada de clinker se redujo un
14% en Brasil, 10% en America del Sur excluido Brasil, y 8% en América Central,

& lbid.

El proceso de vanguardia es el de manufactura en seco con tecnologia de precalentamiento y

precalcinacion. El sector estd abandonando paulatinamente los hornos secos largos ineficientes y el
proceso de produccion himeda. Cement Technology Roadmap 2009, Consejo empresarial mundial de
desarrollo sostenible y AIE, diciembre de 2009.

10

Global Cement Database on CO2 and Energy Information, Consejo empresarial mundial de desarrollo

sostenible, 1SC, 2007.
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en tanto que la reduccion promedio mundial fue de 14%, hasta llegar a 3.690 MJ/t
de clinker (segun datos del proyecto GNR)™. Esas reducciones se lograron
mediante (i) la optimizando los sistemas de hornos (incorporando programas
informaticos), (ii) la recuperacion del excedente de calor del horno, (iii) la
utilizacion de combustibles apropiados y (iv) la conversién de procesos no secos a
procesos secos. Dado el importante avance ya logrado en materia de eficiencia
energética parecen ser escasas las posibilidades de que en el futuro préximo surjan
en el mercado nuevas tecnologias con una eficiencia energética considerablemente
mayor en sus especificaciones de disefio*.

Las fuentes tradicionales de energia térmica para producir clinker son los
combustibles fésiles (por ejemplo gas, carbdn y coque de petrdleo), dependiendo
principalmente de las fuentes de energia disponibles en el pais. La cantidad de CO,
liberado por unidad de energia producida por la combustién de carbon y coque de
petroleo es mayor que la del gas. No obstante, la disponibilidad y el costo de esos
combustibles fosiles son factores clave para que se seleccionen como fuentes de
energia térmica.

El sector del cemento ha comenzado a utilizar combustibles alternativos en lugar de
los combustibles fosiles tradicionales. La quema de combustibles alternativos puede
no reducir las emisiones directas de CO; de las fabricas de cemento pero se tiene en
consideracion como forma de reorientar corrientes de desechos provenientes de
vertederos o generados por una eliminacion inadecuada™. En general, la quema de
combustibles alternativos requiere infraestructura adicional y equipos apropiados de
control, seguimiento y tratamiento de emisiones, que las compafiias de produccién
de cemento tienen a su disposicion y conocen bien. Ademas la utilizacion de
combustibles alternativos puede aumentar el consumo de energia térmica de las
fabricas. Segun datos del proyecto GNR de la ISC, en 2007 Brasil usaba
combustibles alternativos para cubrir el 23% de sus necesidades de energia para
produccion de cemento, porcentaje que en América Central ascendia al 7% y en
otros paises sudamericanos al 4% (el promedio mundial, segin el GNR, es del
14%)*.

Para limitar el consumo de electricidad y las emisiones conexas de CO,, las fabricas
de cemento pueden principalmente aumentar la eficiencia energética de los molinos
y los ventiladores. Segun se estima, la demanda de electricidad para la produccion
de cemento (como promedio anual ponderado mundial) podria reducirse de 110
kWh/t de cemento en 2006 a aproximadamente 105 kWh/t de cemento en 2030, y a

11
12

13
14

Ibid.

La energia generada especificamente mediante combustibles requerida por el proceso de clinkerizacion
podria reducirse de 3.690 MJ/t de clinker en 2006 a un nivel comprendido entre 3.300 y 3.400 MJ/t de
clinker en 2030, y entre 3.200 y 3.300 MJ/t de clinker en 2050, “Development of State of the Art-
Techniques in Cement Manufacturing: Trying to Look Ahead”, ISC y Academia Europea de
Investigaciones sobre Cemento, junio de 2009.

Tracking Industrial Energy Efficiency and CO, emissions, OCDE/AIE, 2007.

Global Cement Database on CO, and Energy Information, Consejo empresarial mundial de desarrollo
sostenible, ISC, 2007.
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un nivel comprendido entre 95 kWh/t y 100 kWh/t de cemento en 2050*". La
informacion actualmente disponible sobre consumo de electricidad por unidad de
produccion no basta para realizar comparaciones con datos de relaciones similares
entre clinker y cemento e identificar tendencias para América Latina y el Caribe.

Otro método utilizado para reducir las emisiones de CO, generadas por el proceso
de produccion de cemento consiste en incrementar la proporcion de los aditivos
(i) durante el proceso de manufactura de clinker (menos emisiones de
descarbonizacion de piedra caliza y reduccion del uso de energia) y (ii) en la etapa
de mezclado de cemento (realizada por el fabricante o el usuario final). No
obstante, problemas de disponibilidad de materiales adecuados, restricciones
normativas y consideraciones de calidad que dependen del uso final del cemento
pueden dejar un margen limitado a los fabricantes de cemento. Segun datos del
GNR de 2007, Brasil utiliza un 27,4% de aditivos, América Central 22,9% vy
América del Sur, excluido Brasil, 24,9%". Se estima que para 2030 la relacién
mundial entre clinker y cemento podria estar comprendida entre el 70% y el 75% y
entre el 65% Yy el 70% en 2050. Segun prondsticos para la region de América Latina
(America del Sur y América Central y el Caribe) los coeficientes estarian
comprendidos entre 70% y 72% a més tardar en 2050™.

Otros métodos utilizados para reducir las emisiones de CO, consisten en la
formulacién de proyectos de energia renovable, como los parques edlicos, que
reducen las emisiones causadas por la generacion de electricidad de la regién o el
pais, a semejanza de lo que se ha venido haciendo en otros sectores de la industria.

Como las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de fabricas de
cemento no pueden reducirse significativamente mediante las tecnologias
existentes, la captura y almacenamiento de carbono puede ser una forma de mitigar
los efectos en el cambio climatico de las fabricas de cemento a mediano y largo
plazo. Ese tratamiento consiste en separar el CO, de otros gases emitidos por los
procesos llevados a cabo en los hornos, transportarlo a un lugar de almacenamiento
y aislarlo a largo plazo de la atmdsfera. Se trata de un método prometedor*® para
una eficaz mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de las
fabricas de cemento. No obstante, ain no se ha aplicado un sistema completo en
una fabrica de cemento. Ademas se prevé que la captura y almacenamiento de
carbono incremente el consumo de electricidad entre un 50% y un 120% a nivel de
las fabricas®’.

15
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17

Cement Technology Roadmap 2009, Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible y AlE,
diciembre de 20009.

Cemex USA recibird una donacién de US$1.140.000 del Departamento de Energia de los Estados Unidos
para su proyecto de captura y almacenamiento de carbono, que comprende el disefio de un sistema de
captura y compresion de CO, mediante absorbentes en seco, un gasoducto (Si es necesario) y una estacion
de inyeccion. Este proyecto piloto de captura y almacenamiento de carbono a escala comercial podria
eliminar hasta un millén de toneladas de CO, por afio.

“Development of State of the Art-Techniques in Cement Manufacturing: Trying to Look Ahead”, ISC y
Academia Europea de Investigacion del Cemento, junio de 2009.
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EL FINANCIAMIENTO DE FABRICAS DE CEMENTO Y ENFOQUE ACTUAL

DEL SECTOR DEL CEMENTO

La mayoria de los bancos multilaterales de desarrollo financian fabricas de cemento
(establecimiento de nuevas fabricas y rehabilitacion de las existentes) y al mismo
tiempo se muestran mas selectivos en relacién con el tipo de tecnologia que
respaldan para establecer un equilibrio entre las consideraciones ambientales y los
beneficios econdmicos, y més estrictos en cuanto a las emisiones. Sin embargo, el
BID es el primero en proponer directrices y criterios especificos para las emisiones
de gases de efecto invernadero producidas por el sector del cemento.

En el Marco Estratégico sobre Desarrollo y Cambio Climatico del Grupo del Banco
Mundial, adoptado en octubre de 2008, se establecen criterios generales que deben
cumplir las operaciones para recibir financiamiento tradicional de cualquiera de las
entidades que lo conforman, incluidas la Corporacién Financiera Internacional
(IFC) y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA). El enfoque
de la IFC con respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel de
proyectos se define en la Norma de Desempefio 3. Los requisitos pertinentes
comprenden, en lo que atafie al cliente, el de incorporar en sus operaciones medidas
de conservacion de recursos y eficiencia energética, y promover la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con proyectos de modo que
se ajuste a la naturaleza y escala de las operaciones y repercusion del proyecto. La
IFC esta revisando sus Normas de Desempefio. Las Guias para la fabricacion de
cemento y cal de la IFC establecen, a partir de abril de 2007, valores minimos y
maximos para el desempefio que ha de lograrse si se quiere tener derecho a recibir
asistencia financiera, principalmente en relaciébn con varios contaminantes
importantes (por ejemplo, particulas, Oxidos de nitrdgeno, metales pesados y
dioxido de azufre), pero no con emisiones de gases de efecto invernadero®®. Las
Guias de la IFC hacen referencia a un parametro de referencia del sector
comprendido entre 3.000 MJ y 4.200 MJ por tonelada de clinker producido.

El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) hace referencia a las
emisiones de CO, y de gases de efecto invernadero en su Politica Ambiental de
2008 y en varios Requisitos de Desempefio conexos. Se preve la medicion de los
gases de efecto invernadero y la consideracion de reducciones a través de opciones
factibles desde el punto de vista técnico y financiero y dotadas de eficacia en
funcion del costo, y se establece que la reduccion de las emisiones ha de
promoverse de modo que se ajuste a la la naturaleza y escala de las operaciones y
repercusion del proyecto. Se solicita al cliente que durante el disefio y ejecucion del
proyecto evalle opciones factibles desde el punto de vista técnico y financiero y
dotadas de eficacia en funcién del costo para reducir el volumen de emision de
carbono de sus operaciones, y adopte opciones apropiadas. EI BERD ha dividido
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las emisiones de gases de efecto invernadero en categorias de importancia, con
sectores indicativos para cada una de ellas. Ubica a las pequefias fabricas de
cemento en la categoria de emisores de nivel mediano-bajo y a las grandes fabricas
entre los emisores de nivel mediano-alto.

En el contexto de su Programa de Energia Renovable, Eficiencia Energética y
Cambio Climatico, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) ha financiado estudios
de prefactibilidad para el uso de combustibles obtenidos a partir de desechos por
parte de fabricas de cemento (en China y Filipinas) y ha respaldado proyectos del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) para el sector del cemento,
centrados también en el uso de ese tipo de combustibles.

El sector del cemento ha respondido a los temas relacionados con el cambio
climatico a través de asociaciones de nivel nacional (como la Asociacion Britanica
del Cemento, del Reino Unido) e internacional, como la Cembureau, de la Union
Europea, la Asociacion de Cemento Portland para los Estados Unidos y Canada, y
el Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible y la ISC. Sobre la base de
la labor de esas entidades se han suscrito convenios y acuerdos favorables al
desarrollo sostenible y la reduccion de emisiones de CO,. Como parte de la Agenda
de Accidén adoptada por el Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible y
los miembros de la ISC, cada empresa que presenta informes a la ISC ha fijado
objetivos individuales de reduccién de emisiones de COs.

Se han realizado varios intentos de elaborar indicadores de desempefio para el
sector del cemento en relacién con emisiones de CO,. Cabe destacar los de la
Agencia Internacional de la Energia (AIE), el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), la ISC y la Asociacion Asia-Pacifico
(APP) sobre Desarrollo Limpio y Clima (véase el Cuadro 1). La mayoria de estos
indicadors se elaboraron con fines comparativos a nivel mundial o a nivel de todo el
sector, pero pueden usarse a nivel de proyectos para determinar la ubicacion de
cada proyecto dentro del espectro de desempefio y de las limitaciones existentes de
disponibilidad de materias primas y combustibles. Lo que es mas importante, esos
indicadores pueden ayudar a identificar rapidamente los &mbitos en que pueden
emplearse procesos mejorados del modo mas eficaz posible para obtener los
maximos beneficios.
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Cuadro 1
Indicadores de la Hoja de Ruta de Tecnologia del Cemento

Consumo de energia térmica por 3.9 38 35.37 34-36 33-3.4
tonelada de G;j de clinquer / tonelada ' ' T T e

Proporcion de combustible alternativo 50%-10%  10%-12%  12%-15%  15%-20% = 23%-24%
y uso de biomasa (1)

Relacion entre clinquer y cemento 7% 76% 74% 73,5% 73%
CCS

Numero de plantas piloto 2 3

NUmero de plantas de demostracion 2 6

en funcionamiento

Numero de plantas comerciales en

. . 10-15 50-70
funcionamiento
Toneladas métricas almacenadas 0,1 0,4 5-10 20-35 100-160
Tonelada de emisiones de CO, por 0.75 0.66 0.62 059 056

tonelada de cemento (2)

Notas: (1) se supone un nivel de 20 a 30 equivalentes de toneladas métricas de uso de combustibles alternativos
en 2015 y de 50 a 60 en 2030, y se excluye la energia de la captura y almacenamiento de carbono y el uso de
electricidad;(2) comprende la reduccidn de la captura y almacenamiento de carbono.

Fuente: AIE, 2009

5.7

5.8

5.9

A través del programa GNR de la ISC, varios grandes fabricantes de cemento han
convenido en dar a conocer las emisiones de CO, sobre la base de un Protocolo
comun de CO, proveniente de la fabricacion de cemento elaborado conjuntamente
por el Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible y el Instituto de
Recursos Mundiales. EI GNR abarca el 67% de la produccion de cemento en
América Latina.

Sobre la base de los datos del GNR, el Consejo empresarial mundial de desarrollo
sostenible, con el grupo de trabajo de la ISC y la AIE han unido esfuerzos para
establecer la Hoja de Ruta de Tecnologia del Cemento 2009 (Cement Technology
Roadmap 2009), en la que se definen objetivos y metas de reduccion de emisiones
de CO, hasta 2050. Se han establecido cinco indicadores: (i) consumo de energia
térmica, (ii) combustibles alternativos, (iii) relacion entre clinker y cemento, (iv)
captura y almacenamiento de carbono y (v) emisiones de CO, por tonelada de
cemento.

Ademas se formularon recomendaciones de politica™ por regién geografica. Para
América Latina, segun se ilustra en el Cuadro 2, las metas estdn en consonancia con
objetivos mundiales para la relacion entre clinker y cemento, y son ain mas
ambiciosas que los objetivos mundiales referentes al uso de combustibles
alternativos (entre el 39% y el 40% a mas tardar en 2050, en comparacion con el
37% a escala mundial).

19

Cement Technology Roadmap 2009, Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible y AIE,
diciembre de 20009.

3,2

37%
71%

200-400

490-920
0,42
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Cuadro 2: Recomendaciones de politica para América Latina

Uso de energia (Mtn) 14,5 18,4 26,4 14,4 18,5 32,7
Porcenta_Je de utlllzac_lon de 16% 2506 39% 16% 2506 40%
combustibles alternativos

Relacion entre clinker y cemento 73% 71% 70% 73% 71% 72%
Captura de CO, 0 9,7% 49,7% 0 11,8% 73,3%

\4

6.1

6.2

6.3

6.4

. DIRECTRICES QUE DEBE SEGUIR EL BID PARA FINANCIAR NUEVAS

FABRICAS DE CEMENTO

El BID respaldara la construccion de nuevas fabricas de cemento que cumplan el
principio de desarrollo sostenible e impacto climatico reducido. Ambos principios
son esenciales para una industria que ya emite altos niveles de CO, y tiene
perspectivas de crecimiento en el mercado.

Para que el BID pueda seguir promoviendo el desarrollo y la autosuficiencia de los
paises con materiales de construccion sin por ello comprometer el objetivo del
Banco de respaldar las medidas de mitigacién del cambio climatico, ni su
compromiso de proteger el medio ambiente, el BID seguira respaldando las fabricas
de cemento que cumplan criterios minimos de desempefio en lo relativo a eficiencia
y emisiones de gases de efecto invernadero® y utilicen la mejor tecnologia
apropiada disponible que haga posible una elevada eficiencia y por lo tanto un
menor volumen de emisiones de gases de efecto invernadero.

En la etapa de elegibilidad, los proyectos que se presenten al Banco deberan
cumplir los criterios minimos de desempefio o comprometerse a cumplirlos.
Durante el proceso de diligencia debida, el Banco trabajara con los prestatarios
potenciales para concebir formas en que el proyecto pueda cumplir los criterios.
Para que un proyecto pueda recibir financiamiento del BID debera verificarse el
cumplimiento de los criterios minimos de desempefio durante el andlisis de
diligencia debida, lo que deberad confirmarse antes de la aprobacion del proyecto
por el Directorio.

En los Cuadros 3 y 4 de la seccion VII se presentan criterios minimos de
desempefio que deberan cumplirse para que el BID pueda financiar nuevas fabricas
de cemento. Esos criterios se basan en especificaciones de disefio habituales para
fabricas de cemento de nueva construccion vy, si bien impiden al BID financiar
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Ademas de practicas Optimas internacionalmente reconocidas y normas sobre otros aspectos de
sostenibilidad ambiental y social, como las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para la
fabricacion de cemento y cal del Grupo del Banco Mundial.
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fabricas de cemento ineficientes, requieren una eficiencia intermedia que se puede
lograr con un disefio ordinario para una nueva planta.

Los criterios minimos de desempefio que se presentan en los Cuadros 3 y 4 serén
objeto de revisiones periodicas para tener en cuenta nuevos factores tecnoldgicos e
institucionales. Al actualizar los criterios el Banco tendra en cuenta el aumento de
datos confiables disponibles sobre eficiencia energética y emisiones de CO,
provenientes de fabricas de cemento y la experiencia del Banco en la aplicacion de
esas directrices a proyectos. Los datos son aln escasos, pero se espera lograr un
progreso significativo como consecuencia del aumento de la presion relacionada
con el cambio climéatico. Por ejemplo, la mayoria de los datos actualmente
disponibles sobre consumo de energia por unidad de cemento producido no
contienen una definicion clara del término cemento.

Ademas de cumplir los criterios minimos de desempefio, el proyecto se evaluaréa
durante el proceso de diligencia debida, para lograr que en relacién con las
emisiones de gases de efecto invernadero en el disefio de la fabrica de cemento se
utilice la mejor tecnologia apropiada disponible, y que la operacion de la fabrica se
realice en observancia de las practicas Optimas del sector del cemento, evaluandose
cada uno de esos factores en el contexto de las caracteristicas especificas del
proyecto (escala, ubicacion, consideraciones econémicas, ambientales y sociales; y
emisiones totales de gases de efecto invernadero). Para la evaluacion del proyecto
debe tenerse en cuenta (i) la eficiencia energética global de la tecnologia (térmica y
eléctrica), (ii) la confiabilidad y disponibilidad de la tecnologia, (iii) la
disponibilidad de diversas fuentes de combustible, (iv) el costo de capital y
operativo, (v) la disponibilidad de fuentes renovables de electricidad, (vi) las
posibilidades de reducir la relacion entre el clinker y el cemento, (vii) la
disponibilidad de biomasa proveniente de desechos, y (viii) el nivel de emisiones de
gases de efecto invernadero por tonelada de clinker y de cemento producidos.

VII. OTRAS ACTIVIDADES QUE HA DE REALIZAREL BID

El BID puede ayudar a transferir a los paises tecnologias y productos de
investigacion y desarrollo mas avanzados relacionados con el cemento, por ejemplo
a través de fondos para cooperacion técnica, con el fin de realizar actividades de
investigacion y desarrollo y ejecutar proyectos piloto.

En todos los casos en que surjan oportunidades, el BID podra proporcionar respaldo
para la creacion de marcos reguladores nacionales apropiados que reflejen los
costos ambientales, incluidas las emisiones de CO,, en el andlisis de costos y
beneficios de un proyecto, por ejemplo a través de proyectos de cooperacion técnica
0 como parte de analisis ambientales nacionales especificos o analisis de paises
concretos.
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VI111.CRITERIOS MiNIMOS DE DESEMPERNO

Para evaluar proyectos se han seleccionado dos criterios minimos de desempefio
por tonelada de clinker: (i) el consumo de energia térmica por tonelada de clinker y
(ii) el nivel bruto de emisiones de CO; por tonelada de clinker. Cada uno de los
indicadores mas abajo detallados pueden calcularse sobre la base de la Norma de
contabilidad e informacion sobre CO, para el protocolo del sector del cemento®.

Consumo de energia térmica

Este criterio representa el volumen de energia necesario (en megajulios) para
producir una tonelada de clinker. El clinker se utiliza como material de referencia
porque es el denominador comun para todos los tipos de cemento. El valor
corresponde al promedio de resultados de desempefio de tecnologias de energia
eficientes mediante la utilizacion de precalentadores y precalcinadores. Este criterio
no hace referencia especifica (i) al tipo de proceso, (ii) al tipo de combustible ni
(iii) al contenido del productos secundarios del clinker.

Cuadro 3: Consumo de energia térmica

Consumo de energia térmica  lgual o inferior a Sobre la base del desempefio de la configuracion
(para piedra caliza con 3,200 MJ/tonelada  ordinaria de nuevas fabricas en que se utilizan
contenido de humedad inferior  de clinker tecnologias eficientes en materia de energia

al 8,5% y capacidad de

produccién de clinker no

inferior a 1.500 t/d)*

Emisiones brutas de CO, por tonelada de clinker

Las emisiones brutas de CO, son todas las emisiones directas de CO, a excepcion
de las liberadas en el proceso de produccion de electricidad in situ y las emisiones
de CO, a partir de biomasa, que se consideran neutras desde el punto de vista
climatico. En este criterio no se hace referencia especifica (i) al tipo de proceso,
(i) al tipo de combustible ni (iii) al contenido de productos secundarios del clinker.

21
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Las instrucciones se publican en www.whcsdcement.org/climate. Ademas, en los indicadores se ha tomado
como supuesto un célculo para el que se utiliza el valor de poder calorifico inferior. A efectos de
comparacion con el valor de poder calorifico superior, primero se debe realizar una conversion.

Las fabricas de cemento comprendidas en las categorias excluidas se evaluaran caso por caso para
determinar el desempefio de la configuracion ordinaria aplicable mediante la utilizacion de tecnologias
eficientes en materia de energia. En ningun caso la eficiencia energética de las fabricas con una capacidad
de produccion de clinker inferior a 1.500 t/d podra superar los 3.264 MJ/tonelada de clinker (2% por
encima del criterio minimo de desempefio de 3.200 MJ/tonelada de clinker aplicable a fabricas mas
grandes).
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Cuadro 4: Emisiones brutas de CO,

Emisiones brutas de CO, Igual o inferior a 820 kg Sobre la base del desempefio de la
(para piedra caliza con de CO, por tonelada de configuracién ordinaria de nuevas fabricas en

contenido de humedad clinker

que se utilizan tecnologias eficientes en

inferior al 8,5%) materia de energia

IX. FOMENTO DE PRACTICAS EMERGENTES

El sector del cemento estd preparando innovaciones y nuevas practicas
encaminadas a reducir las emisiones de CO,. El Banco alentard su aplicacion en
funcion de las caracteristicas de cada proyecto. En las etapas de diligencia debida,
andlisis y auditoria que precedan a la aprobacién del proyecto por el Directorio del
BID se consideraran caso por caso las oportunidades que a continuaciéon se
mencionan, con el fin de lograr las maximas reducciones adicionales posibles de
emisiones de CO;:

a.

Combinacion de combustibles para la produccion de clinker: quienes
propongan el proyecto deberan evaluar la posibilidad u oportunidad de utilizar
combustibles con bajo contenido de carbono (por ejemplo, el gas natural) y
combustibles alternativos (por ejemplo, biomasa de desechos, desechos
peligrosos);

Materias primas alternativas: quienes propongan el proyecto deberan
examinar la posibilidad de agregar materias primas alternativas, tales como
cenizas sueltas o escorias durante el proceso de formacion del clinker (es
decir, en sustitucion de la piedra caliza);

Relacion entre el clinker y el cemento: deberia considerarse la posibilidad de
combinar el clinker con sustitutos del mismo para la produccién de cemento,
dentro de los limites de los requisitos normativos y de calidad necesarios para
la utilizacion segura del cemento;

Equipos de consumo de electricidad eficientes: deberian utilizarse
ventiladores y motores muy eficientes, asi como molinos dotados de eficiencia
energética, como los molinos verticales de rodillos o prensas de rodillos, en
lugar de molinos de bolas, segun corresponda;

Hornos automatizados: El funcionamiento de los hornos debe realizarse con
asistencia de computadoras siempre que sea posible, pues ello garantiza la
optimizacion del proceso, la calidad y el consumo de energia, asi como un
mejor manejo de las emisiones en el aire;

Sistemas de gestion ambiental: hacen posible una gestion eficaz de aspectos
ambientales y una continua mejora a la sostenibilidad de las operaciones.
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Junto con un sistema de gestion de energia, pueden proporcionar mejoras en
materia de eficiencia energética que reduzcan las emisiones CO;

Proyectos de energia sostenible conexos: pueden promoverse proyectos tales
como parques eolicos y solares u otros tipos de sistemas alternativos de
produccion de energia como parte de proyectos de fabricas de cemento.
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