Plan de ejecucion del
Marco Mundial
para los Servicios Climaticos

Organizacion
Meteorologica
Mundial

Tiempo - Clima -Agua




© Organizacion Meteorolégica Mundial, 2014

La OMM se reserva el derecho de publicaciéon en forma impresa, electronica o de otro tipo y en cualquier
idioma. Pueden reproducirse pasajes breves de las publicaciones de la OMM sin autorizacion siempre que
se indique claramente la fuente completa. La correspondencia editorial, asi como todas las solicitudes para
publicar, reproducir o traducir la presente publicacion (o articulos) parcial o totalmente deberan dirigirse al:

Director de la Junta de publicaciones
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)

7 bis avenue de la Paix Tel.: +41 (0) 22 730 8403

Case postale No. 2300 Fax: +41 (0) 22 730 8040

CH-1211 Ginebra 2, Suiza Correo electrénico: Publications@wmo.int
NOTA

Las denominaciones empleadas en las publicaciones de la OMM vy la forma en que aparecen presentados
los datos que contienen no entrafian, de parte de la Organizacion, juicio alguno sobre la condicion juridica
de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacién de sus fronteras o limites.

La mencion de determinados productos o sociedades mercantiles no implica que la OMM los favorezca o
recomiende con preferencia a otros analogos que no se mencionan ni se anuncian.

Las observaciones, interpretaciones y conclusiones formuladas por autores nombrados en las publicaciones
de la OMM son las de los autores y no reflejan necesariamente las de la Organizacion ni las de sus
Miembros.

Esta publicacion ha sido objeto de una edicién somera



PLAN DE EJECUCION DEL MARCO
MUNDIAL PARA LOS SERVICIOS
CLIMATICOS (MMSC)



Péagina
Resumen Ejecutivo iii
1. INTRODUCCION 1
1.1 Establecimiento del Marco Mundial para los Servicios CIIMALICOS ........cevvvveeviiiciiieiieeee e, 4
Las principales necesidades y actividades que se indican y describen en cada uno de estos elementos
del Plan de ejecucién constituyen el contenido del Plan de ejecucidn vigente. ...........ccccvvveeveeeeeviiciiieeenennn, 5
1.2 VisiON Y Metas del MARCO ..ottt e e e et e e e et e e e e st e e e e sntae e e e ssbeeeannres 5
1.3 ODbjetivOS DEL MARGCO .......uoiiiiiiiit ittt ettt e sttt a e et e e e s et e e s e st e e e e aabeeeeastaeaesansaeeennsbeeeeenres 6
14 PrinciplOS relativos a la €JeCcuCiOn del MAICO..........ueiiiiieiiie e neee e 7
15 Componentes FuncionalEs, 0 PilarEs, Del MaArCo ............ueeeiiiiiiiiiiiiieee e 9
1.6 ESQUEMA DEL PLAN UE EJECUCION ....eeiviiiieeiiiiiie e iiieee e sttt e e sttt e e sitaeeessstaaeessssaaeessnsaneessnsseeessssnens 13
2. BENEFICIOS DEL MARCO MUNDIAL PARA LOS SERVICIOS CLIMATICOS 14
2.1 Potencial del Marco para responder a la necesidad de adoptar decisiones basadas
en 1a iNformacion ClIMALICA...........eiii i 14
2.2 Beneficios para la agricultura y la seguridad alimentaria...........ccccccevveiciiieeiiee e 17
23 Beneficios para la reduccion de riesgos de deSASIIe ..........cceiieieiieriiieeiie e 18
24 BenefiCios Para 18 SAIU ...........eiii i 20
25 Beneficios para €l SECIOr hArCO .........uiiiiieeiiie ettt 21
3. CUESTIONES QUE SE ABORDARAN EN LA EJECUCION 23
3.1 1S (o (0= W0 [T g = T oo L PSPPSR 23
3.2 Deficiencias en la actual prestacion de Servicios ClIMALICOS.........cccceviiiiiiiiiiiee e 24
3.2.1 Deficiencias en la respuesta a las necesidades de los cuatro sectores prioritarios.......... 25
3.2.2 Deficiencias en las capacidades cientificas y técnicas actuales..............cccceccvvvveeeeeennnnnns 27
Sistemas de 0bServacion y VIGIIANCIA ..........c..uuvieiiie i e e e e e e e 27
Investigacion, modelizacion y PrediCCiON ..........oovciiieiiee e 29
4. PRIORIDADES PARA LA EJECUCION 36
4.1 Requisitos DASICOS Para 1a €JECUCION ..........ciiuiiie ettt e e e e e st e e e s snneee s 36
4.2 Las partes interesadas y su funcién a nivel mundial, regional y nacional ..............ccccccceeeeeeviiinne, 36
4.2.1 Partes interesadas a nivel mMundial..............cooooiii 37
4.2.2 Partes interesadas a Nivel regional............ccooii i 38
4.2.3 Partes interesadas @ NIVel NACIONAI ............eeiiiiiiiiiiiiii e 39
4.2.4  Funcién de los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales a nivel mundial,
[=To (o] aF= U g T Vo [0 1 - 1 P EEUR 40
4.3 Prioridades que requieren pronta atencion dentro de cada esfera prioritaria............c.ccccvveeevennnen.. 41
4.3.1 Prestaciones y objetivos en plazos de 2-, 6- Y 10- @A0S........cooiuiieiiiiiieiiiiie et 43
4.4 Directrices para determinar las actividades Y ProYECIOS. .......cuuviiiiiiiiiiiiiiie e a7
4.5 Proyectos prioritarios INICIALES ... 48
4.6 ENfOQUE € 18 EJECUCION ......civiiiie ittt ettt ettt s st e e st e e e st e e e e ssta e e e santaeeesasseaeesnsreeas 57
4.6.1 Ejecucion de la gestion del MArCO ..........cocuiiiiiiiiiie ettt s 57
4.6.2 Ejecucion de 10S proyectos PriOfitariOS ........cciivueeeiiiirreesiiiieessitieeessitreeessnireeessnsreeessnsseeeeans 58
4.7 Recursos necesarios para 10S proyectos Priofitarios ..........ccccvvvreereeeeeiiiiiiiieee e e e s sciinieeee e e e e e e 59
4.8 Seguimiento y evaluacion de la ejecucién de las actividades .........ccccceeeeiviiiiiiiiieee e 60
4.9 Gestion de los riesgos que plantea la ejecucion del MarCo..........cccceevvveeeiicciieieeee e 61
5. MECANISMOS HABILITADORES 64
51 Sinergias entre 1as iNICIativVas EXISTENTES..........oiiuiiii i 64
5.2 Concertacion de asociaciones en cada pilar y entre todos 10S SECIOreS .........cccvvveeviiireeiiiieeeennn, 71
5.4 Gobernanza, gestion y seguimiento del Plan de €JECUCION ..........ccevvivveeiiiiiie e 72
5.5 Estrategia de COMUNMICACION ...........ccviuieeieeiete ettt ettt e s ete et e eaeasete s eseaseaennanes 73
6. MOVILIZACION DE RECURSOS 77
6.1 T 1o [N ToTodTo ] o PRSPPI 77
6.2 PaiSES AESAITOIAUOS. ... ...ceiiiiiiiie ittt ettt e e s bbbt e e s abe e e e snbbeeeesnnreeas 77
6.3 PaiSES BN ESAITOIIO. ... .eeiiiiiiieie ettt s e et e e s et e e s st b e e e s sssaaeaessaeeesssaeeesansaeeas 78
6.4 Fuentes de fINANCIACION ...........ueiiiiiiiie it s e e e e e e st e e e st b e e e s anta e e e e ssseeeesrsseaesnnnaees 79
6.5 Papel del sistema de las Naciones Unidas y los asociados para el desarrollo .............ccceeeevnnee. 84
6.6 Desafios a nivel mundial, regional Y NACIONEAL............ceeiiiiiiiiiiiiies it seee e e e 84
7. CONCLUSIONES Y MEDIDAS FUTURAS 86

INDICE



RESUMEN EJECUTIVO

El Marco Mundial para los Servicios Climatico — Mejorar la capacidad de adaptacién
de la sociedad frente a los peligros relacionados con el clima

Un reto para la sociedad

Hacer frente y adaptarse a la variabilidad del clima y el cambio climéatico es un reto diario. La
sociedad siempre ha tenido que afrontar la variabilidad del clima, sobre todo los fenémenos
meteoroldgicos y climaticos extremos, pero, hoy en dia, la hipétesis de que las condiciones
climaticas y socioeconémicas del pasado son un indicador de las condiciones presentes y futuras
ya no es necesariamente vdlida. La combinacion de los efectos del cambio climatico y la
vulnerabilidad y exposicion cada vez mayores a condiciones adversas debido a las migraciones, el
desarrollo de infraestructuras y los cambios en el uso de las tierras constituyen desafios sin
precedentes para la sociedad.

Es cada vez mas necesario mejorar nuestra compresion del clima, las predicciones climaticas y el
uso que hacemos de la informacion climéatica para responder mejor a las necesidades de la
sociedad. En muchos paises se esta intentando hacer frente a estos desafios mediante el
desarrollo de capacidad de los servicios climaticos. En este contexto, se entiende por servicio
climatico el suministro de informacién climatica de tal manera que facilite la adopcion de
decisiones a nivel personal e institucional. EI componente de los servicios implica un nivel de
compromiso suficiente, un mecanismo de acceso eficaz y una capacidad de respuesta a las
necesidades de los usuarios.

Unos servicios climaticos eficaces facilitaran la adopcioén de decisiones climaticamente inteligentes
gue permitiran, por ejemplo, atenuar las repercusiones de los desastres relacionados con el clima,
mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones sanitarias, y mejorar la gestion de recursos
hidricos.

Aungue gran parte de las capacidades e infraestructura basicas de los servicios climaticos ya
existan o se estén estableciendo, la coordinacion de los numerosos programas e instituciones que
han abordado cada uno de los aspectos del servicio climatico es, por lo general, deficiente. A
menudo, estos componentes funcionan de manera aislada y no siempre con el mismo grado de
satisfaccion.

Tras las amplias consultas celebradas durante la Tercera Conferencia Mundial sobre el Clima de
2009, y con posterioridad a la misma, se han determinado cinco desafios clave. Dichos desafios
son los siguientes:

e La necesidad de establecer y/o mejorar el acceso a los servicios climéaticos en todos los
paises;

¢ La ausencia de capacidad en muchos paises para hacer frente a los riesgos relacionados con
el clima;

e Lainsuficiencia y la calidad deficiente de los datos climaticos en muchas partes del mundo;

e La necesidad de establecer una mejor interaccién entre los usuarios y los proveedores de
servicios;



e La necesidad de fomentar la calidad de los servicios climaticos para satisfacer mejor las
necesidades de los usuarios.

Un Marco Mundial para los Servicios Climaticos (en lo sucesivo, el “Marco”) permitira afianzar y
coordinar las iniciativas existentes y establecer nuevas infraestructuras, cuando sea necesario,
con el fin de afrontar estos desafios.

Las metas y los beneficios de un Marco Mundial para los Servicios Climaticos

La visién del Marco consiste en capacitar a la sociedad, sobre todo a los mas vulnerables a los
peligros relacionados con el clima, para gestionar mejor los riesgos y oportunidades que plantean
de la variabilidad del clima y el cambio climatico. Este objetivo se lograr4d mediante la elaboracién
de informacién y predicciones climéaticas basadas en conocimientos cientificos y su incorporacion
en la planificacion, las politicas y la practica. Se pretende que el Marco se mantenga vigente
durante mucho tiempo, y el actual Plan de ejecucién no es sino un primer paso para lograr esta
vision a largo plazo.

El Marco se ha fijado cinco metas globales:

1. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad a los peligros relacionados con el clima mediante un
mejor suministro de informacién climatica;

2. Impulsar el logro de los principales objetivos mundiales de desarrollo mediante un mejor

suministro de informacion climatica;

Incorporar el uso de informacién climatica en los procesos de adopcién de decisiones;

4. Consolidar la participacion de los proveedores y usuarios de los servicios climaticos;

5. Aprovechar al maximo la utilidad de la infraestructura de servicios climaticos existente.

w

Los resultados y beneficios de alto nivel que prevé el Marco a largo a plazo consisten en lograr
gue las comunidades de usuarios adopten decisiones climaticamente inteligentes y en difundir
eficazmente la informacion climatica y de una manera que resulte méas facil de poner en practica.
Si bien se trata de resultados a largo plazo, es necesario perseguir su consecucion desde un
principio al objeto de demostrar la utilidad del Marco para las instancias decisorias, los
proveedores y las posibles fuentes de financiacion. El establecimiento y uso eficaz de los servicios
climaticos serd de gran utilidad para adoptar decisiones en muchos sectores econémicos y
sociales pero los proveedores y usuarios de servicios aun no han evaluado debidamente esa
utilidad.

El Marco comprender los ocho Principios siguientes que ofrecen orientacion para lograr con éxito
sus metas globales:

1. Todos los paises se beneficiaran del Marco, pero se dara prioridad a la creacién de capacidad
en los paises en desarrollo vulnerables a las repercusiones del cambio climético y la
variabilidad del clima;

2. La meta principal consistir4 en garantizar una mayor disponibilidad y utilizacion de los servicios

climaticos y un mejor acceso a los mismos en todos los paises;

Las actividades se llevaran a cabo en tres contextos geograficos: mundial, regional y nacional;

Los servicios climaticos con fines operativos constituirdn el elemento esencial del Marco;

5. Lainformacién climética es primordialmente un bien publico internacional que proporcionan los
gobiernos, quienes desempefiaran un papel fundamental en la gestion de la misma;
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6. El Marco fomentara el intercambio gratuito y sin restricciones de datos relacionados con el
clima, herramientas y métodos cientificos, respetando al mismo tiempo las politicas nacionales
e internacionales;

7. Lafuncién del Marco consistira en facilitar y reforzar la labor sin duplicar actividades;

8. El Marco se fundard en la concertacion de asociaciones entre usuarios y proveedores que
incluyan a todas las partes interesadas.

En el Principio 6, la expresion “datos relacionados con el clima” pone de relieve que, ademas de
datos climaticos, muchos servicios climaticos requieren datos socioecondémicos vy
medioambientales. Sin embargo, conforme a ese principio, en el intercambio gratuito y sin
restricciones de datos relacionados con el clima sera necesario respetar las normas nacionales e
internacionales. Por ejemplo, es posible que, a la luz de los intereses nacionales, ciertos datos
tengan que ser objeto de restricciones en caso de que resulten comprometedores para la
seguridad nacional, la de los ciudadanos o la competitividad nacional. En tales casos, las normas
nacionales pueden permitir a los proveedores de servicios climéticos el acceso a esos datos
dentro de las fronteras de un pais.

Deficiencias actuales

Se ha experimentado un avance considerable en la comprension del clima, sus variaciones y las
repercusiones conexas. Este avance, junto con las inversiones que, desde hace afios, vienen
haciendo los gobiernos en infraestructura climatica, ha redundado en un vasto conjunto de
conocimientos y sistemas que sirven de base para establecer el Marco.

La calidad y la cobertura de los datos relacionados con el clima, asi como el acceso a los mismos,
y la investigacién, modelizacion y prediccién del clima y sus repercusiones mejoran sin cesar. Sin
embargo, aun queda mucho por hacer, sobre todo para tener en cuenta y satisfacer las
necesidades de los usuarios y establecer servicios que respondan a dichas necesidades. La
situacion varia considerablemente en los distintos lugares del mundo ya que algunos paises
disponen de acceso a servicios bien desarrollados mientras que otros disponen de poco o incluso
ningun acceso. En ciertos casos, la informacién esta disponible pero los usuarios no lo saben 0 no
acceden a ella. Es probable que particularmente los paises en desarrollo padezcan deficiencias de
capacidad por lo que deberia darse una mayor prioridad a sus necesidades.

Todavia hay margen para desarrollar la capacidad de los usuarios y los profesionales y para llevar
a cabo un mejor seguimiento y evaluacion del uso y la eficacia de los servicios climaticos en los
procesos de adopcion de decisiones. El enfoque centrado en el usuario del Marco implica un nivel
de participacion mucho mayor de los usuarios en todos los aspectos de la elaboracién, prestacion
y uso de los servicios climaticos. Esta esfera de los servicios climéticos estd, por lo general, poco
desarrollada pero existen buenos ejemplos de otras disciplinas que pueden aportar ensefianzas
utiles.

Estructura del Marco Mundial para los Servicios Climaticos

El Marco se elaborard tomando como punto de partida los cinco componentes, o pilares,
siguientes:

e Plataforma de interfaz de usuario: estructura mediante la que los usuarios, los investigadores
de cuestiones climaticas y los proveedores de informacion podran interactuar a todos los
niveles;



¢ Sistema de informacion de servicios climaticos: mecanismo a través del que se recopilard,
almacenara y procesara regularmente informacion (pasada, presente y futura) sobre el clima,
con el fin de crear productos y servicios que permitan fundamentar la adopcion de decisiones,
a menudo complejas, en una amplia gama de actividades y empresas sensibles a las
condiciones climaticas;

e Observaciones y vigilancia: permitiran garantizar la recopilacién, gestion y difusion de las
observaciones climaticas y otros datos necesarios para satisfacer las necesidades de los
usuarios finales y la disponibilidad de los metadatos correspondientes;

¢ Investigacién, modelizacion y prediccion: destinadas a fomentar la investigacion con miras a
mejorar continuamente la calidad cientifica de la informacién climatica, para proporcionar una
base de pruebas de las repercusiones del cambio climatico y la variabilidad del clima y una
utilizaciéon mas rentable de dicha informacion;

e Desarrollo de capacidad: permitira responder a las necesidades concretas en materia de
desarrollo de capacidad que se hayan observado en los demés componentes y, de manera
mas general, satisfacer los requisitos basicos para que permitan llevar a cabo cualquier
actividad relacionada con el Marco.

La Plataforma de interfaz de usuario es el componente mas novedoso y demuestra que, para
alcanzar las metas del Marco, sera indispensable la participacién de los usuarios para ayudar a
determinar las necesidades, elaborar productos adecuados, detectar las necesidades en materia
de desarrollo de capacidad e influir en el modo de canalizar las inversiones relativas a las
observaciones y las actividades de investigacion.

El Marco permitira respaldar y fomentar una colaboracion eficaz con las partes interesadas y sus
actividades a nivel mundial, regional y nacional. A nivel mundial, la atencion del Marco se centrara
en determinar en todo el mundo las metas, necesidades y actividades a gran escala que se
requieren para su ejecucion satisfactoria. A nivel regional, el Marco permitira cooperar con
actividades multilaterales para responder a las necesidades regionales recurriendo, por ejemplo,
al intercambio de datos y conocimientos, el desarrollo de infraestructura, la investigacion y
formacion profesional y la prestacion de servicios a escala regional para satisfacer las
necesidades existentes. A nivel nacional, el establecimiento y la coordinacibn del Marco
corresponderan a cada gobierno y a las principales organizaciones nacionales para garantizar que
todos los participantes puedan dar a conocer sus necesidades y requisitos con el fin de facilitar
una prestacion satisfactoria de servicios climaticos que sean Utiles para la poblacién nacional.

¢Qué medidas se irdn adoptando?

En la fase inicial, al menos durante los dos primeros afos, la principal actividad del Marco
consistird en establecer y prestar servicios en cuatro esferas prioritarias que atafien a aspectos
fundamentales de la condicion humana y que ofrecen la posibilidad mas inmediata de aportar
beneficios a la seguridad y el bienestar del hombre. Dichas esferas prioritarias son la agricultura y
la seguridad alimentaria; la reduccion de riesgos de desastre; la salud; y los recursos hidricos. A
medida que el Marco vaya evolucionando, se ira respondiendo a las necesidades de los usuarios
de otros sectores. El Marco también dara prioridad a la creacién de capacidades de los paises en
desarrollo vulnerables a las condiciones climaticas. Ello no significa que se pasaran por alto las
necesidades de los paises desarrollados ya que el desarrollo de capacidad concierne a todos los
paises.

Hay gran consonancia entre las esferas prioritarias del Marco y las necesidades y metas
establecidas por los objetivos de desarrollo del Milenio, el Marco de Acciéon de Hyogo y la
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (CMNUCC). Dentro de las
esferas prioritarias pueden determinarse concretamente los beneficios que aporta la ejecucion
satisfactoria del Marco. Entre los beneficios para la esfera de la agricultura y la seguridad
alimentaria, cabe sefialar un mayor uso de servicios climaticos mejor coordinados y de mejor
calidad, como las predicciones estacionales, que redundan en un incremento de la produccion de
alimentos y una atenuacion de la sensibilidad a los peligros relacionados con el clima. En la esfera
de la reduccién de riesgos de desastre, la intensificacion del uso de los servicios climaticos
permitira, entre otros beneficios, una mayor protecciéon de los bienes y una mejor planificacion de
las respuestas ante desastres relacionados con el clima. En la esfera de la salud, se lograra
comprender mejor la relacion entre las enfermedades y los factores climaticos y planificar mas
eficazmente el control de las enfermedades. La gestibn de recursos hidricos se beneficiara
mediante una mejor planificacién de la infraestructura y una mejor asignacion de dichos recursos.

Las asociaciones en las que participan las partes interesadas a nivel mundial, regional y nacional
seran fundamentales para la ejecucién satisfactoria del Marco. EI Marco debera contar con la
participacion decidida de los organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales, los programas vigentes de servicios relacionados con el clima, los usuarios, los
proveedores, los donantes, los gobiernos, las organizaciones del sector privado y los Servicios
Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales, muchos de los cuales gozan de una sdlida
competencia en la prestacién de servicios meteorolégicos pero no asi en la de los climaticos.

Teniendo en cuenta el principio de que el Marco debera aprovechar las iniciativas ya existentes en
vez de duplicar esfuerzos, cabe sefialar que existen muchas posibilidades de establecer sinergias
con programas y actividades vigentes dentro de los organismos asociados y otras entidades como
las organizaciones no gubernamentales (ONG) asi como el sector privado.

El Marco se pondra en préactica mediante la coordinacion y el fomento de actividades y proyectos
gue contribuyan a alcanzar el conjunto de sus metas. Muchas de dichas actividades supondran la
continuidad de esfuerzos que ya vienen realizandose en muchos paises del mundo pero que
ahora se incorporaran en un marco coherente con objetivos comunes.

Actividades y proyectos

En el Plan de ejecucién se establece una serie de proyectos de suma prioridad, elaborados tras
un proceso de consultas, que se centrardn en las esferas prioritarias e permitirdn avanzar
considerablemente hacia la consecucion de las metas del Marco. La puesta en marcha de estos
proyectos permitira demostrar el valor del Marco a los proveedores, usuarios y donantes y
garantizar su compromiso de participacion constante al tiempo que aportan importantes beneficios
a la sociedad.

Las principales prestaciones previstas para los dos primeros afios consistirdn en poner en marcha
los mecanismos de gobernanza, gestién y presentacion de informes necesarios; llevar a cabo los
proyectos iniciales; desarrollar capacidades a escala regional y nacional; y conseguir la
participacion de las comunidades de usuarios.

La meta del Marco para los seis primeros afios consiste en facilitar el acceso a mejores servicios
climéticos en todo el mundo dentro de las esferas prioritarias iniciales y emprender actividades en
nuevas esferas. Para la etapa posterior a los diez primeros afios, el Marco tiene previsto facilitar el
acceso a mejores servicios climéticos en todo el mundo y en todos los sectores sensibles a las
condiciones climéticas.
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Los primeros proyectos que se ejecuten en el contexto de las esferas prioritarias iniciales se
escogeran siguiendo unas directrices conformes a los Principios y tendran por objeto remediar las
deficiencias detectadas. También contribuiran a desarrollar una o mas capacidades nacionales o
regionales, mejorando el acceso a las observaciones o creando capacidad para la investigacion.
En general, el modo de funcionamiento consistira en colaborar con las entidades existentes,
aprovechar las actividades que ya se han emprendido, determinar las organizaciones clave y
establecer relaciones con las mismas. El resultado de estos proyectos iniciales sera importante en
la media en que permitiran adquirir ensefianzas Utiles para evolucionar constantemente hacia
unos servicios sostenibles y apreciados.

El Marco requerir4 una estructura de gobernanza adecuada para brindar apoyo constante a su
labor, ejecutar satisfactoriamente las actividades mencionadas y, en definitiva, responder a las
necesidades de los usuarios. Esta estructura de gobernanza permitira una representacion de alto
nivel de los gobiernos al tiempo y la participaciéon de expertos en temas y sectores pertinentes en
su subestructura. Est4 previsto establecer una Junta Intergubernamental para supervisar la
ejecucion y una secretaria del Marco que brinde apoyo administrativo. La Junta y la secretaria se
encargarian de supervisar las actividades del Marco, en particular, los proyectos iniciales, pero
ello no deberia ser un obstadculo para que los participantes planificaran y realizaran otras
actividades y proyectos al objeto de colmar lagunas y responder a las prioridades del Marco.

Con el fin de dar a conocer el Marco e informar a las partes interesadas de las actividades del
mismo, se adoptara una estrategia de comunicaciones eficaz. Esta estrategia insistira
particularmente en la publicidad de los primeros logros alcanzados.

Si bien las inversiones continuas en los diversos elementos de los servicios climéticos
representaran, con mucho, la mayor parte de los recursos asignados al Marco, se precisaran
mayores inversiones para ayudar a los paises en desarrollo. Sera necesario buscar fuentes de
financiacién externa fuera de los proceso de planificacion presupuestaria nacionales. Dichas
fuentes comprenden los bancos de desarrollo, los fondos para el clima (tales como el Fondo de
Adaptacion, los fondos de inversién en el clima, el Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial), los organismos de las Naciones Unidas, la asistencia al desarrollo en el
extranjero, agrupaciones regionales sobre economia, programas nacionales y el sector privado.
Parte del desafio consistird en lograr que los gobiernos reconozcan que los servicios climaticos
tienen ventajas considerables y merecen ser respaldados. En los paises en desarrollo sera
necesario crear una concienciacion de la importancia de los servicios climaticos para el desarrollo
econdémico con el fin de seguir estimulando la inversion en instalaciones nacionales y también
demostrar que la inversion en instalaciones mundiales resulta util a nivel nacional.

Conclusién

La finalidad del Marco Mundial para los Servicios Climaticos consiste en permitir a la sociedad una
mejor gestion de los riesgos y las oportunidades que plantean la variabilidad del clima y el cambio
climatico, especialmente para quienes son mas vulnerables a dichos riesgos.

El Marco hara especial hincapié en la participacion de los usuarios y en el desarrollo de
capacidad, y el compromiso de todos los asociados en esta labor concertada tiene por objeto
potenciar al maximo los beneficios para todos los usuarios. Aunque, en un principio, el Marco se
centre en los cuatro sectores prioritarios, a largo plazo, resultaran beneficiados todos los sectores
sensibles a las condiciones del clima.
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El Marco cobrard impulso mediante los proyectos de alta prioridad iniciales. La ejecucion
satisfactoria de los mismos allanara considerablemente el camino para alcanzar las metas del
Marco y fomentar su credibilidad.

La prestacion de servicios climaticos no es nada nuevo, pero el Marco representa una iniciativa
mundial importante, concertada y coordinada para mejorar el bienestar de todas las esferas de la
sociedad vulnerables a la variabilidad del clima y al cambio climatico. Ya existen mecanismos e
instituciones que ofrecen servicios climaticos de manera menos coordinada, asi como otras
actividades y planes de desarrollo tales como los objetivos de desarrollo del Milenios y la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que se ocupan de abordar
las cuestiones climéticas. El Marco Mundial para los Servicios Climaticos estara armonizado con
dichas actividades, se beneficiara de ellas y viceversa, pero ira mas alla puesto que abarcara el
establecimiento de las estructuras necesarias para prestar servicios climaticos pensados en las
necesidades a nivel mundial.



1. INTRODUCCION

La variabilidad del clima y el cambio climatico son fenbmenos a los que hay que hacer frente y
adaptarse cotidianamente. La sociedad siempre ha tenido que afrontar la variabilidad del clima,
sobre todo los fendmenos meteorolégicos y climaticos extremos, pero, hoy en dia, la hipotesis de
gue las condiciones climéticas y socioeconémicas del pasado bastan como indicador de las
condiciones presentes y futuras ya no es necesariamente valida. La combinacion de los efectos
del cambio climatico y la vulnerabilidad y exposicién cada vez mayores a condiciones adversas
debido a las migraciones, el desarrollo de infraestructuras y los cambios en el uso de las tierras
constituyen retos sin precedentes para la sociedad.

Muchos paises estan tratando de afrontar estos retos mediante el establecimiento de servicios
climaticos (cuadro 1). Para que estos servicios resulten utiles deberian comprender lo siguiente:

o Productos — seleccionar, elaborar y poner a disposicion un conjunto de productos de
interés para el usuario y faciles de utilizar relativos a la variabilidad del clima y el cambio
climatico que incluyan informacién sobre las repercusiones de estos fenémenos en la

sociedad;

. Apoyo — proporcionar asistencia para interpretar esos productos y, en colaboracion con las
partes interesadas, ayudar a determinar una serie razonable de decisiones posibles, e

) Intercambio de informacién — permitir una comunicacién ininterrumpida entre usuarios y

proveedores para poder encontrar continuamente maneras de mejorar los productos y el
apoyo brindado.

Unos servicios climaticos eficaces facilitaran la adopcién de decisiones climaticamente inteligentes
gue permitiran, por ejemplo, atenuar las repercusiones de los desastres relacionados con el clima,
mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones sanitarias, y mejorar la gestion de los recursos
hidricos. Dichos servicios pueden facilitar una alerta temprana de posibles riesgos y oportunidades
futuros con varias semanas, meses, afios y decenios de anticipacion, dependiendo del tipo de
riesgo. La alerta temprana puede resultar particularmente eficaz cuando se integra en los servicios
meteoroldgicos. Los servicios climéaticos permiten a las instancias decisorias y a las comunidades
de usuarios evaluar y prevenir posibles fenbmenos meteoroldégicos de gran intensidad o
prepararse para los mismos; los servicios meteoroldgicos permiten adoptar medidas en respuesta
a fendmenos concretos que son inminentes.

Aungue gran parte de las capacidades e infraestructura basicas de los servicios climéaticos ya
existen o0 se estan estableciendo, la coordinacién de los humerosos programas e instituciones que
han abordado cada uno de los aspectos del servicio climatico es, por lo general, deficiente. A
menudo, estos componentes funcionan de manera aislada y no siempre con el mismo grado de
satisfaccién. Tras amplias consultas con expertos, se han determinado los siguientes desafios
clave (véase la figura 1.1, en la que se muestra el calendario de las consultas y las revisiones por
expertos y por el publico en general):

o Accesibilidad: muchos paises carecen absolutamente de servicios climaticos, y todos los
paises tienen margen para mejorar el acceso a dichos servicios;
o Capacidad: muchos paises estan desprovistos de la capacidad para predecir y gestionar

los riesgos y las oportunidades relacionados con el clima;



o Datos: actualmente, la disponibilidad y calidad de los datos sobre las observaciones y los
efectos del clima son insuficientes en buena parte del mundo;

) Asociaciones: no siempre se desarrollan suficientemente los mecanismos para fomentar la
interaccion entre los usuarios y los proveedores de servicios climaticos, y no siempre se
comprenden ni satisfacen debidamente las necesidades de los usuarios;

o Calidad: los servicios climaticos con fines operativos estan atrasados con respecto a los
avances de las ciencias climéticas y aplicadas, y, a menudo, la resoluciéon temporal y
espacial, la fiabilidad y exactitud de la informacién no es suficiente para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

En presente documento esboza la manera de superar los desafios mediante la ejecucion de un
Marco Mundial para los Servicios Climaticos (en lo sucesivo, el “Marco”) que permita afianzar y
coordinar las iniciativas existentes y, al mismo tiempo, establecer nuevas infraestructuras cuando
se carezca de las mismas, sobre todo en la Plataforma de interfaz de usuario (detallada mas
adelante) cuyo desarrollo ha sido relativamente escaso. Este Marco sentara las bases para:
evaluar las cuantiosas inversiones que se han efectuado en todos los aspectos de los servicios
climaticos; aprovechar las ensefianzas adquiridas; determinar las esferas y los planteamientos
mas prometedores en relacion con las aplicaciones sociales, y definir las condiciones necesarias
para una ejecucién satisfactoria. El Marco debera representar a todos los paises del mundo para
garantizar una gestion de los riesgos climaticos integral y progresiva.

Cuadro 1: Definiciones basicas utilizadas en el Plan de ejecucién

Datos climaticos: observaciones climaticas histéricas y en tiempo real asi como
resultados de modelos directos referentes a periodos historicos y futuros. Todos
los datos climaticos deberan ir acompafiados de informacion sobre la manera
en que se obtuvieron estas observaciones y resultados de modelos
(“metadatos”).

Producto climético: sintesis derivada de datos climaticos. Un producto combina
datos climéticos con conocimientos climaticos para afiadirles valor.

Informacion climatica: datos climaticos, productos climéticos y/o conocimientos
climaticos.

Servicio climatico: suministro de informacion climatica de tal manera que ayude a
las personas y organizaciones a adoptar decisiones. La prestacion de un
servicio requiere un nivel de participacion suficiente asi como un mecanismo de
acceso eficaz y debe responder a las necesidades de los usuarios.

Para encontrar mas definiciones, véase el glosario del Equipo especial de alto nivel.
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Figura 1.1: Proceso relativo a la presentacion del Plan de ejecucion ante el Congreso
Meteoroldgico Mundial en su reunién extraordinaria de octubre de 2012.

El Marco no consiste en una nueva entidad encargada de prestar servicios climaticos. Se trata de
un mecanismo habilitador cuya utilidad reside en coordinar, facilitar y desarrollar servicios
climaticos con fines operativos alli donde sea necesario. EI Marco permite salvar la brecha entre
los usuarios y los proveedores de servicios, velando por que las inversiones e iniciativas pasadas
y futuras se aprovechen plenamente. En un principio, el Marco se centrara en ofrecer mayores
beneficios en cuatro esferas prioritarias: la reduccion de riesgos de desastre, el incremento de la
seguridad alimentaria, la mejora de las condiciones sanitarias y el fomento de una gestion eficaz
del agua. Estas esferas constituyen el centro de atencién debido a que ofrecen la posibilidad mas
inmediata de beneficiar a los procesos de adopcién de decisiones a todos los niveles y tienen
efectos en la seguridad y el bienestar humanos. A medida que la ejecucién del Marco vaya
progresando, sera posible determinar y perseguir beneficios en otros sectores tales como la
energia y el transporte.

Si bien la participacién el Marco puede resultar ventajosa para todos los paises, el apoyo deberia
movilizarse, ante todo, para responder a las necesidades de las poblaciones mas expuestas a los
peligros relacionados con el clima. Sera prioritario desarrollar la capacidad de los paises
vulnerables que actualmente tienen la menor capacidad para prestar servicios climéticos, en
particular, los paises menos adelantados, pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) y los
paises en desarrollo sin litoral.



11 ESTABLECIMIENTO DEL MARCO MUNDIAL PARA LOS SERVICIOS CLIMATICOS

El proceso para elaborar el Marco fue puesto en marcha por los Jefes de Estado y ministros
gubernamentales en 2009 durante la Tercera Conferencia Mundial sobre el Clima (figura 1.2), tras
la cual, un Equipo especial de alto nivel expuso el concepto en un informe publicado en febrero de
2011. La aplicacién de este Plan de ejecucion es el siguiente paso que el Marco se haga realidad.

En el presente Plan se ofrece un resumen y una lista de actividades por orden de prioridad que ha
propuesto la comunidad internacional en el dltimo afio. Su realizacion fue posible mediante un
proceso inclusivo de reuniones consultivas llevadas a cabo en todos los componentes funcionales
del Marco, con la participacién de mas de 300 expertos mundiales y la recopilacion de estudios de
caso de méas de 60 paises (http://www.wmo.int/pages/gfcs/consultations_es.php). Estos
conocimientos colectivos se sintetizaron en cinco anexos, uno por cada uno de los componentes
funcionales (“pilares”), ademéas de cuatro Ejemplares, uno por cada esfera prioritaria. En los
anexos se exponen las necesidades que es preciso satisfacer en el contexto mundial actual para
alcanzar las metas establecidas en el Marco y se especifican las actividades prioritarias que
permitiran lograrlo. Los Ejemplares ofrecieron a los organismos principales de las esferas
prioritarias la posibilidad de formar sus opiniones sobre los elementos necesarios para cumplir con
las promesas del Marco.
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Figura 1.2: Evolucion histérica del Marco Mundial para los Servicios Climaticos



Las principales necesidades y actividades que se indican y describen en cada uno de estos
elementos del Plan de ejecucion constituyen el contenido del Plan de ejecucion vigente.

1.2 VISION Y METAS DEL MARCO

La vision del MMSC consiste en permitir a la sociedad una mejor gestion de los
riesgos y las oportunidades que plantean la variabilidad del clima y el cambio
climatico, especialmente porque afectan a quienes son mas vulnerables a los

peligros relacionados con el clima.

Las metas del Marco en apoyo a esta vision son las siguientes:

1. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad a los peligros relacionados con el clima mediante
una mejor prestacion de servicios climaticos;

2. Fomentar el logro de los principales objetivos mundiales de desarrollo mediante una mejor
prestacion de servicios climaticos;

3. Introducir el uso de informacion climética en los procesos de adopcion de decisiones.

Promover una mejor receptividad, comprensién y concienciacion de la necesidad de
informacién climatica y servicios climaticos; y demostrar las ventajas de los servicios desde
el punto de vista de las condiciones socioecondmicas, la seguridad y la sostenibilidad ;

4. Reforzar la participacion de los proveedores y usuarios de servicios climaticos. Establecer
relaciones entre los proveedores y los usuarios de servicios climaticos en el plano técnico y
en de la adopcién de decisiones; y

5. Aprovechar al maximo la utilidad de la infraestructura de servicios climaticos existente.
Mejorar la coordinacion asi como reforzar y desarrollar esta infraestructura cuando sea
necesario.

El Marco permitira facilitar los beneficios sociales de los servicios climaticos de tal manera que las
instancias decisorias perciban mejor los resultados. A corto plazo (semanas a meses), las
decisiones operativas se fundamentan mejor cuando se tiene en cuenta informacion climética
histérica e informacion sobre las predicciones de las variaciones climéticas. Las decisiones a largo
plazo sobre la adaptacion al cambio climatico futuro y la atenuacion de sus efectos también
pueden sustentarse mejor cuando se consultan las proyecciones sobre los efectos del cambio
climatico. En cualquier caso, los servicios climéaticos pueden emplearse para garantizar el buen
destino y uso de las inversiones. Por lo tanto, los servicios que se basan en informacion climética
de alta calidad encierran un enorme potencial para ayudar a adoptar decisiones mejor
fundamentadas que resultan muy ventajosas para la sociedad. No obstante, es preciso demostrar
los beneficios de los servicios climéaticos por medio de las investigaciones que promovera el
Marco.

La mejora de la calidad cientifica y la pertinencia de la informacién climatica para los usuarios y el
mejor acceso a la misma por parte de estos constituyen un elemento fundamental del Marco. Sin
embargo, el Marco no deberd limitarse a concebir a los proveedores de servicios como simples
suministradores de productos sino que también debera colaborar plenamente con los usuarios y
tener en cuenta sus metas. Ademas, una mejor interaccion entre proveedores y usuarios no
solamente es fundamental para garantizar que la informacion climéatica responda a las
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necesidades de los usuarios sino que ademas proporciona a los climatélogos, los pronosticadores
y los modeladores un mecanismo para intercambiar comentarios, que puede resultar util para
perfeccionar los productos y las herramientas.

El Marco ofrece una gran oportunidad para mejorar el bienestar en todos los paises mediante su
contribucioén al desarrollo, la reduccion de riesgos de desastre y la adaptacion al cambio climético
y atenuacién de sus efectos. Ninguno de estos logros podra alcanzarse sin el desarrollo
continuado de capacidades y competencias a nivel mundial, regional y nacional.

En todas las esferas prioritarias, los requisitos principales para la prestacién de servicios
climéaticos comprenden, la planificacion, las operaciones y la evaluacion de las repercusiones. Si
bien abundan los ejemplos muy ilustrativos del uso eficaz de la informacion climatica, muy a
menudo, éstos se limitan a un lugar o un sector y no se sustentan en un servicio de amplia
disponibilidad, deficiencia que el Marco pretende remediar.

1.3 OBJETIVOS DEL MARCO
Ha llegado el momento de ejecutar el Marco. Los motivos e incentivos para ello son los siguientes:

o Muchos sectores socioecondmicos son muy sensibles a los fenédmenos meteoroldgicos y
climéaticos extremos. Las instancias decisorias de estos sectores no estan suficientemente
equipadas para hacer un uso eficaz de la informacion climética al objeto de gestionar los
riesgos climaticos presentes y futuros ni los riesgos conexos para los ecosistemas. En
consecuencia, no solamente hay una necesidad urgente de reforzar la cooperacion mundial
para la elaboracion de informacion climatica exacta y oportuna sino también de
intercambiar esta informacién entre proveedores y usuarios de servicios climaticos;

o Los recientes avances cientificos y tecnolégicos permiten augurar nuevas mejoras en la
calidad de los servicios de informacién y prediccion climatica. El establecimiento de un
didlogo bidireccional entre los proveedores y usuarios acerca de la gama, la periodicidad, la
calidad y el contenido de los productos y servicios climéaticos en todos los sectores
socioecondmicos contribuird a garantizar que las decisiones relativas a la gestion de
riesgos climaticos estén bien fundamentadas, sean mas eficaces y se orienten hacia fines
mas concretos.

Los resultados de alto nivel previstos a largo plazo para el Marco, que tendran que demostrarse
desde un principio, son los siguientes:

o gue las comunidades de usuarios estén adoptando decisiones climaticamente inteligentes;
y que
o la informacién climatica se esté difundiendo eficazmente y de tal manera que pueda

utilizarse mas facilmente que en la actualidad.

El Marco se pondré en practica mediante actividades y proyectos que podran realizarse gracias a
la movilizacion de los recursos necesarios, en particular la financiacion. EI Marco prevé el logro de
objetivos en plazos de 2-, 6- y 10- afios con el fin de que puedan someterse a examen en las
reuniones del Congreso Meteorolégico Mundial (a partir del Congreso de 2015), lo que indica que
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el Congreso tendra una funcion clave en la gobernanza del Marco. En los dos primeros afios, los
ejecutores el Marco centraran su labor en establecer y prestar servicios a las cuatro esferas
prioritarias. Los objetivos del Marco evolucionaran a medida que la ejecucién del mismo vaya
progresando y se cosechen los primeros éxitos, pero se espera que, al cabo de seis afos, las
mejoras en los servicios climéticos de dichas esferas prioritarias sean tangibles y se inicien
actividades en otras esferas, conforme vayan surgiendo nuevas prioridades. Al cabo de diez afios,
se podra acceder a mejores servicios climaticos en todo el mundo y en todos los sectores
sensibles a las condiciones climaticas.

14 PRINCIPIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DEL MARCO

El Equipo especial de alto nivel compildo una lista de Principios y recomendd cumplirlos en la
ejecucion del Marco. En el Decimosexto Congreso Meteorolégico Mundial también se exhort6 a
utilizar los Principios como directrices para la adopcion de decisiones en dicha ejecucion. Los
siguientes principios se basan, en gran medida, en dichas recomendaciones:

Principio 1: Todos los paises se beneficiaran del Marco, pero se dara prioridad a la creacion de
capacidad en los paises en desarrollo que sean mas vulnerables a las
repercusiones del cambio climatico y la variabilidad del clima.

Principio 2: La meta principal del Marco consistira en garantizar una mayor disponibilidad y
utilizacion de los servicios climaticos y un mejor acceso a los mismos en todos los
paises.

El Marco esta concebido para responder a las necesidades de todos los usuarios,
independientemente de su ubicacion geogréfica, capacidades o competencias en la
sociedad.

Principio 3: Las actividades del Marco se llevaran a cabo en tres contextos geograficos:
mundial, regional y nacional.

Los ejecutores del Marco fomentaran el acceso a los servicios climaticos mediante
el desarrollo de la infraestructura internacional necesaria a escala mundial y
regional. Sin embargo, es probable que la mayoria de los proyectos de
demostracion se lleven a cabo a nivel nacional y local.

Principio 4: Lo servicios climaticos con fines operativos constituiran el elemento esencial del
Marco.

Para garantizar la aplicacion de un marco de gestion de la calidad, deberan
establecerse unas credenciales y observarse unas practicas idoneas. Algunos de
estos principios ya se estan aplicando pero es necesario seguir perfilandolos
(véase el Principio 7).



Principio 5:

Principio 6:

Principio 7:

Principio 8:

La informacién climatica es, primordialmente, un bien publico internacional que
proporcionan los gobiernos. Por lo tanto, los gobiernos desempefiaran un papel
fundamental en la gestion de informacién climética en el contexto del Marco.

La informacién climatica se financia, en gran medida, con recursos publicos, dado
gue sus beneficios compensan con creces sus costos en una amplia gama de
sectores de gran interés publico. Los gobiernos deben desempefiar un papel
principal en la gestion y gobernanza del Marco debido a la importancia de este
interés.

El Marco fomentara el intercambio gratuito y sin restricciones de datos relacionados
con el clima, herramientas y métodos cientificos, respetando al mismo tiempo las
politicas nacionales e internacionales.

Los datos relacionados con el clima abarcan los datos de observaciones climaticas
(cuadro 1), y datos socioeconémicos y medioambientales que son Utiles para los
servicios climaticos destinados al bien publico (Principio 5). Los datos que se
recopilan con fines de seguridad y vigilancia fronteriza, por ejemplo, asi como otros
datos confidenciales, no se utilizan en el Marco. El hecho de facilitar el intercambio
de datos relativos al clima que pertenecen al dominio publico asi como el de
fomentar la disponibilidad de otros datos relacionados con el clima constituye un
importante mecanismo habilitador para establecer mejores servicios climaticos. Sin
embargo, es posible que los intereses nacionales lleven a restringir el acceso a los
datos en caso de que la seguridad ciudadana o la competitividad nacional se vean
amenazadas. En esos casos, debera respetarse el derecho de los Miembros a
aplicar sus normas nacionales para limitar el acceso a estos datos dentro de sus
fronteras.

La funcion del Marco consistira en facilitar y reforzar la labor sin duplicar
actividades.

Ya se han hecho inversiones considerables para establecer muchos de los
componentes de unos servicios climaticos eficaces. Se pretende que el Marco no
solamente se beneficie plenamente de dichas inversiones sino que también
aumente su efectividad mediante su refuerzo y coordinacion.

La ejecucion del Marco se fundara en la concertacion de asociaciones entre
usuarios y proveedores gue incluyan a todas las partes interesadas.

Sera necesario que los usuarios y proveedores de informacién climética participen
en la concepcion de los servicios climéticos con el fin de que estos servicios sean
Gtiles y fiables.

Los ocho Principios tienen por objeto fomentar practicas idéneas en la prestacion servicios
climaticos con fines operativos. Dichos Principios regiran la ejecucion del Marco mediante la
estipulacion de normas, el establecimiento de prioridades, el desarrollo de capacidad y la
publicidad, ademas de la facilitaciébn y coordinacién de actividades. Dada la magnitud de esta
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labor, el Equipo especial de alto nivel ha propuesto adoptar una estructura conceptual para el
Marco como se especifica en el punto 1.5.

15 COMPONENTES FUNCIONALES, O PILARES, DEL MARCO

La estructura del Marco se basa en cinco componentes fundamentales, o pilares, que son
necesarios para poder establecer y prestar servicios climaticos eficaces (figura 1.3). Los pilares se
emplean principalmente para mostrar un modelo conceptual, pero en la practica se produce una
superposicion de funciones y responsabilidades que deberan coordinarse cuidadosamente. En los
anexos al presente Plan de ejecucién se examina mas detalladamente cada pilar. A cada una de
las cuatro esferas prioritarias corresponde un documento adicional, o Ejemplar, en el que se
aborda mas detalladamente la ejecucion de la Plataforma de interfaz de usuario centrada en cada
sector especifico.

Plataforma de interfaz de usuario

Sistema de informacién de servicios climaticos
i
i

Observaciones Investigacion,
y vigilancia modelizacion y prediccion

\ DESARROLLO DE

CAPACIDAD

Figura 1.3: llustracién esquematica de los cinco pilares del Marco y sus vinculos
con las diversas comunidades de usuarios

Plataforma de interfaz de usuario

La Plataforma de interfaz de usuario es el pilar del Marco que proporciona a los usuarios,
climatélogos y proveedores de datos e informacion climatica una estructura para interactuar a
todos los niveles. El objetivo de la Plataforma es fomentar la eficacia para la adopcion de
decisiones relativas al clima velando por que se transmita, comprenda y utilice informacién
correcta, oportuna y suficiente. La Plataforma funciona aplicando una amplia gama de métodos
concebidos para promover el entendimiento mutuo, en particular, comités establecidos
oficialmente, grupos de trabajo, programas de pasantias, reuniones individuales, talleres,
conferencias y equipos especiales interinstitucionales. También se emplea gran variedad de
métodos de comunicacion, divulgacion y formacion profesional.



Estos comprenden emisiones de radio, los medios de comunicacién y anuncios de servicio publico
al tiempo que se utilizan tecnologias tales como interfaces cartograficas, portales y servidores de
informacion. En muchas esferas de esta labor resultaria oportuno aprovechar los mecanismos
bien afianzados o que estan cobrando impulso, como los Foros regionales sobre la evolucién
probable del clima, los grupos de trabajo de enlace comunitario en el contexto de la gestién de
desastres y los grupos de trabajo sobre las condiciones sanitarias a nivel nacional.

La propuesta de mejorar la interaccion entre usuarios y proveedores tiene por objeto conciliar la
disponibilidad de informacion climatica fidedigna con las necesidades de los usuarios en materia
de informacién para ayudarlos a adoptar decisiones. Esta comprension mutua puede servir
posteriormente para estructurar un servicio climatico de extremo a extremo que puede dar lugar a
la elaboracién de productos dutiles. El desarrollo de esos productos puede depender de
investigaciones ulteriores o nuevas observaciones, por lo que, al facilitar esa comprension mutua,
la Plataforma de interfaz de usuario ayudard a establecer las prioridades de cada uno de los
demas pilares. Por ejemplo, puede hacer resaltar las necesidades en materia de capacidad para
prestar y respaldar estos productos como un servicio climético. Por lo tanto, la Plataforma no es
una entidad aislada sino que actia como un centro de enlace a través del que los otros pilares del
Marco pueden elaborar y suministrar los elementos necesarios para una adopcién de decisiones
en funcion del clima.

En aras del éxito, la Plataforma de interfaz de usuario se propone los siguientes objetivos:

o Dialogo: fomentar el didlogo entre los usuarios de servicios climéticos y los encargados de
los pilares relativos a las observaciones, la investigacion y el sistema de informacién del
Marco;

. Divulgacion: mejorar los conocimientos de los usuarios mediante una gama de iniciativas
en materia de educacion publica y programas de formacién en linea;

o Obtencién de comentarios: determinar los mejores métodos de obtener informacién
procedente de las comunidades de usuarios;

o Control y evaluacion: establecer medidas de control y evaluacién de los progresos

alcanzados en la mejora de los servicios climaticos conforme a los acuerdos entre usuarios
y proveedores.

Sistema de informacion de servicios climaticos

El Sistema de servicios climaticos es el principal mecanismo para recopilar, almacenar y procesar
regularmente informacién (pasada, presente y futura) sobre el clima con el fin de crear productos y
servicios que permitan fundamentar los procesos de adopcién de decisiones, a menudo
complejos, en una amplia gama de actividades y empresas que son sensibles a las condiciones
del clima. Constituye un medio de transformar los resultados de la investigacion y los avances
tecnologicos en informacion climatica mejorada para fines operativos.

El Sistema de informacién de servicios climaticos comprende una infraestructura fisica de
instituciones, capacidades informaticas, herramientas y practicas operativas. Junto con un equipo
de profesionales, el sistema desarrolla, elabora y difunde una amplia gama de productos y
servicios de informacion climatica utilizables a nivel mundial, regional y nacional. Debe operarse
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en un marco normativo que fomente el flujo de datos climéticos sin restricciones, respetando al
mismo tiempo las normas nacionales e internacionales en materia de datos.

En la practica, los numerosos centros que conformaran la infraestructura del Sistema de
informacién de servicios climaticos ya vienen llevando a cabo estas funciones en diversa medida
pero es preciso ampliar, coordinar y normalizar las operaciones y los productos. Es necesario
reforzar la infraestructura para respaldar a los proveedores nacionales de informacion climatica e
impulsar su desarrollo en paises que actualmente solo pueden prestar servicios climaticos
realmente basicos.

Observaciones y Vigilancia

El pilar de observaciones y vigilancia ayuda a garantizar que las observaciones climaticas
necesarias para satisfacer las necesidades de los usuarios finales se efectlen, gestionen y
difundan, acompafiadas de los metadatos pertinentes. Se requieren observaciones y datos
historicos y en tiempo real de alta calidad no solamente de todo el sistema climéatico sino también
de variables biol6gicas, medioambientales y socioeconémicas pertinentes de modo que puedan
evaluarse y afrontarse las repercusiones de la variabilidad del clima y el cambio climético. Los
productos de vigilancia tales como las estadisticas sobre valores extremos derivadas de
observaciones climaticas de gran calidad tienen una importancia primordial para planificar
decisiones, por ejemplo, en lo que respecta a la reduccion de riesgos de desastre mediante el
desarrollo de una infraestructura suficientemente resistente.

Las capacidades existentes para el intercambio de observaciones y datos proporcionan una sélida
base para mejorar los servicios climaticos a escala mundial. En este sentido, el Marco podra
beneficiarse de los sistemas de observacion terrestres y satelitales existentes que ya proporcionan
un acervo de datos, como el Sistema Mundial de Observacion del Clima y la Red mundial de
sistemas de observacion de la Tierra. La funcion especifica de este pilar consiste en reorientar y
reforzar dichos sistemas con el fin de respaldar las actividades de los servicios climaticos. Permite
colmar grandes lagunas de las observaciones climaticas, en particular, subsanando las
deficiencias de las redes de observacién de las zonas mas vulnerables, alejadas y expuestas a
riesgos de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo. Este componente también
aborda las dificultades que implica transformar en operaciones las observaciones efectuadas con
fines de investigacion, fomenta la integracién de las observaciones por teledeteccién e in situ, y
promueve el intercambio gratuito y sin restricciones de datos de observaciones relacionadas con
el clima sin dejar de respetar los derechos de propiedad y las normas nacionales e
internacionales. También fomenta la interoperabilidad de datos biolégicos, medioambientales y
socioecondémicos con datos climaticos. Los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
se beneficiarian del acceso a productos procedentes de sistemas satelitales receptores de datos
de bajo costo.

Investigacién, modelizacidon y prediccion

El pilar de investigacion, modelizacion y prediccion fomenta la investigacion con miras a mejorar
continuamente la calidad cientifica de la informacion climatica, proporcionando una base empirica
para determinar las repercusiones del cambio climatico y la variabilidad del clima y para evaluar la
rentabilidad del uso de dicha informacion.
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Este componente respalda el desarrollo y perfeccionamiento de herramientas y métodos que
facilitardn el proceso de transformacioén de la investigacién en servicios climaticos operativos y
crearan aplicaciones practicas de la informacion climatica. Con el fin respaldar las actividades de
los demas pilares, se generaran datos de observacion fiables de gran calidad y resultados
concretos de modelos dindmicos.

Las estrategias y los programas de investigacion estan bien afianzados en la esfera del clima y en
ciertos aspectos de la esfera relativa a las repercusiones climaticas. Ejemplo de ello son el
Programa Mundial de Investigaciones Climéticas y el Programa Especial de Investigaciones y
Ensefianzas sobre Enfermedades Tropicales. EI componente de investigacion, modelizacion y
prediccion evaluara y pondra de relieve las necesidades relativas al desarrollo y la prestacién de
servicios climéticos en el contexto de esos programas de investigacion.

Desarrollo de capacidad

La propuesta del Marco adopta un enfoque global para permitir a los paises, las empresas y las
personas beneficiarse de las inversiones mundiales que ya se han hecho y continuaran
haciéndose en los demas pilares. Los planteamientos y medidas relativos al desarrollo de
capacidad que se definen en este Plan de ejecucién tienen en cuenta las necesidades
especificadas en los demas pilares asi como, de manera mas general, los requisitos basicos para
permitir que todas las actividades relacionadas con el Marco se realicen de manera sostenible.

En muchos paises, los principales proveedores de servicios climaticos carecen de la autoridad
suficiente para interactuar con los usuarios y la capacidad para prestar toda la gama de servicios
climaticos necesarios de manera eficiente, exacta y oportuna. Del mismo modo, muchos usuarios
de servicios necesitan desarrollar su capacidad para utilizar adecuadamente datos, productos e
informacion existente y para participar en el proceso de desarrollo de nuevos productos y
servicios.

Esta falta de capacidad afecta mas severamente a muchos de los paises menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y paises en desarrollo sin litoral donde se acusa una
mayor necesidad de servicios climaticos. A menudo, dichos paises adolecen de mecanismos sin
la estructura necesaria para permitir la interaccién de los usuarios con los proveedores nacionales
de servicios climéticos; redes de observacién insuficientes con respecto a la informacién climatica;
falta de pericia para elaborar productos climaticos y proyecciones de la evolucién probable del
clima; instalaciones deficientes para difundir facilmente informacién a las diversas comunidades
de usuarios segun el formato requerido; y falta de capacidad para emprender una labor de
investigacion definida y recibir comentarios de los usuarios con el fin de mejorar la calidad de los
productos. Los ejecutores del Marco tendran que determinar la presencia o ausencia de estas
estructuras béasicas en paises o regiones concretos mientras se estén planificando o llevando a
cabo proyectos relacionados con el Marco.

El planteamiento del Marco para lograr el desarrollo de capacidad consiste en ayudar a reforzar

las capacidades existentes que se requieren para permitir que todos los paises gestionen

eficazmente los riesgos climaticos. Este planteamiento se aplicara en esferas que comprenden la

gobernanza, la gestion, el desarrollo de recursos humanos, la ensefianza y formacion profesional,

el liderazgo, la concertacion de asociaciones, la comunicacion cientifica, la prestacion de
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servicios, la movilizacion de recursos y la infraestructura. Algunas de estas capacidades e
infraestructuras basicas ya existen en estas esferas o se estan estableciendo en los paises mas
necesitados, pero deben coordinarse y centrarse mucho mas en las necesidades de los usuarios.

1.6 ESQUEMA DEL PLAN DE EJECUCION

El presente Plan de ejecucion establece una hoja de ruta y unos métodos que llevaran a obtener
los beneficios de unos mejores servicios climaticos. Asimismo, indica las condiciones necesarias
para el éxito de su ejecucién, determina las partes interesadas y sus respectivas funciones,
enumera las prioridades y describe algunas de las actividades iniciales al tiempo que aborda las
cuestiones relativas a la vigilancia, evaluacion y gestion de riesgos. También propone opciones
sobre la gobernanza, las estrategias de comunicacién y los criterios para la movilizacion de
recursos. Para que el Marco tenga éxito, no solo bastara con una colaboracion dindmica entre las
partes interesadas sino que también sera importante la movilizacién de recursos adicionales a
todos los niveles. Siguiendo las directrices de la secretaria del marco y otros 6rganos, los paises
beneficiarios tendran que orientarse hacia las partes interesadas a nivel nacional, regional y
mundial que constituyan posibles fuentes de ayuda. El Plan de ejecucion pretende responder a
muchas de las preguntas que plantearan estas partes interesadas, sobre todo en lo que respecta
a la sostenibilidad a largo plazo.
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2. BENEFICIOS DEL MARCO MUNDIAL PARA LOS SERVICIOS CLIMATICOS

2.1 POTENCIAL DEL MARCO PARA RESPONDER A LA NECESIDAD DE ADOPTAR
DECISIONES BASADAS EN LA INFORMACION CLIMATICA

La prestacion de servicios climaticos supone elaborar y poner a disposiciéon de los usuarios una
serie de productos de informacion histdrica, en tiempo real y anticipada sobre la variabilidad del
clima y el cambio climético junto con informacion sobre sus repercusiones. Estos productos van
acompafiados de ayuda para interpretarlos y determinar una serie razonable de decisiones
posibles al tiempo que permiten intercambiar comentarios para encontrar siempre maneras de
mejorar los servicios.

Al adoptar la decision de establecer el Marco Mundial para los Servicios Climaticos, la Tercera
Conferencia Mundial sobre el Clima consideré que los costos y los beneficios de la informacion y
los servicios climéticos eran unos de los motivos que justificaban la decision. Segun una de las
opiniones manifestadas en la Conferencia, los beneficios econémicos y sociales de la informacion
climatica resultan cada vez mas patentes puesto que los costos potenciales de las estrategias de
atenuacion y adaptacion, asi como el coste de no adoptar medidas al respecto, pueden evaluarse
con mayor exactitud, y los posibles prejuicios que afectan a la adopcion de decisiones pueden
ponerse de manifiesto mas claramente. Sin embargo, para lograr este fin, es necesario establecer
cuidadosamente vinculos entre los datos y modelos climaticos y socioeconémicos a escalas
locales, un esfuerzo que requerira la colaboracion fructuosa entre la climatologia y las ciencias
sociales. (Ruth, M; Economic and Social Benefits of Climate Information: Assessing the Cost of
Inaction; Tercera Conferencia Mundial sobre el Clima).

Son muchos los sectores que son sensibles a la variabilidad del clima y el cambio climético. Entre
ellos cabe citar la agricultura y la seguridad alimentaria; la proteccion del patrimonio cultural; la
reduccion de riesgos de desastre; los ecosistemas y el medio ambiente; la energia; la silvicultura;
la salud; las megaldpolis; los océanos y litorales, el turismo; el transporte; y los recursos hidricos.

Algunos de los ejemplos generales de los usos de los servicios climaticos son:

. La planificacion y el desarrollo socioecondmico a nivel nacional (en particular las estrategias
para reducir la pobreza) asi como la contabilidad del capital natural pueden fundarse en la
informacién climética sobre la variabilidad del clima y el cambio climético.

. Los proyectos de infraestructura de gran envergadura que influyen en las vidas y el bienestar
economico de los ciudadanos han de llevarse a cabo utilizando informacién climética
detallada para garantizar efectos seguros y sostenibles. Como ejemplos, cabe citar los
nuevos embalses de agua asi como planes e infraestructura para asentamientos en vias de
expansion. Las politicas econdmicas sectoriales orientadas a comunidades e industrias
sensibles a las condiciones del clima también deberan tener en cuenta la informacion
climética.

o La informacion climatica se usa para gestionar los riesgos de sequia mediante el disefio de
canales de riego nuevos y rehabilitados y depdsitos de agua. Estos canales permiten a las
comunidades atenuar los efectos de las precipitaciones muy intensas al facilitar el flujo del
exceso de agua y los de las sequias gracias al almacenamiento de recursos hidricos.
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La informacién climatica permite gestionar los cultivos, la ganaderia y la pesca a nivel local y
de manera periddica. También se utiliza para adoptar decisiones sobre la seguridad
alimentaria a nivel nacional y regional. En la esfera de la agricultura y la seguridad
alimentaria, los productos de informacion climética que se emplean para adoptar decisiones
comprenden boletines agrometeoroldgicos, alertas, boletines de predicciones climaticas
mensuales y estacionales, perspectivas de cosechas y alertas tempranas de crisis
alimentarias inminentes.

La gestion de riesgos en las industrias sensibles al clima es una de las esferas en las que la
informacién climatica desempefia un papel clave. La cobertura de los seguros ayuda a
afrontar los riesgos de los fendmenos climéticos extremos (y los fendmenos meteoroldgicos
conexos) que las distintas empresas no pueden gestionar por si mismas, y las compariias
aseguradoras necesitan un respaldo firme de los servicios meteorolégicos y climaticos para
estimar de manera fiable los riesgos planteados, y especialmente la magnitud, de las
condiciones extremas excepcionales que ocasionan los dafios mas graves.

El sector de la energia utiliza las predicciones climaticas con el fin de estimar la demanda y
tomar las disposiciones para satisfacerla. También se emplea informacion climatica para
estimar el potencial de energia solar y energia eodlica al objeto de responder a las
necesidades de energia futuras.

En varias regiones del mundo, los paises cooperan para elaborar proyecciones
consensuadas del clima estacional mediante los Foros regionales sobre la evolucién
probable del clima, que se celebran periddicamente. Estos foros congregan a expertos
climaticos y representantes de los sectores de la agricultura, la seguridad alimentaria, la
gestion del agua, entre otros, con el fin de examinar la informacién de las predicciones
climaticas, elaborar de mutuo acuerdo proyecciones sobre el clima y crear una
sensibilizacion respecto de las repercusiones que comienzan a observarse o pueden
producirse en las regiones. Esta es la manera de garantizar una coherencia en el acceso a
la informacion climatica y la interpretacion de la misma entre grupos de paises que poseen
caracteristicas climéticas y socioecondémicas similares.

Los investigadores de muchos campos, en su intento por comprender el funcionamiento de
los sistemas naturales, hacen uso de conjuntos de datos climaticos diversos y amplios,
ademas de otros tipos de datos. Por ejemplo, los ecdlogos, socidlogos y los cientificos
dedicados a las aplicaciones sectoriales utilizan, a menudo, informacion detallada y
localizada para determinadas comunidades o industrias.

El seguimiento de clima actual mediante una comparacién con el observado en la misma
época el afio anterior, junto con los promedios de largo plazo, ayuda a proporcionar
informacién sobre el estado inicial como referencia para las predicciones meteorolégicas y
estacionales, lo que permite que los gestores de actividades sensibles al clima estén mejor
preparados para considerar distintas opciones cuando hayan de gestionar los riesgos y
oportunidades inmediatos y estacionales.

Como ya se ha mencionado en el Capitulo 1, en el contexto del Marco se escogieron cuatro
esferas prioritarias iniciales. Estas esferas son la agricultura y la seguridad alimentaria (en
particular las pesquerias y la acuicultura), la reduccién de riesgos de desastre, la salud y el agua.
Si bien se consideré que todos los sectores podian beneficiarse de los servicios climaticos
mejorados previstos por el Marco, se admiti6 que no seria posible abarcar todas las esferas al
mismo tiempo. Las cuatro esferas seleccionadas ofrecen las oportunidades mas inmediatas de
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beneficiar a la adopcién de decisiones a todos los niveles. Entre las poblaciones mas vulnerables
al cambio climéatico y la variabilidad del clima se encuentran aquellas cuyos medios de
subsistencia dependen en gran medida de los cultivos de secano y los recursos hidricos
estacionales. Estas son poblaciones que, a menudo, se hayan expuestas a enfermedades
infecciosas transmitidas por vectores, por el agua o por el aire (y a repercusiones similares en la
salud de los animales), asi como a fuentes de contaminacién del aire y el agua local. Al mismo
tiempo, disponen de un acceso minimo a la informacion y los servicios sanitarios y, a menudo,
guedan excluidas de las reglamentaciones de la salud publica. Probablemente, sean también
estas poblaciones las que mas se beneficien de servicios climéticos especificos en las cuatro
esferas prioritarias dado que dichos servicios reduciran su vulnerabilidad.

Por otra parte, el clima es un factor que influye considerablemente en algunas de las principales
politicas intergubernamentales e internacionales relativas a esas cuatro esferas. En las cuatro
esferas prioritarias, los servicios climaticos estan estrechamente vinculados sobre todo con las
necesidades y las metas establecidas por los objetivos de desarrollo del Milenio (y los objetivos de
desarrollo sostenible en el futuro), la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, el Marco de Accion de Hyogo, (y cualquier marco nuevo) y o otras convenciones. Por
ejemplo, la atencién que centra el Marco en los desastres respaldara directamente al Marco de
Accion de Hyogo mediante la mejora de los métodos de reduccion y de gestion de los riesgos de
desastre necesarios para la adaptacion al cambio climético.

La evolucion natural de las actividades relacionadas con el Marco llevara a centrar la atencion en
otros sectores. Como ejemplo de un sector que probablemente se convierta en una de las
proximas esferas prioritarias, cabe citar el de la energia, cuya importancia en la sostenibilidad y la
adaptacion al clima y sus efectos es bien sabida. Este sector es particularmente sensible a las
condiciones meteorolégicas y climaticas y, por lo tanto, cuenta con experiencia en el uso de
informacion climética. En el Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético se indica que el cambio climético afectard tanto a la oferta
como a la demanda de energia, lo cual, inevitablemente, aumentard la sensibilidad de dicho sector
al clima y, en consecuencia, la atenciéon que prestara a los datos y herramientas necesarios para
gestionar mejor las variaciones del clima. De hecho, 2012 ha sido declarado el Afio Internacional
de la Energia Sostenible para Todos habida cuenta de que “...el acceso a servicios de energia
modernos asequibles en los paises en desarrollo es fundamental para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio y el desarrollo sostenible.”

La eficacia y los beneficios de los servicios climaticos dependen de la manera en que estos se
utilicen. En los puntos 2.2 a 2.5, se especifican los beneficios que cabria esperar de la
participacién en el Marco en cada una de las esferas prioritarias. Aunque no sean definitivos ni
exhaustivos, estos ejemplos fueron obtenidos a través de consultas efectuadas entre organismos
y permiten ilustrar algunos de los posibles beneficios que aportard el Marco en lo que se refiere a
la adopcion de decisiones basadas en la informacion climatica.

La ejecucién del Marco abarcara siempre un proceso que permita a los usuarios y proveedores de
servicios climaticos determinar mejor los beneficios potenciales de dichos servicios. La
consecucion de esos beneficios en los sectores prioritarios iniciales y, a su debido tiempo, en
otros sectores sera un criterio para calificar el éxito del Marco.
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2.2 BENEFICIOS PARA LA AGRICULTURA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

En la esfera prioritaria de la agricultura y la seguridad alimentaria (en particular la pesca), los
servicios climéaticos pueden resultar muy beneficiosos para la adopcién de decisiones. En un
sector en el que intervienen millones de personas, desde agricultores, personal de gestién,
industrias agricolas y autoridades locales hasta instancias normativas a nivel nacional, los
servicios climaticos pueden beneficiar a la mayoria de los aspectos del proceso relativo a la
actividad agricola y la seguridad alimentaria, desde la produccion, el almacenamiento de
existencias, los mercados, el transporte y la planificacion hasta el suministro y la entrega de ayuda
alimentaria.

La informacién disponible, accesible y util puede ayudar a las instancias decisorias del sector
agricola a comprender mejor los mecanismos de los efectos del clima en el desarrollo agricola y
los sistemas alimentarios y a hacer una estimacion sobre las poblaciones que estan expuestas a
la inseguridad alimentaria (cartografia de riesgos). Esa informaciéon puede ayudarles a
comprender las repercusiones de cambio climatico en el bienestar del ganado y la fenologia de los
cultivos y permitirles calcular mejor la cronologia necesaria para las intervenciones e inversiones.
Puede también ayudar a observar y predecir las variaciones en la productividad de un afio a otro,
permitiendo el funcionamiento de sistemas de alerta temprana para la agricultura y la seguridad
alimentaria, asi como determinando las tendencias a largo plazo de las posibles repercusiones.

El suministro de informacién y productos climaticos de manera oportuna y su uso adecuado en
diferentes ecosistemas agricolas también puede ayudar a salvar vidas en zonas plagadas por la
hambruna. La utilizacién de servicios climaticos en el sector agricola puede mejorar la gestion de
agua y nutrientes y, de ese modo, ayudar a proteger el medio ambiente. La informacion climatica
ayuda a las empresas pecuarias y a los ganaderos a adoptar decisiones sobre la posibilidad de
alternar las zonas de pastoreo del ganado y sobre el nimero de cabezas de ganado como parte
de la estrategia de gestion de riesgos. Del mismo modo, la informacion climatica suministra con
anticipacion datos para calcular el riesgo de incendios de matorrales basados en hipétesis sobre
la temperatura, la humedad y el viento, contribuyendo, de ese modo, a proteger los bienes de
subsistencia de las poblaciones indigenas y de las comunidades dependientes de los recursos
forestales. El sector agricola depende de informacion medioambiental, climéatica y fenoldgica
adecuada y oportuna en escalas espaciales y temporales pertinentes para adoptar decisiones
fundamentadas. Existe una oportunidad para integrar los servicios climaticos en las practicas y
politicas sobre desarrollo agricola y en las decisiones sobre la seguridad alimentaria.

Agricultura y seguridad alimentaria

Beneficios de la ejecucién satisfactoria del Marco Mundial

= Numerosas instancias decisorias en materia agricola, como instancias
normativas gubernamentales, servicios de extension agricola, agricultores,
institutos de investigacion y universidades, negocios agricolas y empresas
aseguradoras de cultivos, y grupos de explotacion agricola pueden
fundamentar mejor sus decisiones mediante el uso de servicios climéaticos.
En consecuencia, el sector y la sociedad se beneficiaran de una mayor
capacidad de adaptacién a los fenébmenos climaticos extremos y de una
productividad agricola mas fiable.

17




Un mejor uso de la informacion climatica para supervisar continuamente la
situacion de la oferta y la demanda de alimentos y elaborar proyecciones
sobre las perspectivas de los cultivos, la situacién alimentaria y para emitir
alertas tempranas de crisis alimentarias inminentes.

Un mejor uso de predicciones climéticas estacionales mas fiables permite
reducir la sensibilidad de las comunidades e industrias rurales a la pérdida de
las cosechas y a una logistica equivocada. El uso de un lenguaje mas
comprensible en las predicciones probabilisticas para los agricultores permite
incrementar sus rendimientos.

Las variables climéticas esenciales Ultiles para la adopcion de decisiones en
el contexto agricola (precipitacion, humedad del suelo, temperatura, radiacién
solar, humedad y velocidad del viento), complementadas por posibilidades de
adoptar decisiones O6ptimas, resultan mas facilmente disponibles vy
comprensibles para las comunidades agricolas y rurales, que pueden
incrementar sus rendimientos y medios de subsistencia.

Las necesidades que solian satisfacerse segun el caso mediante un conjunto
de productos de datos, servicios e informacion cada vez mas abundantes se
satisfacen de manera méas coordinada y periddica, lo que permite evitar la
duplicacidén de actividades y reducir los costos.

Es posible comunicar las decisiones mejoradas a través de fuentes ya
conocidas y dignas de confianza para los usuarios del sector agricola
(asociaciones agricolas, organizaciones no gubernamentales, dirigentes de
aldeas).

Es posible comprender mejor la periodicidad de los brotes de plagas y
enfermedades que afectan a los cultivos llevando a cabo un programa de
desarrollo de capacidad relativo a la proteccion de plantas y los brotes de
plagas basado en ciertas condiciones climaticas.

BENEFICIOS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRE

Los servicios climaticos pueden resultar Utiles para ayudar a la gestién de riesgos de desastre
gue, de acuerdo con el Marco de Accion de Hyogo, abarca la reduccion de riesgos como una
prioridad nacional y local. Esta gestion también comprende la deteccién y vigilancia de riesgos, el
fomento de una cultura de seguridad y de una capacidad de adaptacion, la reduccién de los
factores de riesgo subyacentes y el refuerzo de la preparacion para casos de desastre. Para
conseguir una gestion eficaz de los riesgos de desastre se han de cuantificar y comprender los
riesgos relacionados con los peligros naturales. La informacion climética es indispensable para
analizar los patrones y las tendencias de los peligros. Esta informacién puede ir acompafiada de
otros datos (tales como datos y analisis socioeconémicos) con el fin de evaluar la vulnerabilidad.
Con esta informacién, los gobiernos pueden gestionar los riesgos mediante sistemas de alerta
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temprana y preparacién, planificacion sectorial, seguros y mecanismos de financiacion. Es
necesaria la recopilacion de datos sobre las pérdidas (por parte de los organismos competentes)
para efectuar un analisis coste-beneficio que permita calcular el valor afiadido de los sistemas de
alerta temprana, por ejemplo, y proporcionar una justificacién econémica de las inversiones.

Los servicios climaticos pueden ayudar a crear activos para fomentar la capacidad de adaptacion
asi como para contribuir a la planificacion adecuada y la adopcion de decisiones sobre asuntos
como el emplazamiento de infraestructura indispensable (por ejemplo, hospitales y puentes), a la
gue es imprescindible mantener el acceso en casos de desastre; la localizacion de industrias que
podrian contaminar el suelo y los recursos hidricos en situaciones de desastre; la proteccién de
personas vulnerables como los nifios en edad escolar y habitantes de barrios marginales asi como
la proteccion de ecosistemas vulnerables como las laderas de las montafias.

Reduccion de riesgos de desastre

Beneficios de la ejecucion satisfactoria del Marco Mundial
= La difusibn de avisos sobre la aproximacion de peligros a corto, medio y
largo plazo (ademas de la prediccion meteorolégica a corto plazo) permite
proteger vidas y medios de subsistencia mediante la preparacion adecuada
y la ampliacion del plazo para responder a los mismos

= La planificacién del uso de las tierras, basada en informacién climatica para
la reduccion de riesgos permite proteger a las poblaciones y ecosistemas
vulnerables mediante medidas para elegir cuidadosamente el
emplazamiento de la infraestructura importante, implantar las industrias que,
en casos de desastre, podrian contaminar el suelo y las fuentes de
abastecimiento de agua en zonas alejadas de las poblaciones y los
ecosistemas vulnerables e impedir el desarrollo de asentamientos en zonas
de alto riesgo como las laderas montafiosas inestables o las tierras
propensas a crecidas.

= Una planificacion basada en las predicciones de peligros a corto, medio y
largo plazo permite una mejor adaptacion de los medios de subsistencia en
casos de desastre. Dicha planificacion permite diversificar los ingresos
mediante los empleos que no dependan de las condiciones meteoroldgicas y
la proteccion de los activos frente a los fendmenos meteoroldgicos extremos
y los dafios climaticos optando por cultivos que sean resistentes a la sequia.

»= Los calidad y cantidad de los datos y observaciones sobre los fenédmenos y
pautas meteorolégicos extremos asi como sobre fendmenos climéticos
(p. €j., la frecuencia y distribuciéon de la sequia, las crecidas, las olas de
calor, los vientos extremos, etc.) es suficiente para apoyar la financiacion de
los riesgos de desastre (en particular seguros basados en indices
meteoroldgicos), lo que permite que un mayor numero de usuarios de
sectores sensibles al clima (p. €j., el sector agricola) puedan lograr mayores
garantias de subsistencia.

19



= Las predicciones y proyecciones climaticas son utiles para proteger o
restaurar ecosistemas que atentan los riesgos, como los bosques de las
laderas y los manglares de las zonas costeras.

= Se desarrolla la capacidad para elaborar mapas de posibles inundaciones
para ayudar a los gobiernos locales a atenuar el riesgo de crecidas.

2.4 BENEFICIOS PARA LA SALUD

Respecto de la esfera prioritaria de la salud, los sistemas y servicios sanitarios que utilizan
informacioén climatica no solo pueden salvar vidas sino también funcionar mas eficazmente gracias
a mejores predicciones y una mejor preparacion contra los riesgos climéticos para la salud. La
informaciéon climéatica también permite una mejor asignacion de recursos para proteger a las
poblaciones y los sistemas sanitarios mas vulnerables.

Existe una oportunidad para proteger mejor la salud aumentando la capacidad de adaptacién al
clima del sector sanitario oficial asi como de los sectores decisivos para esa esfera como el
hidrico, el agricola y el de la gestion de riesgos de desastre. Para aprovechar esta oportunidad, es
preciso responder a la necesidad de acelerar la mejora de los servicios climéticos y su aplicacién
en apoyo del desarrollo como una medida necesaria para la adaptacién al cambio climatico.

El Marco también ofrece una oportunidad formidable para mejorar las actividades del sector
sanitario y la vigilancia de riesgos al tiempo que fomenta un enfoque mas integrado del desarrollo
sostenible. Las condiciones climéticas tienen una repercusion en algunas de las mayores cargas
de las enfermedades contagiosas, sobre todo en las poblaciones mas pobres. Estas cargas estan
vinculadas especialmente a la diarrea, el paludismo y otras enfermedades transmitidas por
vectores y por el agua. Ademas, los efectos indirectos del clima son la causa de la mayoria de las
enfermedades relacionadas con el clima. Esto se debe a que los cambios en la temperatura y la
precipitacion influyen en las condiciones medioambientales que determinan el alcance la
geogréfico y la incidencia de las enfermedades transmitidas por vectores, roedores, agua Yy
alimentos, y tienen también un efecto en la contaminacion del aire y en las enfermedades
aeroalérgenas, y, lo que es ain mas importante, las condiciones climaticas afectan a los servicios
de los ecosistemas naturales y gestionados que sustentan la salud publica, tales como la
produccion agricola y el suministro de agua dulce. Estos determinan la seguridad alimentaria, la
garantia de agua potable y también influyen en el cobijo. En virtud del Marco, el sector sanitario,
en colaboracién con los climatdlogos y los proveedores de servicios climaticos, podria tomar las
disposiciones para utilizar informacién climéatica de manera sistematica en sus actividades.
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Salud

Beneficios de una ejecucion satisfactoria del Marco Mundial
» Los asociados del sector sanitario pueden contar con informacién y servicios

climaticos adecuados que les ayude a lograr sus prioridades en materia de
proteccion contra los riesgos climaticos para la salud, como los establecidos
por la Asamblea Mundial de la Salud y la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético.

= Es posible comprender mejor las modalidades y cargas de muchas
enfermedades asi como su relacion con el medio ambiente y el clima, datos
que pueden incorporarse a los sistemas de alerta temprana para mejorar la
preparacion.

= Los datos de alta calidad de diferentes sectores (series de datos
interdisciplinarios) que pueden aplicarse a problemas complejos de la salud
medioambiental pueden consultarse en el formato y la escala pertinentes y de
una manera que resuelven los problemas de privacidad y propiedad,
aportando, de ese modo, una contribucién integral a la salud publica.

= Una mejor capacidad e informacién, junto con predicciones estacionales que
se difundan y comprendan ampliamente capacita mejor al sector sanitario para
prever mas eficazmente el momento en el que las condiciones climaticas y
meteoroldgicas esperadas plantean riesgos para la salud.

» Se establecen asociaciones para mantener una colaboracién eficaz y actuar
conjuntamente en apoyo de las prioridades sanitarias, objetivos y programas
técnicos existentes tales como los objetivos de desarrollo del Milenio, el Marco
de Accion de Hyogo y el Reglamento Sanitario Internacional.

Se elabora informacién climatica que puede aplicarse y también utilizarse
comunmente para mejorar el resultado y la gestion de la evaluacion de los
riesgos de desastre, la vigilancia epidemiolégica y la vigilancia ambiental, la
gestion de riesgos de emergencias sanitarias y la prestacion de servicios
sanitarios.

2.5 BENEFICIOS PARA EL SECTOR HIDRICO

El sector hidrico es muy sensible al clima y estd estrechamente relacionado con otras esferas
prioritarias. La proteccion y gestibn del agua haciendo uso de informaciéon climatica es
fundamental para mejorar la seguridad alimentaria en las zonas de regadio y de secano, reducir el
riesgo de las enfermedades transmitidas por el agua y mejorar el saneamiento. Dado que las
condiciones extremas en cuanto a la disponibilidad de agua (crecidas y sequia) son unos de los
principales factores que contribuyen a los desastres, y a las pérdidas de vidas y dafios conexos, el
agua también guarda relacion con la reduccién de riesgos de desastre. La seguridad hidrica es
una preocupacion mundial que se ve acentuada por la vulnerabilidad del agua al cambio climético.
La gestion de recursos hidricos es una actividad operativa que se realiza dia tras dia y afo tras
afio, y es también objeto de una planificacién estratégica a largo plazo. Por lo tanto, los servicios

climaticos pueden aportar muchos beneficios al sector hidrico en todas las escalas temporales.
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Agua

Beneficios de la ejecucidn satisfactoria del Marco Mundial

» Los servicios de informacién climatica se utilizan regularmente como fuente de
datos para la adopcién de decisiones en el sector hidrico, que comprenden
desde la asignacion o utilizacion del agua hasta el desarrollo de infraestructura
y las actividades a méas largo plazo, garantizando, de ese modo, una mejor
gestion de los recursos hidricos.

» Las aplicaciones de los servicios de informacion climatica pueden redundar en
una mejora tangible de la eficiencia y eficacia del uso sostenible de recursos
hidricos en todo el sector.

= Un mejor acceso a informacion meteoroldgica exacta y fiable permite disefiar y
construir de manera adecuada y sélida estructuras relacionadas con el agua
como sistemas de alcantarillado, puentes y presas garantizando, de ese modo,
la seguridad de inversiones cuantiosas.

» Los servicios de prediccion climatica facilitan una mejor gestion de los recursos
hidricos, y su asignacion en funcién de las prioridades, a una amplia gama de
sectores con demanda de agua, en particular los relativos al suministro de agua
urbana, los sistemas de regadio, las capacidades de almacenamiento de
crecidas, etc.

» Los usuarios del sector hidrico que emplean informacién y servicios climéticos
son plenamente conscientes de las limitaciones de los datos y conocimientos
cientificos en los que se basan esos servicios y las comprenden, y tienen este
hecho presente al utilizarlos.

* Los servicios de informacion climatica se prestan al sector hidrico en formatos y
con contenido que pueden utilizarse directamente en los procesos de adopcion
de decisiones sobre al agua.

» Es posible comprender mejor la influencia de la variabilidad del clima en la
disponibilidad de los recursos hidricos utilizando de manera apropiada e idonea
series temporales largas de datos climaticos en apoyo de la modelizacion
hidroldgica.

» Se beneficia una amplia seccién transversal de otros usuarios del sector hidrico
como, por ejemplo, los de la produccion de energia, la pesca y la conservacion,
la navegacion y las actividades recreativas.

*» Hay una amplia variedad de canales de comunicacién abiertos, transparentes y
de facil acceso entre la comunidad climatica y la hidroldgica.
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3. CUESTIONES QUE SE ABORDARAN EN LA EJECUCION

3.1 ESTRUCTURA DEL MARCO

La estructura del Marco se apoya en los pilares que se indican en el punto 1.5, a saber, la
Plataforma de interfaz de usuario, el Sistema de informacién de servicios climéaticos; las
observaciones y vigilancia; la investigacion, modelizaciébn y prediccion; y el desarrollo de
capacidad. Para que el Marco logre sus objetivos, es fundamental que cada pilar contribuya
eficazmente a establecer y prestar servicios climaticos que estén pensados en las necesidades de
los usuarios y conduzcan a mejorar el proceso de adopcion de decisiones.

Los pilares forman un sistema completo y coherente y estan estrechamente interrelacionados. En
la ejecucion del Marco se tendran en cuenta y aprovecharan estos vinculos, lo que permitira el
desarrollo de productos y servicios pensados en las necesidades de los usuarios y obtenidos
mediante sistemas cientificos y técnicos de gran calidad.

Tanto el pilar de la Plataforma de interfaz de usuario como el de desarrollo de capacidad son
componentes globales del Marco que guardan una relacién directa con todos los demas pilares.
Las necesidades de los usuarios sirven para determinar las observaciones, investigaciones y
comunicaciones que se requieren, asi como para ayudar a elegir los servicios especificos que se
prestan. Los comentarios formulados por los usuarios a través de la Plataforma de interfaz de
usuario ayudan también a perfeccionar los demas componentes. Para hacer un uso amplio y
eficaz de la informacién climatica se requiere una interacciobn considerable entre muchas
organizaciones y personas, en particular, los gobiernos, la sociedad civil, las comunidades y
empresas y se debe contar con la participacion de las instancias decisorias, los expertos
climaticos y las disciplina sectoriales.

Para optimizar los beneficios de los servicios climaticos puede ser necesario reforzar la capacidad
en todas las esferas del Marco abarcando desde la concienciacion de todos los sectores de
usuarios sobre las posibilidades que ofrecen los servicios climéticos, y la ayuda a quienes
producen informacién climéatica a comprender mejor las necesidades de los usuarios, hasta las
observaciones basicas, los sistemas de gestion de datos y las capacidades de investigacion.
También puede ser necesario el desarrollo de capacidad respecto de las capacidades operativas
gue proporcionaran regularmente informacion climatica relacionada con el usuario asi como de los
sistemas de apoyo a las decisiones que utilizan esos servicios.

También existen vinculos y problemas comunes que conciernen a las cuatro esferas iniciales de la
agricultura y la seguridad alimentaria, la reduccion de riesgos de desastre, la salud y el agua. Por
ejemplo, a menudo, los desastres relacionados con el clima que afectan a un sector pueden
suponer dificultades de gestidn en los otros tres sectores. El cambio climatico y la variabilidad del
clima pueden causar el deterioro de los factores ambientales determinantes de la salud, en
particular, la disponibilidad y salubridad del agua y la inocuidad de los alimentos, que puede dar
lugar a la subnutricién, la carencia de nutrientes y enfermedades. El aumento del nivel del mary la
subida de las temperaturas de la superficie del mar pueden empeorar la calidad del agua y limitar
el acceso a agua potable debido a la salinizacion de las acuiferas costeras, la erosion de las
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costas y la pérdida de tierra, asi como afectar a la inocuidad y disponibilidad del pescado y
alimentos marinos. La criosfera puede tener repercusiones directas en la disponibilidad de agua
dulce, y por lo tanto, posiblemente también en la seguridad alimentaria y la salud. Por
consiguiente, es fundamental establecer una coordinacion y colaboracién interdisciplinaria en
todas las esferas prioritarias para mejorar las sinergias y no duplicar actividades.

Uno de los principios del Marco consiste en aprovechar las actividades y los sistemas ya
existentes, y ampliarlos y mejorarlos, cuando sea necesario. Por ejemplo, el Sistema Mundial de
Observacion del Clima proporciona una evaluacion global del estado y las necesidades de las
observaciones climaticas a nivel mundial. El desarrollo continuado de la Estrategia mundial
integrada de observacion de la Organizacion Meteoroldgica Mundial redundara en una capacidad
de observacion del clima mundial mejor integrada. El Sistema de informacion de la OMM ofrece un
medio eficaz para difundir esas observaciones. El Grupo de observacion de la Tierra (GEO) ha
establecido un marco para coordinar los sistemas de observacion de la Tierra, lo que permite
fomentar el intercambio de datos, la creacion de capacidad y la creacién de aplicaciones y
servicios adaptados a las necesidades de los usuarios en nueve esferas de beneficios para la
sociedad. Entre otros ejemplos, cabe citar las actividades de modelizacion y prediccion del clima
gue vienen llevando a cabo muchos centros operativos y de investigaciébn y organismos
nacionales. El Marco procurara sacar el maximo provecho de estas actividades y facilitara la
obtencién de comentarios de los usuarios para ayudar a los centros de modelizacion a centrarse
en las necesidades mas importantes.

Si bien es importante tener en cuenta la interrelacion existente entre los pilares, cabe subrayar
que cada pilar debe recibir la atenciobn necesaria para garantizar su debida contribucion al
funcionamiento integral del Marco. Se requerird una supervision y evaluacion continuas junto con
la afinacion de todos los aspectos de la cadena de desarrollo y suministro de productos. El éxito
de la ejecucion del Marco dependera de los efectos positivos que tenga en los sectores prioritarios
Yy, posteriormente, en otros sectores.

3.2 DEFICIENCIAS EN LA ACTUAL PRESTACION DE SERVICIOS CLIMATICOS

Es importante reconocer que ya existe un formidable conjunto de conocimientos y sistemas que
pueden proporcionar una soélida base para ejecutar el Marco. Sin embargo, es sabido que en todo
el mundo, especialmente en los paises en desarrollo y en los paises menos adelantados, las
instancias decisorias no siempre disponen de la informacién que les ayudaria a gestionar los
riesgos climaticos presentes y futuros. Ademas, en algunos casos, tienen dudas sobre el modo de
utilizar correctamente la informacion de que disponen o, a veces, no saben que, en efecto, podrian
obtener la informacion que necesitan. En muchos casos, ya existen los conocimientos necesarios
para ayudarlas, pero estos no se han convertido en servicios que puedan utilizar, y los que
puedan acceder, de dichas instancias, por lo que, a menudo, los servicios climaticos no se prestan
a las personas que mas los necesitan.

Por lo tanto, es fundamental detectar las lagunas y deficiencias de los actuales sistemas y
servicios y que la labor para subsanarlas se convierta en una parte clave de la modalidad de
ejecucion del Marco. A continuacion, se analizan las deficiencias que afectan a la esfera de
interfaz de usuario en relacion con los cuatro sectores prioritarios, y, posteriormente, se examinan

24



las lagunas observadas en las capacidades técnicas y cientificas de los pilares que representan
las observaciones y la vigilancia, la investigacion, modelizacién y prediccién; y el Sistema de
informacién de servicios climaticos. En todos los casos también se ponen de relieve las
deficiencias en materia de capacidad.

3.21 Deficiencias en larespuesta a las necesidades de los cuatro sectores prioritarios

Al analizar las deficiencias de los servicios climaticos disponibles actualmente en los cuatro
sectores, es necesario recodar que las “lagunas” varian de un sector a otro. Por ejemplo, en la
produccion agricola se cuenta con mucha experiencia en la utilizacion habitual de informacién
climatica. Sin embargo, a menudo, dicha experiencia se ha adquirido mediante proyectos de
investigacion, y existen importantes lagunas en lo que respecta a la aplicacién de esta experiencia
a la prestacion de servicios operativos de una manera que pueda beneficiar a los objetivos del
Marco en materia de seguridad alimentaria. Sectores como el de la salud reconocen desde hace
relativamente poco el potencial de los servicios climéaticos si bien existen ejemplos de los
beneficios de la colaboracién con los proveedores de esos servicios. La situacién también varia
considerablemente de un pais a otro; en ciertos paises, un sector puede tener mucha experiencia
pero en otros puede tener muy poca.

Los cuatro sectores sin excepcién comparten ciertos aspectos comunes que representan
oportunidades para ejecutar el Marco con el fin de que puedan mejores servicios. Entre ellos
figuran:

o Desarrollo de capacidad de profesionales y comunidades para evaluar, gestionar y vigilar
mejor los riesgos de la variabilidad del clima y el cambio climatico;

o Desarrollo de capacidad de profesionales y comunidades para acceder a productos e
informacion climaticos y comprenderlos, interpretarlos y utilizarlos adecuadamente;

o Mejora, normalizacién y control de calidad de datos de seguimiento de los sectores que
sean compatibles con la informacién medioambiental y climatica;

o Seguimiento y evaluaciéon de la utilizacién adecuada, eficaz y rentable de la informacién
climatica para las decisiones relativas los sectores;

o Investigacion y prediccidon de las repercusiones para los sectores que estén relacionadas
con la variabilidad del clima y el cambio climético, en colaboracién con los investigadores
del clima;

) Establecimiento y ejecucion de sistemas de alerta temprana adaptados a los sectores, y de

otros medios de interaccion para ayudar a los profesionales y las comunidades a acceder a
informacion relacionada con el clima;

o Apoyo financiero y técnico sostenible;

o Mejor colaboracién con la comunidad climéatica respecto de las politicas, practicas e
investigacion interdisciplinarias.

Una caracteristica comin a cada sector es la escasa utilizacion de las predicciones y
proyecciones climéticas, debido, en parte, a que apenas se ha fomentado su puesta en practica
para recomendar medidas (en parte, debido a la falta de participacion de los usuarios en ese
proceso). La naturaleza probabilistica y la incertidumbre intrinseca de las predicciones climaticas,

25



gue, en muchos casos, son mayores que las que suelen esperarse de las predicciones
meteorologicas diarias, es un obstaculo para que los usuarios las aprecien o las utilicen en la
adopcion de decisiones. Se debe prestar mayor atencion a la prediccidon de las repercusiones
climaticas y al perfeccionamiento de las técnicas para ayudar a los usuarios a utilizar informacion
con una incertidumbre inherente, asi como a la ayuda a los proveedores de informacion climéatica
para que mejoren la manera de comunicar a los usuarios la naturaleza probabilistica y la
incertidumbre de las predicciones climaticas. Esto facilitara el establecimiento de las posibles
formas de gestidon para transformar la informacion climéatica en medidas practicas que los usuarios
pueden tener en cuenta en la adopcidén de sus decisiones. Pueden extraerse ensefianzas de los
métodos que aplican sectores (como el de la salud) con experiencia en el uso de informacién que
puede resultar incierta.

Por lo general, el desarrollo de capacidad es un aspecto comun a todas las deficiencias en la
realizacién del potencial de los servicios climaticos. Para que todos los sectores puedan obtener
beneficios, es necesario invertir en recursos humanos, actividades, infraestructura, instituciones y
formacion profesional al objeto de estimular y desarrollar las capacidades para evaluar y gestionar
los riesgos climaticos. Para poner en marcha una iniciativa global del desarrollo de capacidad, las
partes interesadas pertinentes deberan participar en la creacién y el suministro de productos
climaticos y en el asesoramiento y utilizacion de informacion climatica asi como en el fomento de
asociaciones con organizaciones y personas dotadas de la serie conocimientos técnicos
necesarios sobre climatologia y sobre las necesidades de un sector. Los paises en desarrollo, en
especial los paises menos desarrollados, se enfrentan a muchas dificultades para satisfacer sus
necesidades en materia de servicios climéticos.

Actualmente se llevan a cabo ciertas actividades de desarrollo de capacidad relacionadas con las
cuestiones climaticas pero estan muy fragmentadas y no comparten el mismo enfoque. Estas
abarcan desde la creacion de capacidad para la prestacion de servicios climéticos en los paises
en desarrollo, mediante la mejora de servicios orientados a sectores especificos, hasta el aumento
de la capacidad de adaptacion de grupos destinatarios especificos. Lo que realmente hace falta es
una estrategia integral que permita detectar lagunas importantes en el conjunto de los servicios
climaticos y emplear sistematicamente recursos para colmarlas. EI Marco tendra la mision de
proporcionar la estrategia para colmar esas lagunas utilizando los cinco pilares y, en especial, la
Plataforma de interfaz de usuario.

Un problema que afecta sobre todo a los paises en desarrollo es la falta de directrices sobre las
practicas idoneas o métodos normalizados que se han elaborado en otros lugares mientras
experimentan una demanda creciente de sistemas de gestién de riesgos junto con una necesidad
de incorporar informacion sobre predicciones estacionales y proyecciones del cambio climatico al
tiempo que se enfrentan a conjuntos de datos incompletos y dificultades para interpretar y utilizar
los datos. Si bien en algunos paises existen normas nacionales bien arraigadas, la repercusion de
estas a nivel internacional es escasa o0 nula. Ademas, proceder al ajuste de los sistemas que
utilizan los sectores para adaptarlos a los posibles cambios climaticos del futuro plantea ciertos
retos. En algunos casos, es posible ajustar facilmente un método en funcién de las tendencias o
proyecciones vigentes pero en el caso de la planificaciébn a mas largo plazo, son pocos, cuando no
inexistentes, los métodos fiables que pueden aplicarse a la planificacién para la adaptacién a largo
plazo.
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3.2.2 Deficiencias en las capacidades cientificas y técnicas actuales

Los diversos sectores podran obtener beneficios Unicamente si los sistemas basicos que generan
datos y productos climéticos y los suministran a los usuarios son suficientemente sélidos. En todo
el conjunto del sistema climatico hay esferas que es necesario mejorar. El principal reto consiste
en evaluar y cotejar las lagunas presentes en las cadenas de datos y, seguidamente, intensificar
las actividades de investigacion para hacer frente a los desafios interdisciplinarios. Por ultimo,
sera necesario establecer una colaboracién para perfeccionar o desarrollar los mecanismos de
suministro de datos y productos para los sectores.

Sistemas de observacion y vigilancia

Las observaciones climaticas consisten en observaciones in situ de la tierra, los océanos y la
atmadsfera, en las que se usan cada vez mas sistemas de observacién automatizados. En décadas
recientes, los datos satelitales han contribuido muy significativamente a los conjuntos de datos
climéaticos y estos constituyen el Gnico medio de efectuar una cobertura mundial de ciertos
pardmetros.

Dichas observaciones de largo periodo (que también comprenden la hidrosfera, la biosfera y la
criosfera) son indispensables para llevar a cabo la vigilancia del clima, la variabilidad del climay el
cambio climatico, evaluar la eficacia de las politicas para la adaptacion al cambio climatico y
proporcionar (y validar) las condiciones iniciales de los modelos de prediccion climatica. Se
deberian evaluar los sistemas de vigilancia existentes para garantizar que son capaces de lograr
los objetivos establecidos por el Marco.

Para respaldar los servicios climaticos, deberdn recopilarse registros de datos climaticos en
formatos normalizados, archivados en formatos accesibles, que se sometan a procedimientos de
gestion, en particular un control de calidad (que comprenda idealmente pruebas de homogeneidad
y un proceso de homogeneizacion). Estos registros deberan ir acompafiados de metadatos que
especifiguen la historia del emplazamiento de observacién, detalles sobre los métodos e
instrumentos de observacién utilizados en el emplazamiento a lo largo de su existencia, la historia
de la calibracion y todos los cambios ambientales ocurridos en el entorno del emplazamiento.
Estos metadatos son necesarios para garantizar que los datos estén integros en la medida de lo
posible, que no haya lagunas, que sean idoneos para su cometido, homogéneos y facilmente
accesibles.

Si bien la disponibilidad de conjuntos integrales de datos climaticos adecuados es suficiente en
algunas regiones, existen deficiencias relacionadas con ciertos aspectos de las redes de
observacion. Estas deficiencias afectan a la comprension y la prediccion del clima regional y
también repercuten en la vigilancia del cambio climatico, que debera ser constante, coherente y de
largo plazo. A continuacion se resumen dichas deficiencias:

) Las observaciones son insuficientes en algunas regiones y faltan observaciones relativas a
algunos elementos climéticos fundamentales.
o Existen deficiencias importantes en la calidad, frecuencia, fiabilidad y exactitud de la

informacion suministrada desde muchas estaciones a los centros nacionales e

internacionales, y algunas estaciones permanecen inactivas.
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o Existen problemas relacionados con la integracion de datos obtenidos por teledeteccion en
conjuntos de datos climaticos mas tradicionales.

) No se dispone de informacién sobre los cambios en los instrumentos (tanto desde el punto
de visto fisico como de los procedimientos) ni la ubicacién (metadatos), que es importante
para adaptarse a cualquier cambio artificial en las mediciones climaticas (en particular los
efectos urbanos).

o Algunas observaciones (por ejemplo en los &mbitos terrestre, oceanico y satelital) son parte
de actividades financiadas con fines de investigacion y todavia no se han trasladado a un
entorno operativo mas permanente o vinculado con los sistemas de informacion de servicios
climaticos existentes.

) Todavia no existe un estructura a nivel internacional relativa a la vigilancia del clima desde
el espacio, si bien ya se esta intentando establecerla.

) Las observaciones satelitales tienen limitaciones tales como la estimacion de la
precipitacion.

o AUn no se realizan observaciones satisfactorias de las capas profundas del océano.

o Existen deficiencias en las observaciones climaticas histéricas del clima debido a factores

como la incoherencia entre las observaciones, la pérdida de registros, el caracter obsoleto
de los sistemas de registro o los formatos y la falta de mantenimiento adecuado de los
sistemas de observacion. Hay margen para mejorar estos registros histéricos empleando
técnicas como la digitalizacién, el rescate de datos y la homogenizacion de datos.

o Es necesario mejorar los reandlisis y los conjuntos de datos reticulados, sobre todo con
respecto a las zonas de escasa densidad de datos.
o Para aprovechar plenamente el potencial y los beneficios de los servicios climaticos, es

necesario integrar la informacion climética en otros conjuntos de datos cientificos, como los
datos ecoldgicos, biolégicos y geomaticos.

o Para ayudar a garantizar la fiabilidad, exactitud y compatibilidad temporal que precisan los
servicios climaticos, los requisitos en materia de sistemas de observacion automaticos
deberian incluir la recopilacion, transmision y adquisicion de datos que satisfagan normas
de calidad internacionales. Ademas, los sistemas deben tener un ciclo de vida suficiente
para satisfacer las necesidades climatolégicas y deberian tener en cuenta las necesidades
relativas a la vigilancia del clima a largo plazo.

Para la prestacion de una amplia gama de servicios climaticos se requiere, ademas de la
recopilacion de datos climéticos, el acceso a datos sociales y econdémicos con el fin de
comprender mejor las repercusiones del clima y la vulnerabilidad al mismo, asi como las
tendencias vigentes en los factores antropogénicos que afectan al cambio climatico. Entre los
tipos de datos que podran ser de interés a tal efecto, se encuentran los relativos a la demografia,
la salud, la agricultura, el transporte, la energia, el turismo, los recursos hidricos, el nivel de mar y
los glaciares. Por ejemplo, las instancias encargadas de la reduccion de riesgos de desastre
requieren numerosos datos socioeconémicos con el fin de incorporar esos datos en los datos
climaticos para comprender y afrontar las repercusiones de los fenbmenos extremos. Como se
sefiala en el Principio 6 del punto 1.4, el intercambio de esos datos estara sujeto a la prerrogativa
de las politicas nacionales de los Miembros.

Los conjuntos de datos meteorolégicos de otras organizaciones y de sistemas y redes de
observacion voluntarios deberian incorporarse en el desarrollo de servicios climaticos locales
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donde no se hallen disponibles las redes de observacion normalizadas de la Organizacion
Meteorolégica Mundial. Los Servicios Meteorolégicos e Hidrologicos Nacionales deberian
desempefiar una funcién de coordinacién al objeto de que satisfagan los requisitos y las normas
de la OMM en relaciéon con la calidad y la gestion de esos conjuntos de datos.

Es evidente la necesidad de establecer urgentemente una estrecha cooperacion y colaboracion
entre los climatélogos y los expertos en asuntos socioeconémicos al objeto de determinar la
naturaleza, la calidad y las fuentes de los datos que se necesitan y facilitar la disponibilidad y
calidad de la informacién socioeconémica necesaria a nivel nacional, siempre que se respeten las
normas nacionales en materia de acceso a los datos. Ejemplo de ello es el Informe especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) titulado "Managing the
Risk of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation” (Gestion de los
riesgos de fenédmenos meteorolégicos extremos y desastres para promover la adaptacion al
cambio climatico). Los datos tienen que poder intercambiarse facilmente entre todas las disciplinas
asi como a través de las fronteras geograficas para que los investigadores puedan comprender
mejor estas relaciones con el fin de fundamentar mejor la adopcion de decisiones. En el pasado,
la dificultad para intercambiar datos entre las distintas disciplinas habia sido un obstaculo.

Investigacion, modelizacion y prediccion

Se ha logrado comprender mucho mejor la complejidad e interrelacion de los diversos
componentes del sistema Tierra, en particular, los factores fisicos, quimicos, biolégicos y
socioecondémicos. También se han ampliado los conocimientos sobre la influencia de diversos
factores en el sistema climatico de la Tierra, en particular las emisiones de gases de efecto
invernadero, la actividad solar y las variaciones naturales del clima como las relacionadas con
El Nifio/Oscilacion Sur.

Ademas de comprender mejor el sistema climatico, se ha logrado avanzar notablemente en el
perfeccionamiento de los modelos numéricos del tiempo y el clima que permiten efectuar
predicciones estacionales utiles, en particular, en relacioén con las zonas tropicales. Gracias a la
mejora de los modelos, también se han tratado de efectuar predicciones decenales y se han
realizado proyecciones del cambio climatico, junto con progresos para facilitar informacién
climética regional. Una mejor modelizacion también ha redundado en una mejor vigilancia
climatica debido a la aplicacion de técnicas de reandlisis (que también facilitan “experimentos de
prediccion retrospectiva). Las inversiones actuales y futuras en la investigacion cientifica, junto
con los avances en la tecnologia informatica, deberian permitir mejorar la comprension del
sistema climatico y la capacidad de efectuar predicciones y proyecciones mas exactas sobre el
estado futuro de dicho sistema en escalas regionales y escalas espaciales mas finas.
Habitualmente, se ha acostumbrado a efectuar las predicciones y proyecciones climaticas como
parte de las actividades de investigacion y la iniciativa de transformarlas en actividades operativas
es relativamente reciente y requiere mayores esfuerzos y coordinacion.

Ademéas de las investigaciones en curso sobre los procesos climaticos, la comprension y
prediccion de las variaciones climaticas en escalas temporales estacionales y anuales, las
proyecciones del cambio climatico y la mejora de los conjuntos de datos histéricos, la labor de los
investigadores debe permitir colmar grandes lagunas con el fin de garantizar que los servicios
climaticos puedan facilitar la eficacia de la adopcion de decisiones.
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Dichas lagunas abarcan:

o La necesidad de comprender mejor influencia del clima en las personas y los sectores y
garantizar que los beneficios de los progresos alcanzados en las ciencias climaticas se
traduzcan en beneficios practicos para los usuarios. Es urgente realizar esfuerzos para
salvar la brecha entre el potencial de la ciencia y su utilizacién en el terreno.

. Urge la necesidad de investigacion interdisciplinaria y participativa entre los profesionales,
los investigadores, las instancias normativas y los especialistas de los sectores afectados
por el clima.

. Debe fomentarse el intercambio de datos entre disciplinas, que ha planteado dificultades
para la investigacion interdisciplinaria en el pasado.

) Existe una necesidad urgente en materia de capacidad de investigacion en los paises en

desarrollo para realizar la tan necesitada investigacion sobre las repercusiones de la
variabilidad del clima y el cambio climatico - actualmente gran parte de la investigacién
climatica se lleva a cabo en los paises desarrollados. La creacion de capacidad en los
paises en desarrollo sera fundamental para facilitar la investigacion nacional y transformar
los resultados de la investigacion obtenidos en otros lugares en servicios pertinentes a
escala nacional y local. Entre las medidas decisivas para salvar esta brecha se encuentran
una mayor colaboracion entre las instituciones de investigacion de paises desarrollados y
paises en desarrollo, junto con una mayor inversion en los centros regionales sobre el clima
dotados de capacidad de investigacion.

o Es especialmente necesaria la investigacion sobre la elaboracion de modelos de prediccion
climatica decenal, ya que ello ofrece un marco de planificacion clave para la adopcion de
decisiones. La prediccién decenal es una esfera relativamente nueva del avance cientifico
gue se beneficiara notablemente de una mayor disponibilidad y accesibilidad de las series
climética temporales de largo periodo y gran calidad.

o Ofrecer una informacién con mayores detalles espaciales y temporales constituye un
importante desafio cientifico y técnico, pero tal logro puede contribuir considerablemente a
una adopcioén de decisiones eficaz.

o Es necesario mejorar la comprension en materia de teleconexiones, por ejemplo, la manera
en que los cambios en las regiones polares influyen en el clima a nivel mundial y regional.

La cuantificacion y reduccion de la incertidumbre de las predicciones, junto con la presentacion de
indicios sobre su validez que sean pertinentes para la adopcién de decisiones, constituyen un gran
reto. Si bien no cabe duda del mayor grado de acierto en las predicciones, se parte de un nivel
bajo y se observa un elevado nivel de incertidumbre, lo que lleva a expresar los resultados en
términos probabilisticos. A menudo, la informacion probabilistica e incierta es intrinsecamente
dificil de comunicar y utilizar, por lo que se requiere abundante investigacion y experiencia para
beneficiarse de ella. Por lo tanto, también es necesaria la investigacion sobre el modo de mejorar
la comunicacion de informacién probabilistica a los usuarios y a las instancias decisorias. Podria
aprovecharse la experiencia de las comunidades de usuarios en cuanto al uso de predicciones a
corto plazo expresadas en términos probabilisticos. A la luz de la incertidumbre en las
predicciones, deberia tenerse en cuenta el manejo de las expectativas al interactuar con los
usuarios.
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Con respecto a la capacidad a nivel mundial, es preciso incrementar significativamente la
capacidad informatica disponible en los centros meteoroldgicos y climaticos mundiales, al objeto
de impulsar los avances para mejorar las predicciones climaticas. En la Cumbre mundial sobre la
modelizacion en la prediccién del clima, celebrada en 2008, se recomendd utilizar sistemas
informaticos dedicados al clima, que fueran por lo menos mil veces mas potentes que los que se
hallaban disponibles en aquel momento pero ain no se ha subsanado debidamente esta
deficiencia. También es necesario garantizar suficiente capacidad de almacenamiento de datos
informaticos y de comunicacién para facilitar la modelizacion.

Sistema de informacion de servicios climaticos

Muchos de los elementos propios de un sistema de informaciébn de servicios climaticos
plenamente operativo estan presentes, tales como los centros que procesan datos, ejecutan
modelos de prediccion y generan y suministran productos climaticos para el beneficio de los
usuarios. Los elementos del Sistema de informacion de servicios climaticos estan relativamente
bien desarrollados a escala mundial y se est4d procediendo a poner en marcha elementos
regionales, mientras que a escala nacional hay una gran disparidad entre las capacidades que
pueden ser inexistentes 0 minimas, en algunos casos, 0 muy avanzadas, en otros.

Con respecto a los mecanismos para intercambiar, comunicar y difundir datos y productos
climaticos, las tecnologias necesarias de las que se dispone para intercambiar datos e informacion
sobre el clima (en particular, Internet y las telecomunicaciones moviles), se estan perfeccionando
con gran rapidez y se estan explotando, por ejemplo, mediante el Sistema de informacion de la
Organizacion Meteorolégica Mundial. Las telecomunicaciones maviles e Internet se han convertido
en herramientas Utiles para permitir un acceso mas amplio a muchos tipos de datos, productos y
servicios.

Las deficiencias observadas de manera general en el Sistema de informacion de servicios
climaticos son las siguientes:

o La capacidad para procesar datos, ejecutar y/o utilizar modelos de prediccion y elaborar y
suministrar productos climéticos para beneficio de los usuarios varia en funcion de los
paises y las regiones. Actualmente, son muchos los paises que tan solo pueden prestar
servicios minimos o ninguno en absoluto. Ademas, a menudo, los usuarios no disponen de
tiempo, conocimientos técnicos o0 equipos informaticos para consultar los enormes
volimenes de datos de modelos climaticos y, por lo tanto, debe mejorarse el acceso a la
informacion.

) Se necesitan con urgencia métodos y herramientas actualizados (tanto equipos como
programas informaticos) para la gestion, el analisis y la difusion de datos climaticos y la
formacion relativa a sus utilizacion, especialmente en los paises en desarrollo; estos
métodos y herramientas deben adaptarse a las prioridades de los usuarios a escala nacional
y local y deben contar con el respaldo de una soélida cooperacion entre proveedores y
usuarios.

o En varias partes del mundo, especialmente en los paises en desarrollo, la ejecucién y
explotacion de los sistemas de comunicacion adolecen de deficiencias considerables que es
preciso remediar.
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o No hay un suministro suficiente de productos y servicios faciles de utilizar adaptados a las
necesidades de los usuarios. Ejemplo de ello es la falta de formatos normalizados. Existen
muchas fuentes de informacién climatica referentes a un mismo fenémeno contenida en
productos que se presentan de diferentes maneras, lo que hace que a los usuarios les
resulte dificil compararlos y contrastarlos y evaluar por si mismos los mensajes principales
de modo que puedan integrarlos en la adopcién de sus decisiones.

o A menudo, los métodos para comunicar la incertidumbre relacionada con los productos
climaticos (métodos que son fundamentales para la gestion de los riesgos climaticos) estan
poco desarrollados.

) Las restricciones impuestas por las politicas nacionales o institucionales pueden afectar al
acceso a muchas bases de datos y productos que son necesarios para los servicios
climaticos.

El problema de las restricciones relativas a las politicas de datos ha sido reconocido, por ejemplo,
por el Grupo de observacion de la Tierra y el Decimosexto Congreso Meteoroldgico Mundial. En
su 642 reunion, el Consejo Ejecutivo de la Organizaciéon Meteorol6gica Mundial establecié un
equipo especial para examinar el asunto. Los gobiernos y organizaciones intergubernamentales
deberian resolver esta cuestion para garantizar que los servicios climéticos se procuren todos los
datos y productos esenciales y ayuden de manera eficaz a proteger vidas y bienes y el bienestar
de todos los paises, respetando, al mismo tiempo, la seguridad y otros intereses de la soberania
nacional.

3.3 VINCULOS A NIVEL MUNDIAL, REGIONAL Y NACIONAL

La ejecucién del Marco respaldard y fomentara la colaboracion eficaz con las partes interesadas y
las iniciativas a nivel mundial, regional y nacional. Se estableceran interacciones e intercambios
de informacion entre esos tres niveles como se indica a continuacion (el nivel nacional también
abarca el nivel subnacional). La figura 3 muestra un esquema de la modalidad de funcionamiento
de los componentes en esos tres niveles.

A nivel mundial, el Marco se centrara en definir los objetivos, necesidades y actividades a gran
escala que se requieren para su ejecucion satisfactoria. Los asociados que participen en el Marco
definirdn y coordinaran las actividades de recopilacion, intercambio y suministro de productos
relativos a la vigilancia, la prediccion y la proyeccion climatica mundial, junto con otros datos y
productos necesarios en las esferas prioritarias. En este nivel se determinara la orientacién que
seguird la investigacion cruzada e interdisciplinar. La Organizacion Meteorologica Mundial y sus
asociados reforzaran la coordinacion y el respaldo del intercambio y archivo de datos de manera
pertinente asi como de las principales iniciativas de desarrollo de capacidad, y también
estableceran y mantendrdn normas y protocolos sobre la calidad y los formatos de todos los
conjuntos de datos. Los ejecutores del Marco aprovechardn los mecanismos de distribucion
existentes a nivel mundial, regional y nacional de cada asociado para transmitir e intercambiar
conjuntos de datos a través de las fronteras nacionales asi como entre disciplinas. Por ejemplo, la
Organizacion Meteorolégica Mundial pondra a disposicion sus centros mundiales de produccién
para predicciones a largo plazo con el fin de recibir y procesar datos climéaticos generados a nivel
nacional. Estos, a su vez, reenviaran los datos y productos de predicciéon climatica a los Centros
Regionales sobre el Clima (CRC) y los Servicios Meteorolégicos e Hidrologicos Nacionales para

gue dichas entidades puedan incorporarlos a sus predicciones climaticas y, de ese modo, prestar
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mejores servicios climaticos a nivel regional y nacional. La Organizacién Mundial de la Salud
complementara esta labor contribuyendo, a través de sus oficinas mundiales y regionales, a

recopilar y cotejar datos y difundirlos a los ministerios de salud nacionales y viceversa.
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Figura 3.1: Representacion esquemética de los componentes mundiales,
regionales y nacionales del Marco.

A escala regional, el Marco permitira cooperar con las iniciativas multilaterales para responder a
las necesidades regionales mediante el intercambio de datos y conocimientos, el desarrollo de
infraestructura, la investigacion, la formacién profesional y la prestacion de servicios a nivel
regional para satisfacer las necesidades preestablecidas. Como ejemplos de esa cooperacion
regional (e interregional) cabe citar la relativa a las cuencas fluviales transfronterizas, las
necesidades agricolas y los asuntos sanitarios transfronterizos, y los desastres a gran escala, en
los que, a menudo, un solo pais no puede resolver problemas que si pueden afrontarse mediante
un esfuerzo regional coordinado.
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Entidades como los nuevos CRC vy los ya existentes desempefiardn un papel fundamental en el
suministro de informacion climética y servicios climéticos. La estructura que, de hecho, tendran
esos Centros variara en funcion de los intereses concretos de cada region, teniéndose en cuenta
las necesidades especificas de cada una de ellas. A este respecto, una de las posibilidades seria
establecer una entidad multifuncional centralizada e independiente en la regién o si no una red de
entidades entre las que se distribuirian las diversas funciones. Si hay estructuras nacionales que
no estén funcionando actualmente, y si los Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos Nacionales
necesitan y solicitan tales estructuras, los CRC podrian facilitar servicios climaticos provisionales
y/o productos para su distribucién nacional. Como se sefiala en el Capitulo 2, un ejemplo concreto
de actividades regionales que ya se vienen realizando en muchas partes del mundo es el de los
Foros regionales sobre la evolucion probable del clima. Estos foros congregan a distintas partes
interesadas que participan en el suministro de predicciones estacionales y elaboran productos de
proyecciones del tiempo consensuadas a escala regional. Los foros estan al servicio de més de la
mitad de la poblacién mundial, que, en su mayoria, vive en paises en desarrollo. Algunos de los
foros estan comenzando a hacer proyecciones estacionales en colaboracion con organizaciones
como el Sistema de alerta temprana para casos de hambruna y estan elaborando informacién que
es de mayor pertinencia para la adopcion decisiones.

A nivel nacional, cada gobierno nacional se encargara de desarrollar y coordinar el Marco, que
tendr& como objetivo central permitir que todos los participantes puedan expresar sus
necesidades y requisitos con el fin de prestar satisfactoriamente servicios climaticos que sean
Utiles para la poblacion del pais. Para la ejecucion, serd necesario garantizar el acceso a
productos de datos y conocimientos, adaptar la informacién a las necesidades de los usuarios,
facilitar el uso habitual de informacion de manera eficaz para la planificacion y la gestion, ademas
de desarrollar capacidades sostenibles en esas vertientes. En la medida de lo posible, los
servicios prestados se basaran en la fuente de informacion climatica acreditada del pais con el fin
de reducir al minimo la confusion y las incoherencias que podrian surgir si se utilizaran multiples
fuentes nacionales de informacion climética.

Los Servicios Meteorolégicos e Hidrologicos Nacionales/Centros Nacionales sobre el Clima
prestaran servicios climaticos voluntariamente a sus homologos regionales utilizando informacion
climatica facilitada por centros regionales y mundiales sobre el clima y en estrecha colaboracion
con otros proveedores nacionales de servicios hidrograficos, oceanograficos y marinos basicos.
Los ejecutores del Marco respaldaran a los proveedores de servicios nacionales en lo que se
refiere a la producciéon de datos y productos nacionales. Estos proveedores de servicios
nacionales podran facilitar informacion a escala local, situacion que en muchos paises constituiria
un gran avance en comparacion con sus capacidades actuales. En el plano nacional y
subnacional es donde se determinaran mas claramente las necesidades de los usuarios y esta
interaccion con los usuarios sera una parte importante del fundamento en que se basa el Marco.

Aungue en el presente documento se examina el Marco Mundial para los Servicios Climaticos,
cabria la posibilidad de considerar marcos sobre servicios climaticos a nivel regional y nacional.

Con el fin de lograr los objetivos de Marco, debera prestarse especial atencion a varias cuestiones
sobre la gestién. Una de ellas es la necesidad de disponer de conocimientos técnicos. Para la
ejecucion del Marco se requerird el pleno apoyo de una serie de expertos técnicos tanto de la
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comunidad de usuarios como de la de proveedores para respaldar e impulsar sus actividades de
modo que puedan lograrse sus objetivos.

Muchos gobiernos ya asignan una cantidad considerable de recursos al mantenimiento y
desarrollo de las funciones de los servicios climaticos, no solo a escala nacional, sino también
mediante la elaboracion de productos a escala mundial y regional. Es alentador observar que los
gobiernos han facilitado la disponibilidad de dichos productos mundiales y regionales en beneficio
de otros paises, para el bien general de la comunidad mundial que comparte las mismas
inquietudes con respecto al clima. Una de las funciones de la ejecucion del Marco es demostrar la
utilidad de estos esfuerzos y agregarles mayor valor ayudando a coordinarlas a escala mundial.
Mediante una pequefa contribucion adicional al Marco, se podran obtener muchos beneficios a
nivel nacional. La recopilacion de datos de acuerdo con procedimientos normalizados, la creacion
de capacidades a nivel regional en una serie de sectores sensibles al clima y el intercambio de
datos y conocimientos técnicos a nivel regional y mundial son actividades que se mantienen y
refuerzan, en gran medida, gracias al compromiso de los gobiernos con el Marco. Por lo tanto, un
elemento clave del plan de trabajo deberd ser un programa continuo y sostenible que cuente con
el compromiso de todos los gobiernos para continuar las actividades de ayuda y apoyo a la labor
del Marco.

Aunque los paises reflejen diversas circunstancias y necesidades en relacion con el clima, tienen
muchas caracteristicas comunes. La ejecucion del Marco mantendrd una amplia vision de
conjunto de las necesidades tanto de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo y
propiciara activamente las oportunidades para que todos los paises interactien y compartan
informacion y experiencia.
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4. PRIORIDADES PARA LA EJECUCION

4.1 REQUISITOS BASICOS PARA LA EJECUCION
La ejecucion de Marco se lograra mediante la adopcién de las siguientes medidas:

1. Establecer el liderazgo y la capacidad de gestion para impulsar el Marco, y en particular,
crear las estructuras necesarias para coordinar las actividades técnicas del Marco y
supervisar el grado de satisfaccion con el que se llevan a cabo;

2. Determinar los objetivos y las metas para remediar las deficiencias que afectan actualmente
a la prestacion de servicios climaticos en las esferas prioritarias;

3. Crear y ejecutar satisfactoriamente una serie de proyectos para remediar las principales
deficiencias observadas en la prestacién de servicios climaticos con el fin de lograr que
sean puntuales, fiables, Utiles y se puedan transmitir correctamente y comprender
facilmente. Durante los dos primeros afios de la ejecucion del Marco (que se examina en el
punto 4.5), se dard prioridad a varios proyectos de gran relevancia para permitir una
prestacion de servicios climaticos que responda a las necesidades de las comunidades
vulnerables a los efectos del clima, sobre todo en los paises en desarrollo. Estos proyectos
prioritarios iniciales se centraran en la creacién de capacidad de los paises en desarrollo
vulnerables al clima con el fin de establecer una prestacién sostenida de servicios
climaticos;

4, Desarrollar las capacidades nacionales y regionales para permitir le ejecucién e
incorporacion de nuevas iniciativas en las esferas emergentes y en los sectores prioritarios;

5. Alentar a todos los paises y asociados que participen en el Marco a adoptar medidas para
encarar las deficiencias y prioridades especificadas en el presente plan, sus anexos y sus
Ejemplares e incluir esas medidas en un catalogo de actividades gestionado a nivel central.
Ello fomentara una actuacion temprana, consecuente con las prioridades nacionales y
sectoriales asi como el intercambio de las ensefianzas adquiridas entre los participantes.
También garantizard la solidez del Marco a corto plazo mientras se van afinando las
prioridades mediante consultas y una ampliacion de las redes de especialistas.

4.2 LAS PARTES INTERESADAS Y SU FUNCION A NIVEL MUNDIAL, REGIONAL Y
NACIONAL

A medida que se vaya ejecutando el Marco, sera preciso comprender mejor las necesidades, los
motivos y las capacidades de las partes interesadas y utilizar la informacién al respecto para
configurar un Marco eficaz, que desarrolle una labor continua. Serd importante establecer vy
mantener relaciones entre usuarios y proveedores y ampliarlas para dar cabida a intermediarios
como especialistas, institutos y departamentos de sectores especificos. Sera necesario contar con
partes interesadas de comunidades que representen a usuarios, proveedores, organismos de
financiacion e intermediarios, los cuales podrian ser relevantes a nivel mundial, regional y nacional
0 a mas de un nivel.

La participacion de las partes interesadas tanto de las comunidades de usuarios como de
proveedores sera fundamental para configurar la Plataforma de interfaz de usuario y el Sistema de
informaciéon de servicios climéaticos de manera que las comunidades de usuarios interactien con
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los proveedores de informacién para dar a conocer sus necesidades. Esta participacion también
en necesaria para que lo usuarios comprendan qué informacién climatica esta disponible y
aprendan a interpretarla correctamente, mientras toman conciencia de los supuestos y
limitaciones que esta implica. Asimismo, se precisa la participacion de los intermediarios para
salvar la brecha entre los conocimientos técnicos y su aplicacion practica, o que ayudaré al flujo
de informacion climatica.

A menudo, las necesidades de las partes interesadas abarcan tanto escalas temporales
meteorologicas como climéticas y, por lo tanto, cabe esperar beneficios, y sinergias, considerables
gracias al desarrollo y la prestacion de servicios de manera ininterrumpida en todas las escalas
temporales. Ya se han concertado asociaciones eficaces entre algunos proveedores (en general,
aungue no exclusivamente, los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales) y usuarios de
los servicios meteorolégicos, y deberia incentivarse el establecimiento de tales asociaciones en
relacion con los servicios climaticos.

Sera necesario concertar asociaciones dentro de los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, y también entre ellos, asi como entre los propios paises en desarrollo. Debera
fomentarse una mayor consolidaciéon de las asociaciones con consorcios de organizaciones y
otros mecanismos multilaterales para crear un entorno de trabajo eficaz y multidisciplinario.

Aunque los gobiernos desempefien un papel fundamental en su gobernanza, la ejecucién
satisfactoria del Marco requerira también la contribucion de otras partes interesas.

42.1 Partes interesadas a nivel mundial

Las partes interesadas a nivel mundial representan a sectores sensibles al clima y a grupos de
usuarios. En el caso de muchos programas internacionales, representan a la comunidad mundial
en la labor de desarrollar y proporcionar elementos constitutivos de los servicios climaticos tales
como la investigacion, la modelizacion, la prediccion y las observaciones. A estas partes
interesadas les corresponderd desempefiar un papel en la ejecucion del Marco, ya sea
participando en la Plataforma de interfaz de usuario y en el desarrollo de la misma, proporcionado
informacién para la el desarrollo y la elaboracion de productos de prediccion del clima mundial y el
intercambio de datos, y/o participando en importantes iniciativas sobre desarrollo de capacidad v,
en el establecimiento de normas.

A grandes rasgos, las partes interesadas a nivel mundial se clasifican de la siguiente manera:

) Organismos especializados y programas de las Naciones Unidas, en particular los que
participan en actividades relacionadas con las esferas prioritarias del Marco;
) Bancos multilaterales de desarrollo, asociados importantes que apoyan a los gobiernos de

todo el mundo para lograr las prioridades nacionales asi como para crear bases de
conocimientos;

o Entidades de financiacion y donantes, que, a menudo, son participantes importantes a nivel
mundial;
o Organizaciones internacionales e intergubernamentales que participan en el establecimiento

y la prestacion de servicios climaticos, y, en algunos casos, en la inversion en los mismos;
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o Programas internacionales, programas interinstitucionales y acuerdos internacionales
relacionados con los servicios climaticos y las esferas prioritarias del Marco;

. Usuarios con intereses a nivel mundial, tales como empresas internacionales, 6rganos
representantes de industrias y organizaciones no gubernamentales. Algunas de estas partes
interesadas actuaran como intermediarios para transmitir informacién, como por ejemplo, las
organizaciones de asistencia en casos de desastre y de ayuda humanitaria que prestan
asesoramiento y transmiten avisos a los usuarios;

o Proveedores de servicios climaticos a nivel mundial.

4.2.2 Partes interesadas a nivel regional

La escala regional sera particularmente importante para el desarrollo de capacidad y la creacion
de capacidades que no estdn al alcance de los recursos de los paises considerados
individualmente. Las asociaciones regionales de la Organizacién Meteorol6gica Mundial deberian
contribuir a ejecutar el Marco mediante el establecimiento de Centros Regionales sobre el Clima,
Centros regionales de formacion y otros centros regionales pertinentes y la interaccién con los
mismos y mediante el desarrollo de capacidades de colaboracion regional y subregional. Deberian
ayudar a detectar las necesidades de los usuarios, buscar expertos que colaboren en las
actividades y brindar apoyo a los proyectos de ejecucion. La prestacion de servicios climaticos se
lleva a cabo a nivel nacional y subnacional/local asi como a nivel supranacional, y es necesario
reforzar la capacidad de los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldégicos Nacionales y de otras
organizaciones para que puedan cumplir con la labor de coordinacion y las funciones operativas.
Esta mejora puede lograrse mediante una estrecha relacién entre el nivel regional y el nacional
con el fin de satisfacer las necesidades de los usuarios.

A grandes rasgos, las partes interesadas a nivel regional se clasifican de la siguiente manera, si
bien algunas de ellas pertenecen a mas de una categoria:

o Iniciativas regionales, en particular, los foros regionales sobre la evolucién probable del clima
(sefalados en los Capitulos 3 y 5);

o Bancos multilaterales y regionales de desarrollo, asociados importantes para el apoyo de las
prioridades regionales y nacionales asi como para la creacién de bancos de conocimientos;

. Entidades de financiacion y donantes, que, a menudo, también participan en actividades
regionales, y, en algunos casos, nacionales y mundiales;

o Proveedores de servicios regionales e interregionales, en particular, los Centros Regionales
sobre el Clima, los Centros Regionales de Control de la Sequia y organizaciones del sector
privado de alcance regional y organizaciones cientificas de alcance regional;

) Asociaciones regionales y agrupaciones de paises regionales con funciones especializadas,
en particular, las agrupaciones econémicas regionales;

o Las oficinas regionales, en particular los organismos de desarrollo de las Naciones Unidas
asi como las oficinas regionales de los organismos de asistencia que representan
importantes mecanismos de comunicacion para los usuarios y los especialistas regionales.
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42.3 Partes interesadas a nivel nacional

Los usuarios a nivel nacional pueden obtener informacién de una serie de fuentes mundiales,
regionales y nacionales. Los Servicios Meteoroldgicos Hidrologicos Nacionales deberan
desempefiar una funcién esencial (como se indica en el punto 4.2.4) y la ejecucién del Marco
debera permitir reforzar esa funcion en vez de debilitarla.

Las partes interesadas, tanto de las comunidades de usuarios como de proveedores, desempefian
un importante papel en el desarrollo y la explotacion de sus propios marcos para los servicios
climaticos a nivel nacional en coordinacion con los gobiernos nacionales. Entre estas partes cabria
citar:

. Organizaciones que prestan servicios climéticos, en particular los Servicios Meteorologicos e
Hidrolégicos Nacionales, asi como otros institutos de investigacion que estén fuera del
ambito de la comunidad meteorolégica como los proveedores de servicios hidrograficos,
oceanograficos y marinos basicos, cuando existan;

o Plataformas nacionales para la reduccién de riesgos de desastre u otros mecanismos de
coordinacion similares y otros organismos nacionales, tales como los relativos a la
agricultura, la salud, las zonas costeras y maritimas, los recursos hidricos, la selvicultura, el
espacio, la energia y el medio ambiente;

. Gobiernos locales y comités nacionales relativos a los problemas relacionados con el clima;

) Organizaciones del sector privado que probablemente sean tanto proveedoras como
usuarias de servicios climéaticos en muchos paises;

o Organizaciones no gubernamentales, asociaciones nacionales Yy organizaciones
comunitarias;

o El publico en general.

Un desafio que se plantea a nivel nacional (y, cierta medida, también a nivel regional y mundial),
es encontrar la mejor manera de garantizar que, a nivel nacional, las instancias decisorias
dispongan de asesoramiento coherente y acreditado. Pueden utilizarse productos mundiales y
regionales para complementar y fundamentar el asesoramiento a nivel nacional pero existe la
posibilidad de que ese asesoramiento sea incoherente si dichos productos se suministran
directamente a los usuarios nacionales. Cualquier marco que se ejecute a nivel nacional podria
beneficiarse de la disponibilidad de productos mundiales y regionales para proporcionar un
asesoramiento coherente y acreditado en el que se base de la prestacion de servicios. También
se plantean retos en cuanto a establecer vinculos mas estrechos entre los Servicios
Meteorologicos e Hidrolégicos Nacionales y los centros nacionales de investigacion climatica,
cuando existan, de modo que los nuevos avances cientificos se incorporen eficazmente en el
Sistema de informacién de servicios climaticos. Del mismo modo, el desarrollo y la ejecucion del
interfaz de usuario dependeran fundamentalmente de las comunidades de expertos pertinentes
asi como del papel esencial de los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldégicos Nacionales. Para una
prestacion de servicios climéaticos adecuados se requiere establecer asociaciones con las
organizaciones intermediarias y las instituciones sectoriales pertinentes. Los foros nacionales
sobre la evolucion probable del clima (como se indica en el anexo sobre creaciéon de capacidad)
facilitan la elaboracion de predicciones “consensuadas” y la interaccion entre los servicios
climaticos y los usuarios y proveedores a nivel regional y nacional.
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Muchos gobiernos desempefiardn un papel fundamental en la gobernanza y ejecucién del Marco a
todos los niveles. Teniendo en cuenta el caracter de bien publico y el financiamiento publico de la
mayor parte de la informacién y los servicios climaticos, el éxito del Marco dependera de que los
gobiernos muestren un gran interés en el mismo y le brinden un apoyo consistente. A nivel
nacional, los marcos para los servicios climaticos deberian evolucionar en el contexto de los
planes de adaptacién nacionales pertenecientes a los gobiernos, que existen en muchos paises.

424 Funcién de los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldégicos Nacionales a nivel
mundial, regional y nacional

En los puntos precedentes se reconoce el papel crucial de una serie de partes interesadas en el
desarrollo y la ejecucion del Marco. Los Servicios Meteorolégicos e Hidroldgicos Nacionales tienen
una larga trayectoria y experiencia en el suministro de informacién meteorolégica, climética e
hidrolégica y, con suficiente apoyo, deberian ser capaces de prestar un nivel aceptable de
servicios climaticos. En distintas proporciones, se encargan de recopilar y difundir observaciones
meteoroldgicas, proporcionar la interfaz nacional con el sistema mundial de comunicacién para el
intercambio de informaciéon meteoroldgica y climatolégica, emprender actividades para ayudar a
comprender mejorar el tiempo y el clima, vigilar el tiempo y el clima, proporcionar predicciones, y
prestar servicios meteorolégicos y climaticos a una gama de usuarios para responder a las
necesidades nacionales, regionales y mundiales.

Por lo tanto, los Servicios Meteorologicos e Hidroldgicos Nacionales (SMHN) desempeiiaran un
papel fundamental a nivel nacional, regional y, en ciertos casos, también mundial. Interactuaran
con otras organizaciones a esos diferentes niveles, lo que permitird proporcionar capacidad de
coordinacion para establecer y explotar servicios climaticos a nivel nacional, cuando ello sea
factible.

Se estd procediendo a examinar la Declaracion de la Organizacion Meteoroldgica Mundial sobre el
papel y el funcionamiento de los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales con miras a
reflejar mas claramente su labor crucial en la ejecucion del Marco. Se elaborara un documento de
orientacion sobre los marcos para los servicios climaticos a nivel nacional, en particular, una
descripcion de los requisitos técnicos relativos a los SMHN.

Conforme a una encuesta realizada a los Miembros de las Organizacion Meteorolégica Mundial,
hoy en dia, mas de un tercio del total de los paises Miembros carece de las capacidades basicas
para prestar servicios climaticos, como se examina mas detalladamente en el anexo sobre
desarrollo de capacidad. El desarrollo de sus capacidades sera la clave para ayudar a esos SMHN
a cumplir con la responsabilidad de coordinar la prestacion de servicios climaticos para sus
paises, mediante el refuerzo de las capacidades de los pilares del Marco y dentro de cada una de
las esferas prioritarias. Cabe sefialar que la mayoria de los SMHN poseen las capacidades
basicas necesarias, y que varios de ellos estdn plenamente capacitados para prestar servicios
climéticos.

El Sistema de informacién de servicios climaticos aprovechara la experiencia y los sistemas de
producciéon de los SMHN, asi como los de otras organizaciones, para el desarrollo productos y la
prestacion de servicios. Utilizara el Sistema de informacion de la OMM como su principal sistema
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de difusion de datos basicos. Los SMHN poseen y explotan un sistema amplio y eficaz de
recopilacion y transmision de observaciones climaticas y, en ciertos casos, también un sistema de
difusién de predicciones climaticas. La ejecucion del Marco contribuird a seguir desarrollando las
capacidades de vigilancia y observacion a todos los niveles -- nacional, regional y mundial —
mediante la colaboracién con los servicios nacionales, sobre todo en los paises que no disponen
de las capacidades basicas necesarias para prestar servicios climaticos. Algunos SMHN ya vienen
llevando a cabo actividades de investigacion climética, ya sea internamente o mediante una
colaboracién eficaz con otros institutos de investigacién de sus paises. En los paises en desarrollo
continuara reforzandose esta labor.

4.3 PRIORIDADES QUE REQUIEREN PRONTA ATENCION DENTRO DE CADA ESFERA
PRIORITARIA

Cada esfera prioritaria necesita servicios climaticos diferentes pues estos deben adaptarse a las
herramientas y modos de funcionamientos de cada una de ellas y responder a las necesidades de
sus instancias decisorias. Por lo tanto, la clave del éxito consiste en un planteamiento
suficientemente estructurado como para tener en cuenta los intereses comunes a los usuarios y
proveedores y, al mismo tiempo, mantener la flexibilidad suficiente para responder a las
necesidades de los usuarios.

Salud

Existe una oportunidad para mejorar la proteccion sanitaria mediante el fomento de una mayor
capacidad de adaptacion al clima del sector sanitario oficial, y de los sectores decisivos para la
salud como el hidrico, el agricola y el de la gestion de riesgos de desastre. Para lograr este
cometido, debe responderse a la necesidad urgente de acelerar el fomento y la aplicacién de
servicios climaticos que respalden el desarrollo; ello constituye un paso necesario para la
adaptacion al cambio climatico. En la Tercera Conferencia Mundial sobre el Clima, el sector
sanitario formulé cinco recomendaciones principales para responder a las necesidades de la
esfera prioritaria de la salud. En estas se solicité lo siguiente:

o Lograr la plena participacién del sector de la salud publica bajo la direccién de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS);

. Desarrollar capacidad y proporcionar datos para la adopcion de politicas y practicas
mediante actividades de investigacién y formacion profesional,

o Invertir en una plataforma de servicio publico que propicie la interaccién intersectorial y
prestar servicios de asesoramiento para el sector sanitario;

o Mejorar los sistemas de seguimiento y vigilancia de la salud mediante el intercambio de
datos, informacién y desarrollo de capacidad a todos los niveles con el fin de lograr la
adaptacion mas basica de la salud publica, especialmente en los paises menos adelantados;

o Dar prioridad al desarrollo del Marco en lo que se refiere a la salud, conforme a un esquema
claro, y vincular a los mecanismos institucionales con los resultados en materia de salud y
las partes interesadas. Para ello, serd necesaria una labor conjunta de los asociados
existentes.

Por lo tanto, el sector sanitario ha establecido cuatro esferas que requieren pronta atencion:
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o Comunicacion y asociaciones;

o Salud e investigacion climatica;

. Desarrollo de capacidad,;

) Incorporacion de informacion climética en las actividades sanitarias.

Una prioridad general y un primer paso para el sector sanitario a nivel mundial consisten en
evaluar las practicas idéneas vigentes, reforzar las asociaciones ya existentes e invertir en
investigacion para comprender mejor la influencia del clima en la salud.

Agua
El sector hidrico solicita que se preste pronta atencién a las siguientes prioridades:

o Adoptar un planteamiento centrado en el desarrollo y no en el clima basado en las
necesidades del sector hidrico;

) Llevar a cabo la ejecucion mediante programas ya existentes que pueden adaptarse de
acuerdo con las necesidades;

o Aplicar un enfoque mixto descendente y ascendente para aumentar la capacidad de
adaptacion al clima en las actividades relacionadas con el agua;

o Centrarse en los programas de colaboracion para la gestion de crecidas y sequias.

o Consolidar las asociaciones;

) Desarrollar estructuras de coordinacion nacionales que son indispensables para el
funcionamiento de la interfaz de usuario;

o Establecer vinculos horizontales bien definidos entre los cinco pilares. En el Ejemplar sobre
el agua se indica que, en particular, debe haber una relacion sin discontinuidades entre la
interfaz de usuario y el desarrollo de capacidad.

Agriculturay seguridad alimentaria

El sector de la agricultura y la seguridad alimentaria solicita atencion para las siguientes
prioridades:

) Desarrollar el liderazgo y la capacidad de gestidbn necesarias para garantizar el manejo
adecuado de los riesgos climaticos y los recursos para la agricultura, la ganaderia y la
pesca;

. Especificar las necesidades de los usuarios de los sectores agricola, pecuario y pesquero en
materia de informacion climatica;

o Proporcionar apoyo técnico para la investigacion, el desarrollo de capacidad, las
comunicaciones y las actividades de los sectores agricola, pecuario y pesquero;

. Promover, mediante actividades de comunicacion y divulgacién, el uso eficaz de la
informacién climatica en el ambito de las politicas de seguridad alimentaria, la investigacion
y la préctica con los comentarios de los usuarios.

Reduccién de riesgos de desastre

El sector de la reduccion de riesgos de desastre solicita atencién para las siguientes prioridades:
42



o Desarrollar capacidad para la reduccion de riesgos de desastre mediante la formacion de los
usuarios y proveedores de informacion para mejorar la comunicacion;

) Formular y aplicar politicas institucionales con el fin de que los marcos regionales y
nacionales para la reduccion de riesgos de desastre incluyan un componente de informacién
climatica;

o Establecer normas y hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la prestacion de
servicios climaticos, en particular, mediante el mecanismo de vigilancia del Marco de Accion
de Hyogo;

o Coordinar las alertas tempranas y la preparacion mediante la interaccién con las
instituciones relativas a la gestidén de riesgos de desastre y las autoridades locales;

) Contar con una participacion a nivel local a través organizaciones comunitarias y
organizaciones de la sociedad civil tales como las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

. Realizar actividades de divulgacion/comunicacion, por ejemplo, proporcionado formacion a
los medios de comunicacion;

) Coordinar los programas mundiales sobre el cambio climatico, el desarrollo sostenible, los
vinculos con los sectores clave, el sector privado y otros sectores.

Estas prioridades evolucionardn a medida que la ejecucion del Marco vaya progresando y se
cosechen los primeros éxitos. Por ejemplo, inicialmente serd necesario reforzar las redes de
apoyo regionales y las capacidades institucionales para el posterior desarrollo de las capacidades
nacionales con el fin de ampliar la escala de los proyectos iniciales, durante los plazos de 6- y
10- afios. Ademas, tras los primeros afios de ejecucion, podria prestarse cada vez mas atencion a
esferas que no sean las relativas a la agricultura y seguridad alimentaria, la salud, la reduccion de
riesgos de desastre, y al agua.

4.3.1 Prestaciones y objetivos en plazos de 2-, 6- y 10- afios

El Marco se ejecutara en plazos de 2-, 6-, 10- afios para permitir que se examine durante las
reuniones del Congreso Metrol6gico Mundial. Los dos primeros afios constituyen una fase de
puesta en marcha para establecer la infraestructura del Marco y para iniciar y facilitar proyectos de
demostracion en las cuatro esferas prioritarias. Los ejecutores del Marco haran hincapié en
reforzar las redes de apoyo y las capacidades institucionales a nivel regional que se requeriran
para el posterior desarrollo de las capacidades de los servicios climaticos nacionales.

Durante la segunda fase de la ejecucion (la fase de desarrollo), los primeros proyectos de
demostracion bianuales se volveran a ejecutar en otras partes del mundo de modo que para el
sexto aflo se habrd conseguido mejorar a nivel mundial los servicios climéticos relativos a las
cuatro esferas prioritarias. Para el sexto afio, estos proyectos habran permitido alcanzar progresos
tangibles en la consecucion de los objetivos del Marco y se realizara un examen de medio periodo
del Marco durante ese lapso que incluird una evaluacion de dichos progresos. Una vez que se
acuerden nuevas esferas prioritarias, los proyectos se extenderdn mas alla de las cuatros esferas
prioritarias iniciales. Durante esta fase, se lograra mejorar considerablemente las capacidades de
los proveedores de servicios a nivel nacional debido a que se contara con infraestructura regional
para respaldar el desarrollo de las capacidades nacionales.
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Tras diez afios de ejecucién, serdn patentes los amplios beneficios obtenidos con la mejora de los
servicios climaticos ya que habrd mejores servicios en todo el mundo, en todos los sectores
sensibles a las condiciones climaticas, y en todas las escalas espaciales, a nivel mundial, regional
y nacional. Una mejor prestacion de servicios climaticos facilitara la reduccién de la vulnerabilidad
de la sociedad a los peligros relacionados con el clima y el impulso de los principales objetivos de
desarrollo mundiales.

Perspectivas a dos afios
Durante los dos primeros afios de la ejecucién del Marco sera fundamental:

1. Poner en marcha la estructura de gobernanza del Marco acordada, y, en particular,
establecer una secretaria en apoyo de la misma;

2. Adoptar una estructura funcional que permita a las entidades nacionales, regionales y
mundiales informar acerca de sus actividades para lograr los objetivos a corto plazo y
remediar las deficiencias de las capacidades de servicios climéticos disponibles
actualmente. Durante la ejecucion se adquiriran ensefianzas que debera captar y comunicar
una estructura funcional;

3. Elaborar y ejecutar un conjunto de proyectos que permitan demostrar la utilidad de los
servicios climéaticos, sobre todo en paises en desarrollo vulnerables al clima, para
asegurarse de que los donantes mantengan e incrementen su interés en los mismos;

4, Desarrollar capacidades nacionales y regionales para permitir la ejecucion de nuevos
proyectos y la ampliacion de las primeras iniciativas a otras esferas y sectores.

5. Atraer la participacion de la comunidad de usuarios a nivel mundial y demostrar la utilidad
de los servicios climéaticos a nivel regional y nacional. La ejecuciéon satisfactoria de
verdaderos proyectos multidisciplinarios asi como la participacion en la gobernanza del
Marco permitirdn indicar el grado de éxito de este compromiso.

Serad fundamental poner en practica la gobernanza acordada para coordinar y supervisar la
ejecucion de los proyectos, establecer normas, garantizar la vigencia de acuerdos y mecanismos
internacionales para el intercambio de datos y conocimientos, movilizar recursos de los donantes
internacionales y fomentar una sensibilizacién a través de camparfias de comunicacién, entre otras
medidas.

Durante los dos primeros afios, los proyectos prioritarios se centraran en establecer y ampliar
asociaciones y en ganar la confianza de los usuarios, en particular, mediante el establecimiento de
la Plataforma de interfaz de usuario. Sera necesario poder demostrar la viabilidad y utilidad de
dichos proyectos. Algunos de estos proyectos permitirdn crear y llevar a cabo directamente las
actividades relativas a la ejecucion a nivel nacional y regional, proyectos en los se integraran
actividades de varios paises que pondran de manifiesto una colaboracion internacional y serviran
de ejemplo de actividades regionales. Para que el Marco goce de un apoyo sostenido, es
fundamental determinar el volumen de la demanda de servicios climaticos, y asegurarse de que
dicha demanda esté fundada en una sélida investigacién cientifica. En consecuencia, en la fase
inicial de dos afios, deberan seleccionarse actividades de todos los pilares con el objeto de
fomentar y justificar la demanda de servicios climéticos, asi como de facilitar la ampliacion de las
iniciativas en afos posteriores. La ejecucion satisfactoria de estos proyectos durante los dos
primeros afios del Marco sera muestra fehaciente de progresos tangibles, inspirara confianza a los
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donantes, y facilitard la elaboracion de analisis comerciales para la futura financiacion del Marco.
Se examinara la posibilidad de abordar otras esferas prioritarias en las fases posteriores, a
medida que vayan surgiendo nuevas cuestiones en la ejecuciéon del Marco.

Estos proyectos iniciales serviran de guia para desarrollar proyectos durante los plazos de 6- y
10- afios y para el establecer las prestaciones y los objetivos que deberan lograrse durante esos
lapsos, a medio y largo plazo.

Los hitos clave para los dos primeros afios son los siguientes:

Plazo Hito

Finales de enero de 2013 Hacer entrega a las partes interesadas del Plan actualizado
con los resultados de la reunién extraordinaria del Congreso
Meteorolégico Mundial. Este Plan se examinara en la reunién
inaugural de la Junta Intergubernamental.

Finales de junio de 2013 Convocar una serie de foros para acordar la gestion de cada
uno de proyectos de demostracion.
Finales de diciembre de 2013 Emprender la fase organizativa especificada en los

mecanismos de gobernanza aprobados por el Consejo
Ejecutivo, consistente en crear una secretaria de apoyo al
Marco, establecer las estructuras necesarias del comité
ejecutivo (técnico) y de gestidn, convocar la primera reunién
de la Junta Intergubernamental y promover programas que se
ocupen de las prioridades de ejecucion inmediatas.

Finales de diciembre de 2013 Convocar una serie de reuniones por cada pilar a nivel
mundial y regional (que comiencen en Africa) para organizar
la gestion de las actividades.

Finales de diciembre de 2014 Concluir los proyectos de demostracion de las prioridades
correspondientes a los dos primeros afos.

Perspectivas a seis afios

Al cabo de seis afios, la ejecucion del Marco debera haber facilitado el acceso a mejores servicios
climaticos en el mundo entero en las cuatro esferas prioritarias iniciales y haber iniciado
actividades en otras esferas prioritarias. Ademas, dado que algunas de las actividades ejecutadas
en los dos primeros afios seran iniciativas que aun contindan, tal vez no comiencen a aportar
beneficios considerables hasta alcanzar el plazo de seis afios o0 incluso mas adelante. Estas
actividades permanentes son importantes para preparar y hacer posibles otras actividades que
esta previsto realizar a mas largo plazo. Por ejemplo, si bien la atencion inicial se centrarda en el
desarrollo de capacidad de los CRC al objeto de proporcionar nodos para reforzar las capacidades
nacionales, la labor en este sentido ha de comenzar a nivel nacional desde el comienzo de la
ejecucion del Marco. En muchos casos, es probable que el proceso para desarrollar a nivel
nacional los recursos humanos, la infraestructura y las capacidades institucionales necesarios
para prestar servicios climaticos en todos los paises tarde varios afios. Por otra parte, no es
posible precipitar otros procesos pues estos deben seguir los procedimientos oficiales que se han
establecido para lograr el consenso internacional sobre normas y procedimientos.
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El Equipo especial de alto nivel trazé una hoja de ruta en la que se prevé que el Marco debera
contar con la participaciéon activa de, por lo menos, cinco organismos o programas de las
Naciones Unidas; haber puesto en marcha comités técnicos que abarquen los cinco componentes
(desarrollo de capacidad; investigacion, modelizacion y predicciones; observaciones y vigilancia;
Sistema de informacion de servicios climéticos y plataforma de interfaz de usuario); tener un
programa de comunicaciones activo para garantizar la prestacion eficaz de los servicios y haber
colaborado activamente con proyectos de desarrollo relacionados con el clima que asciendan a,
por lo menos, 150 millones de délares de Estados Unidos. Un examen de mitad de periodo sobre
la aplicacién del Marco esta previsto para finales del quinto afio. Asimismo, el mandato de este
examen se elaborard mediante un proceso intergubernamental y deberd abarcar, entre otras
cuestiones, la evaluacién del éxito del Marco en lo que respecta a la consecucion de los objetivos
y las prestaciones que se indican en el presente Plan.

Perspectivas a diez afios y a mas largo plazo

Al cabo de diez afios, el Marco debera haber facilitado el acceso a mejores servicios climaticos en
el mundo entero y en todos los sectores sensibles al clima. El Equipo especial de alto nivel trazé
una hoja de ruta segun la cual el Marco debera contar con la participacidén activa de, por lo menos,
ocho organismos o programas de las Naciones Unidas y haber colaborado activamente con
proyectos de desarrollo relacionados con el clima que asciendan a, por lo menos, 250 millones de
dolares y que se consideren Utiles para responder a las necesidades de los usuarios.

Después de estos diez afios, el nivel de financiacion de los proyectos sera proporcional a la
estimacion de la comunidad mundial respecto de las necesidades que deben satisfacer los
servicios climéticos y los beneficios que se derivaran de estos. Si el Marco logra sus obijetivos,
todas las comunidades tendran acceso a servicios climéaticos basicos y es razonable prever que
dichos servicios sean muy superiores a los que estan disponibles hoy en dia.

En lo que atafie a la plataforma de interfaz de usuario, se han fijado unos objetivos genéricos para

los plazos de dos, seis y diez afos tanto para las funciones organizativas como para las
operativas, que son aplicables a todas las esferas prioritarias (cuadro 4.1):
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Organizacién

Operativa

Comentarios

Divulgacion

Vigilancia y
evaluacion

Dos afios

OBIJETIVO

Establecer mecanismos
institucionales, oficinas,
calendarios para el
marco de socios

Iniciar proyectos,
incorporar proyectos
existentes

Desarrollar orientacion
técnica inicial con los
planes de trabajo del
pilar

Establecer estrategia de
comunicacion

Examen de los resultados
y lecciones aprendidas

Mantenimiento y mejora
del compromiso de los
mecanismos institucionales

Identificar nuevos proyectos
y procesos

Desarrollar orientacion
técnica y programas de
formacién mas refinados

Sensibilizacién y creacién de
asociaciones en las areas
prioritarias

Expansion y continuidad de
los proyectos existentes

Diez afios
F 723 4

Mantenimiento y sosteni-
bilidad de los mecanismos
institucionales

Apoyo técnico y operativo
para la continuacion de
los proyectos existentes

Difusién de la orientacion
técnica y los programas
de formacion

Promocion continua 'y
creacién de asociaciones
en las areas prioritarias

Garantizar la sostenibi-
lidad y la incorporacion

de los servicios climaticos

Cuadro 4.1: Objetivos organizativos y operativos de la plataforma de interfaz de usuario

4.4 DIRECTRICES PARA DETERMINAR LAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS

Los ocho Principios del Marco, establecidos por el Equipo especial de alto nivel y especificados en
el Capitulo 1, deberan utilizarse como orientacion para determinar y ejecutar todas las actividades
y proyectos durante la vigencia del Marco.

Las actividades y proyectos prioritarios que se ejecuten en los dos primeros afios deberan
satisfacer, ademas, los siguientes criterios y deberan:

1. Estar en consonancia con al menos una de las cuatro esferas prioritarias (reduccion de
riesgos de desastre, gestion de recursos hidricos, agricultura y seguridad alimentaria y
salud);

2. Colmar al menos una de las lagunas que existen en las capacidades cientificas y técnicas
indicadas en el Capitulo 3;

3. Contribuir con al menos una de las prioridades de ejecucion indicadas por el Equipo
especial de alto nivel, es decir :

e Establecer una secretaria;

e Desarrollar capacidades a nivel nacional para prestar servicios climaticos, mediante la
creacion de la Plataforma de interfaz de usuario y/o la modernizacién de los Servicios
Meteorolégicos e Hidroldgicos Nacionales cuyas capacidades de servicios climaticos
sean basicas;

e Desarrollar capacidades a nivel regional para brindar apoyo a las capacidades

nacionales en la prestacién de servicios climaticos;
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e Garantizar el acceso a observaciones necesarias para fines climaticos, por ejemplo,
mediante disposiciones para remediar deficiencias importantes, mantener y desarrollar
redes de observacion, crear capacidades de gestion de datos y mejorar la red de
telecomunicaciones;

e Crear capacidad de investigacion mediante el establecimiento de programas de becas
y/o programas de investigacion sobre instrumentos innovadores y el fomento de
iniciativas de investigacion multidisciplinaria;

4. Tomar en cuenta lo siguiente:

o (Esfactible ejecutar la actividad en un plazo de dos afios?

e ¢Concierne o contribuye el proyecto a actividades llevadas a cabo en paises menos
adelantados, pequefios Estados insulares en desarrollo, paises en desarrollo sin litoral
u otras regiones o paises sumamente vulnerables y sensibles a los riesgos climaticos?

e (Se asienta el proyecto en una base ya existente para aprovecharla ampliando la
esfera, ubicandola en un nuevo emplazamiento, haciéndola operativa o ampliando su
alcance?

e ¢(Se adecua el proyecto al presupuesto inicial indicado en el informe del Equipo
especial de alto nivel?

e ¢Tiene en cuenta el proyecto los resultados que se propone obtener la plataforma de
interfaz de usuario en materia de comentarios de los usuarios, didlogo, evaluacion o
divulgacién del publico?

e ¢ Aprovecha el proyecto, en vez de duplicar esfuerzos, las asociaciones establecidas
entre organizaciones y grupos existentes?

e (Cumple el proyecto con los objetivos, programas, planes de trabajo, metas y
cometidos, que ya han acordado las organizaciones asociadas?

Al escoger donde ejecutar proyectos concretos, el Marco reunird a proveedores de servicios,
donantes y comunidades de usuarios que tengan una necesidad urgente de acordar el
establecimiento de proyectos en las esferas prioritarias con miras al desarrollo de capacidad de
una manera sostenible. La probabilidad de que estos proyectos puedan ejecutarse
satisfactoriamente en el plazo de dos afios debera ser muy elevada y también deberéa ser probable
gue aporten el maximo beneficio para demostrar los progresos y el éxito de la ejecucion del
Marco. Posteriormente, la duracion de estos proyectos podra ampliarse a plazos de 6- y 10- afios,

lo que permitira beneficiarse, del éxito y las ensefianzas aportados por las actividades iniciales.

Los proyectos prioritarios iniciales y las actividades relativas al liderazgo y la gestion que se
requieren para comenzar ejecutar el Macro se especifican en los puntos siguientes.

4.5 PROYECTOS PRIORITARIOS INICIALES

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de varios proyectos de alta prioridad. Estos
proyectos se prepararon mediante un proceso consultivo llevado a cabo durante la elaboracion del
presente Plan de ejecucion y sus anexos y Ejemplares. Estos proyectos garantizaran el pronto
inicio de avances considerables hacia la consecucién de las metas del Marco. En los anexos y
Ejemplares figura una serie mas extensa de actividades y proyectos. Es probable que, a medida
gue el Marco evolucione y se realicen nuevas consultas, estas listas se modifiquen. Pero nada de
ello obsta para que los participantes creen y realicen actividades que permitan colmar lagunas y
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satisfacer las prioridades determinadas teniendo en cuenta las directrices indicadas en el
punto 4.4.

Proyecto Esferas prioritarias y anexo Escalas Organizacion
principal geogréficas es directoras
1 Establecimiento de marcos  Todas las esferas. CSIS nacional OMM

para servicios climéticos a
nivel nacional en paises en

desarrollo

2 Refuerzo de la capacidad Reducciéon de riesgos de nacional, UNISDR,
para la reduccién de desastre. UIP regional OMM, IFRC,
riesgos de desastre y las FAO
alertas tempranas

3 Mejora de las Agricultura y seguridad regional, FAO, FIDA,
comunicaciones entre el alimentaria. UIP nacional OMM, PMA

sector climético y el de la
agricultura y seguridad

alimentaria

4 Concertacion de Agua. UIP regional, GWP,
asociaciones entre los nacional UNESCO,
servicios climaticos y la OMM, FAO
gestién de recursos
hidricos

5 Establecimiento de grupos  Salud. UIP nacional OMS, OMM

de trabajo sobre el climay
la salud a nivel nacional

6 Mejora de los procesos de  Todas las esferas. RMP todas PMIC
adopcion de decisiones
sobre los riesgos climaticos

7 Refuerzo de los sistemas Todas las esferas. CD regional OMM
regionales para la
prestacion de servicios
climéticos

8 Recuperacion y Todas las esferas. OBS todas OMM
digitalizacion de datos a
gran escala

Cuadro de varios proyectos de alta prioridad para los dos primeros afios. Las siglas empleadas en
cada anexo son CSIS - Sistema de informacion de servicios climaticos; UIP - Programa de interfaz
de usuario; RMP - Investigacion, Modelizacién y Prediccién; CD - Creacién de capacidad; OB -
Observacioén y vigilancia.

Proyecto 1 — Establecimiento de marcos para los servicios climaticos a nivel nacional en
los paises en desarrollo

Objetivos: Determinar la entidad o entidades nacionales, a menudo, un Servicio Meteorolégico e
Hidrologico Nacional (SMHN), que se encargue del mantenimiento del registro climatico oficial y
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de los productos de informacién climatica con fines operativos, los cuales aportan datos
climatologicos esenciales para los servicios climaticos a nivel nacional, que son utiles para las
instituciones gubernamentales, los sectores socioeconémicos y el publico en general; determinar
las partes interesadas y los principales sectores de usuarios de datos, productos y servicios
climéticos; presentar a las diferentes comunidades de practica y permitirles, de ese modo,
observar y comprender las disparidades que existen entre ellas; abordar temas de interés comun,
determinando las esferas de actividad complementaria conjunta o intereses coincidentes como
base para establecer asociaciones, y alentar a establecer nuevas interacciones; nivelar las
disparidades y encontrar un medio de salvar la brecha entre los participantes para fomentar una
comunicacion reciproca de informacion climéatica entre los cientificos y las comunidades de
usuarios finales; establecer responsabilidades y asignarlas a los usuarios y productores de la
cadena de suministro de extremo a extremo, desde la recopilacién de datos y el uso de servicios
climéticos especificos hasta la mejora de las actuaciones sobre la base de una adopcién de
decisiones referentes al clima; cuando no de disponga de capacidad a nivel nacional, determinar
qué funciones deberan delegarse en las partes regionales y/o internacionales.

Beneficios: Una serie especifica de directrices, mecanismos juridicos y procedimientos
operativos que permitira mejorar de manera estructurada y garantizada la cantidad, calidad,
prestacion y utilizacion de los servicios climaticos a nivel nacional. Estos se estableceran mediante
la participacion dindmica de los usuarios. Asi pues, es posible mejorar las actuaciones mediante
decisiones fundamentadas en informacion climéatica, adoptadas de manera intrinsecamente
coherente, acreditada y fiable, y que puedan incorporarse tanto a las politicas gubernamentales
como a las aplicaciones socioeconémicas.

Prestaciones/resultados: Memorandos de entendimiento entre proveedores y usuarios de
servicios climaticos que establezcan claramente los mecanismos de trabajo interdisciplinarios a
nivel nacional y especifiquen lo que cabe esperar de los proveedores regionales y mundiales;
memorandos de entendimiento entre usuarios de informacién y servicios climaticos que
establezcan claramente el proceso para coordinar las actividades basandose en informacion
climatica; acuerdos sobre la periodicidad, el contenido y el formato de un minimo de productos
climaticos que deberadn suministrarse a usuarios especificos, y determinacién de mecanismos de
comunicacion de informacion y comentarios de los usuarios para garantizar mejores condiciones a
nivel local; acuerdos sobre los procedimientos para emitir alertas tempranas sobre peligros de
rapida y lenta evolucion.

Indicadores y criterios de evaluacion: Firma de una serie de memorandos de entendimiento;
informes de reuniones; elaboracion de la informacién climatica con fines operativos previamente
acordada, evaluada de acuerdo con la frecuencia y puntualidad de la elaboracion y la justificacion
de la evolucién de los formatos de los productos en respuesta a comentarios de los usuarios
documentados; publicacion de especificaciones para emitir alertas tempranas y ejemplos de
alertas emitidas en caso de que se cumpla con los criterios acordados; los datos sobre el uso de
informacion climatica y la mejora de las condiciones a nivel local deberan documentarse mediante
comentarios periddicos de los usuarios; la cantidad y calidad de la notificacion de casos de éxito y
los aspectos que deben mejorarse en las vias de informacion locales.
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Proyecto 2 — Refuerzo de la capacidad para la reducciéon de riesgos de desastre y las
alertas tempranas

Objetivos: Establecer una comunicacion eficaz entre los proveedores de servicios climaticos y los
usuarios de la informacion que proporcionan los primeros para mejorar los mecanismos de la
alerta temprana. De ese modo, los proveedores de servicios podran comprender mejor las
necesidades de informacion de sus usuarios, se ayudara a armonizar las expectativas de los
usuarios con las capacidades de los servicios y se fomentara el establecimiento de planes para
comunicar predicciones y alertas a comunidades que participen en proyectos piloto y efectuar un
seguimiento de la eficacia de la ejecucion.

Beneficios: Generar un clima de confianza entre los proveedores de servicios y los usuarios;
mejorar la disponibilidad de los servicios prestados por los SMHN locales; facilitar la transmisién
de alertas tempranas a poblaciones de alto riesgo de las comunidades de proyectos piloto;
proporcionar a dichas comunidades predicciones para la adopcion de decisiones.

Prestaciones/resultados: En el marco del proyecto se llevaran a cabo cinco talleres de tres dias
en cinco paises. En cada taller se establecerd una estrategia para prestar una determinada serie
de servicios climaticos a una comunidad de proyecto piloto y un acuerdo sobre los criterios para
evaluar la eficacia de los servicios. Los talleres permitiran, entre otras cosas, establecer canales
de comunicacién entre los Servicios Meteorolégicos Nacionales y las entidades encargadas de
gestionar los riesgos de desastre a nivel nacional, adoptar un sistema de retransmision de alertas
a nivel nacional y fomentar las asociaciones con organizaciones encargadas de la preparacion
para casos de desastre. Serdn necesarias pruebas contundentes de que los talleres contribuyen a
la mejora sostenida de los servicios operativos para esta nueva actividad.

Indicadores y criterios de evaluacion: Los participantes en los talleres acordaran los criterios
para evaluar la eficacia de la estrategia de comunicacion.

Proyecto 3 — Mejora de las comunicaciones entre el sector climatico y el de la agriculturay
seguridad alimentaria

Objetivos: Mejorar el suministro y la recepcion de informacion meteorologica y climéatica de
interés para los productores rurales de Africa occidental mediante: 1) el refuerzo y la ampliacion
del modelo de los seminarios itinerantes sobre el tiempo, el clima y la agricultura en la region del
Sahel, y 2) la mejora de la comunicacion entre los agricultores, los organismos de extension, las
ONG, la FAO y los Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos Nacionales.

Beneficios: Las comunidades y las organizaciones agricolas se ven fortalecidas gracias a los
conocimientos adquiridos mediante la tecnologia de la informacién y las comunicaciones; se
amplian las herramientas de comunicacion mediante un mayor almacenamiento de informacion
agricola en la web y una mayor capacidad de conexién en las comunidades rurales.

Prestaciones/resultados: Asociaciones de colaboracion entre la OMM, la FAO, las ONG y otros

organismos asociados, instancias normativas y SMHN; sistemas afianzados y funcionales para
transmitir informacion y evaluar los beneficios obtenidos; organizacién de seminarios itinerantes y
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jornadas de précticas agricolas. La region beneficiaria inicial sera la del Africa occidental, que se
ampliara para abarcar otras regiones del continente.

Indicadores y criterios de evaluacion: se determinaran mediante las conversaciones en curso.

Proyecto 4 — Concertacion de asociaciones entre los servicios climaticos y la gestion de
recursos hidricos

Objetivos: Establecer un proceso consultivo que permita interactuar a las instancias encargadas
de la investigacién y de los aspectos operativos en los sectores climatico e hidrico al objeto de
poder determinar, ejecutar y evaluar una serie de servicios de informacion climatica en apoyo de
una mejor gestion de los recursos hidricos en un mundo cambiante.

Beneficios: Comprender mejor las repercusiones de la variabilidad del clima y el cambio climatico
en la disponibilidad de los recursos hidricos en las zonas con mayores riesgos, teniendo en cuenta
en particular la criosfera; lograr un menor desperdicio del valioso recurso y una mayor
sostenibilidad de las actividades planificadas en torno al suministro mediante la adopcion de
decisiones basadas en informacién mas adecuada; planificar con mayor eficacia el aumento del
suministro de agua para responder al crecimiento demogréafico y otras demandas gracias a la
disponibilidad de informacion sobre la variabilidad del clima y el cambio climético; mejorar los
procedimientos de adopcién de decisiones relacionados con las actividades de almacenamiento
basandose en proyecciones climaticas estacionales de gran calidad.

Prestaciones/resultados: Las prestaciones de este proyecto consistirdn en un proceso consultivo
gue permita interactuar a las instancias encargadas de la investigacion y de los aspectos
operativos en los sectores climatico e hidrico al objeto de poder determinar, ejecutar y evaluar los
servicios de informacién climatica. El proceso se sometera a prueba en las regiones que padecen
el mayor estrés hidrico y son mas idéneas para representar los problemas que surgiran a nivel
regional, nacional y local. Dos series de proyectos se centraran en los problemas relativos a la
gestion de los recursos hidricos en los paises menos adelantados de Africa y Asia. Estos
comprenden: el establecimiento de cinco proyectos en cuencas fluviales transfronterizas
clasificadas como regiones que padecen escasez de agua mediante la incorporacién de una
Plataforma de interfaz de usuario que establezca vinculos entre la comunidad hidrolégica y la
climatoldgica.

Otras prestaciones comprenderan tanto la prestacion de servicios de informacion climética en
estrecha consonancia con los procesos de adopcién de decisiones referentes a los recursos
hidricos como las herramientas necesarias para que las comunidades climética e hidrica puedan,
establecerlos, prestarlos e impulsarlos.

Indicadores y criterios de evaluacion: En todas las escalas temporales, la esfera prioritaria del
agua puede beneficiarse considerablemente de la prestacion de servicios bien desarrollados y
orientados hacia grupos especificos. Probablemente de todas las esferas prioritarias del Marco,
esta sea la mas sensible a las condiciones climaticas. Sin embargo, son estrechos los vinculos
gue la unen con otras esferas. Por ejemplo, la prestacion de mejores servicios climaticos para el
sector hidrico también aumentara la seguridad alimentaria en las zonas de regadio y de secano,
reducira el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua y mejorara las condiciones sanitarias,
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y, en los casos extremos de la disponibilidad de agua (crecidas y sequias), permitira reducir la
pérdida de vidas y los dafios relacionados con los desastres. La gestion de recursos hidricos es
una actividad operativa que se realiza dia a dia y afo tras afio y también implica cuestiones
relativas a la planificacion estratégica a largo plazo.

Proyecto 5 — Establecimiento de grupos de trabajo sobre el climay la salud a nivel nacional

Objetivos: Establecer mecanismos nacionales que permitan la interaccion de grupos sobre
investigacion y aspectos operativos con agentes del sector sanitario al objeto de determinar,
ejecutar evaluar conjuntamente el uso de los servicios de informacién climatica en apoyo de una
mayor proteccion de la salud. Este proyecto servird de modelo para aplicaciones mas amplias y
ayudara a establecer herramientas y referencias normalizadas para llevar el moldeo a otros paises
y regiones.

Beneficios: Se desarrollaran tanto las capacidades de los asociados del sector sanitario como las
de los SMHN mediante la formacion profesional, el establecimiento de vinculos con expertos
internacionales y regionales y por medio de mecanismos de colaboraciéon estructurados que
ayudaran a los agentes del sector de la salud a aplicar politicas, investigaciones y préacticas
fundamentadas en informacion climatica. La capacidad se las redes nacionales podra seguir
reforzandose mediante el establecimiento de vinculos entre los colaboradores nacionales, por
ejemplo, a través de grupos de trabajo bilaterales asi como la interaccion a nivel regional e
internacional durante los foros regionales y mundiales.

Prestaciones/resultados: Establecimiento de grupos de trabajo en un nimero de 3 a 5 paises;
orientacion relativa al establecimiento de mecanismos institucionales nacionales para la
colaboracién entre el sector climatico y el sanitario; establecimiento de vinculos entre grupos de
trabajo nacionales de Africa occidental y Africa oriental; organizacion de sesiones préacticas en el
marco de los Foros regionales sobre la evolucién probable del clima (FREPC) para responder a
las necesidades en materia sanitaria; establecimiento de vinculos entre los grupos de trabajo
nacionales y los procesos de los REPC en forma de actividades practicas; mayor capacidad de las
aplicaciones sanitarias y climaticas; actividades nacionales relativas al cumplimento y la aplicacion
de los procesos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) (por ejemplo, los Programas de accion nacionales de adaptacion y las evaluaciones
sobre la vulnerabilidad y la adaptacion al clima) y los planes de preparacién y gestion frente a los
casos de emergencia a nivel nacional mejorados con informacion climatica; participacion de la
OMS vy los asociados del sector sanitario a nivel nacional y regional.

Indicadores y criterios de evaluacion: el intercambio de planes de trabajo a nivel nacional, los
grupos de trabajo nacionales asisten a los FREPC y sefalan los beneficios aportados por
actividades especificas; se llevan a cabo actividades de interés sanitario para responder a las
necesidades de los grupos nacionales (preparacion para casos de emergencia, control de
enfermedades infecciosas); la publicacion de documentos de orientacion; la utilizacion habitual de
informacion climatica en los planes de preparacion de la salud publica.
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Proyecto 6 — Mejora de los procesos de adopcidon de decisiones sobre los riesgos
climaticos

Objetivos: Demostrar, mediante el andlisis de estudios de casos, la manera en que la informacion
climatica existente puede mejorar la adopcidn de decisiones en las esferas prioritarias del Marco.
Permitir que, a pesar de la incertidumbre inherente a la misma, los usuarios hagan uso de la
informacion climatica, de manera mas facil y eficiente a la hora de adoptar sus decisiones, y
reducir al minimo cualquier posibilidad de hacer una interpretacibn errénea o utilizar
indebidamente informacion climatica compleja, por ejemplo, mediante evaluaciones de los riesgos
climaticos que supongan una colaboracién entre proveedores y usuarios. Actualmente, hay una
brecha considerable entre las necesidades de los usuarios en materia de informacién procesable y
util y la capacidad de los servicios climaticos para satisfacer esas necesidades. Esta actividad
capacitard& mejor a los usuarios para incorporar informacion climatica probabilistica en sus
procesos de adopcion de decisiones con el fin de poder afrontar y gestionar mejor los riesgos
relacionados con los riesgos climaticos. También implicara la participacion tanto de usuarios como
de proveedores de informacion climatica al objeto de desarrollar herramientas y técnicas para
obtener informacion util y procesable, permitiendo, asi, salvar la brecha entre las necesidades del
los usuarios y la capacidad de los servicios climaticos. Asimismo, permitird desarrollar nuevos y
mejores metodos para explotar de manera mas eficiente las capacidades de prediccidon
emergentes que esta desarrollando la climatologia. Permitird4 igualmente coordinar la investigacion
interdisciplinaria para apoyar la adopcion de decisiones en las que influyan la variabilidad del clima
y el cambio climético.

Beneficios: Los usuarios podrén utilizar mas eficaz y facilmente informacion climética al adoptar
sus decisiones; los servicios climaticos y la climatologia seran mas Utiles para la sociedad y
tendran un uso mas generalizado; la demostracion de los beneficios de los servicios climaticos
permitira atraer mas facilmente la financiacion para investigaciones futuras que permitirdn seguir
mejorando los servicios climaticos; y se reducird el riesgo de un posible uso indebido de la
informacion climética.

Prestaciones/resultados: Estudios de casos que demuestran la manera en que la informacion
climatica existente puede mejorar la adopcién de decisiones en las esferas prioritarias del Marco;
elaboracion de un programa de investigacion multidisciplinaria (meteorologia, ciencias naturales,
ciencias sociales, economia) al objeto de mejorar el flujo y la utilizaciéon de informacién climatica
para fundamentar las decisiones; investigaciones para encontrar la manera de integrar
informacion probabilistica incierta en los sistema de apoyo a las decisiones, comunicacion de
informacién cientifica compleja, y evaluacion de las repercusiones de los cambios climaticos en
los sistemas naturales y humanos.

Indicadores y criterios de evaluacién: Cuatro estudios de casos, uno por cada esfera prioritaria,
gue demuestran la manera en que la informacién climatica existente puede mejorar la adopcién de
decisiones; creacion de un proyecto de investigacion multidisciplinaria que deberan aprobar los
encargados de ejecutar el Marco.
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Proyecto 7 — Refuerzo de los sistemas regionales para la prestacién de servicios climéticos

Objetivos: Permitir el desarrollo de capacidad de los servicios climaticos y del acceso a los
mismos en los paises en desarrollo mas vulnerables mediante el fomento y el refuerzo de
infraestructura a nivel regional, en particular, los Foros regionales sobre la evolucion probable del
clima, y los Centros Regionales sobre el Clima de la OMM y sus asociaciones con los
mecanismos regionales de las cuatros esferas prioritarias.

Beneficios: Actualmente, se observan muchas carencias en los servicios climaticos de muchos
paises. Aunque se venga desarrollando la capacidad para establecer y prestar servicios climaticos
a nivel nacional, una red de Centros Regionales sobre el Clima (CRC) muy competentes puede
ser fundamental para apoyar con rapidez la creacién y prestacion de servicios climaticos a nivel
nacional. Algunas de las funciones de los CRC consisten en: proporcionar, cuando sea hecesario,
proveedores de informacion climética a nivel nacional con experiencia en la comunicacion con los
usuarios y la satisfaccion de sus necesidades; llevar a cabo y coordinar la produccion de
informacion climatica en forma de boletines sobre la vigilancia del clima regional, predicciones a
largo plazo, y productos sobre las hipotesis de cambio climético a escala reducida; mantener una
representacion en programas de investigacion regionales tales como la iniciativa sobre
Tecnologias de informaciéon sobre el riesgo ambiental de meningitis (MERIT); y, actuar como
anfitriones de talleres de formacién para los proveedores de servicios nacionales. La mejora y
normalizaciéon de los métodos y herramientas relativas a los CRC, ademas del fomento de
aptitudes técnicas y de comunicacion del personal, redundara en productos mejores y mas fiables
y en una mayor interaccién con los usuarios. La consolidacién y ampliacién de las actividades de
interfaz de usuario como los FREPC, y el perfeccionamiento de métodos de acceso tales como el
uso de Internet ofrecerd a los usuarios un mejor medio de contacto e interaccién con los
proveedores.

Prestaciones/resultados: consisten, entre otros, en facilitar el inicio de la fase de demostracion
del funcionamiento de los nuevos Centros Regionales sobre el Clima en zonas criticas; ayudar a
los candidatos a Centros Regionales sobre el Clima a adquirir rapidamente las capacidades para
satisfacer los requisitos de designacion; apoyar y acelerar la obtencion de los resultados de la
investigacion climatica a nivel regional; normalizar los procedimientos técnicos y las herramientas;
reforzar las capacidades para desarrollar y coordinar un flujo de informacién y productos con fines
operativos desde los Centros Regionales sobre el Clima hasta los proveedores de servicios
climaticos a nivel nacional; orientacién sobre la utilizacion éptima de los productos de los Centros
Regionales sobre el Clima; formacion en la utilizacion de los productos de los Centros Regionales
sobre el Clima cuando se requiera; promover estructuras de financiacién sostenible para los Foros
regionales sobre la evolucién probable del clima (FREPC) en zonas vulnerables; y orientacion
sobre el mantenimiento de la actividad de los FREPC durante periodos en los que no existe la
oportunidad de celebrar reuniones.

Indicadores y criterios de evaluacién: El nimero de CRC que cumplen con un minimo

obligatorio de funciones; el nivel de pertenencia/participacion regional y financiacion sostenida de

las actividades de los CRC; el nimero de paises que se benefician de los FREPC; los tipos de

productos que emiten los centros (por ejemplo, perspectivas estacionales, productos relativos a la

vigilancia, boletines y advertencias); en qué medida participan, por sector, las comunidades de

usuarios y los organismos asociados en los FREPC (namero y frecuencia); grado de satisfacciéon
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de los grupos de usuarios respecto del proceso y los productos de los Foros, en particular, en qué
medida los usuarios consideran que los productos se ajustan a sus necesidades y son utilizables;
en qué medida se utilizan los productos de los Foros en la adopcién de decisiones a nivel nacional
y regional.

Proyecto 8 — Recuperacion y digitalizacion de datos a gran escala

Este proyecto permitira brindar apoyo a las actividades de rescate y digitalizacion de datos a nivel
mundial y regional y desarrollar otras de estas actividades cuando sea necesario. Las actividades
beneficiarias del proyecto seran aquellas en las que se empleen técnicas, procedimientos y
herramientas modernos para recuperar y digitalizar registros climaticos antiguos y recientes a nivel
mundial o regional y fomentar el uso de estas técnicas en los paises en desarrollo y en los paises
menos adelantados. Parte de ello sera la realizacion de talleres de formacion para los SMHN y
otras organizaciones que colaboren en la recopilacion de datos climaticos. El objetivo primordial
del proyecto consiste en permitir la consulta y utilizaciéon de datos climaticos a largo plazo de gran
calidad con una resolucion temporal diaria y reconstituir y evaluar el comportamiento cambiante de
los fenémenos climaticos extremos que afectan al agua, la agricultura y la salud, con el fin de
ofrecer suficientes bases de datos sobre los peligros climaticos para respaldar la reduccion de
riesgos de desastre. Observacion: aunque ello no forme parte de esta propuesta de proyecto,
también es necesario apoyar las iniciativas mundiales y regionales de rescate y digitalizacion de
datos al objeto de recuperar y digitalizar registros de datos no climaticos de interés para la
adopcion de decisiones como los datos sobre los brotes de enfermedad y la tasa de mortalidad
debido a las olas de calor.

Objetivos: Reforzar la capacidad de los SMHN y otras comunidades relativas a los datos
climaticos para acelerar la recuperacion y digitalizacion de registros climaticos antiguos y
recientes; poner en marcha una iniciativa coordinada a nivel internacional sobre la evaluacién del
clima y las series de datos climéticos (ICA&D) para desarrollar y proporcionar evaluaciones y
series de datos climaticos sobre la base de los resultados de unas mejores actividades de rescate
de datos (DARE) realizadas en todo el mundo.

Beneficios: El rescate y la digitalizacién de datos climaticos es una actividad importante. Este
proyecto permitira integrar datos en el Sistema de informacion de servicios climéticos (CSIS) en
cantidad, calidad y cobertura suficientes para apoyar la prestacion de servicios climaticos, sobre
todo a nivel nacional y local.

Prestaciones/resultados: Proporcionar series de datos climaticos de gran calidad, alta resolucion
y largo periodo y otros productos afines para la evaluacion del clima y aplicaciones en sectores
concretos.

Indicadores y criterios de evaluacion: El niumero de SMHN e instituciones relativas al clima que
contribuyen a la evaluaciéon del clima y las series de datos climaticos mediante actividades de
rescate de datos; el aumento en la disponibilidad de series de datos climéticos digitalizados y
homogeneizados.
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4.6 ENFOQUE DE LA EJECUCION

Una parte importante de la estrategia a corto plazo para ejecutar el Marco consiste en elaborar y
llevar a cabo proyectos orientados especificamente a las necesidades de los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados vulnerables que actualmente estan peor dotados para prestar
servicios climéticos. A tal efecto, para el Plan de ejecucion es sumamente prioritario llevar a cabo
rapidamente varios proyectos de creacion de capacidad de alto relieve que permitan prestar
servicios climaticos para responder a las necesidades de las comunidades vulnerables al clima en
los paises en desarrollo. Estos proyectos de ejecucion rapida tienen por objeto crear capacidad en
los paises en desarrollo para sostener la prestacion de servicios climaticos a largo plazo y seran
financiados, en gran medida, mediante la asistencia para el desarrollo. Estos proyectos también
permitiran demostrar a los usuarios, proveedores y entidades financieras los progresos
alcanzados en la ejecucién del Marco.

Ademéas de estas actividades y proyectos orientados hacia fines especificos, para ejecutar
satisfactoriamente el Marco se requerird seguir paralelamente otros procesos, es decir, establecer
la capacidad de liderazgo y gestion para impulsar la ejecucién del Marco y garantizar la gestiéon y
realizacion eficaz de las actividades basadas en el mismo.

El enfoque para la ejecucion de cada actividad y proyecto se adoptara teniendo en cuenta el
ambito en el que estos se llevardn a cabo, es decir, a nivel mundial, regional o nacional. El
enfoque de la ejecucion deberd fomentar la eficacia, delimitar las funciones y maximizar el valor
en cada nivel. Por ejemplo:

. La elaboracion de normas internacionales y productos internacionales se realizar4 mejor a
nivel mundial;
o El acceso a informacion y el desarrollo y suministro de productos para destinatarios

regionales y ciertos aspectos de las actividades de formacion profesional y la capacidad se
realizaran mejor a nivel regional,

o El desarrollo y suministro de productos para destinatarios nacionales y locales, el
establecimiento de relaciones entre los productores y los usuarios asi como las actividades
de formacién profesional y desarrollo de capacidad ser realizaran mejor a nivel nacional.

4.6.1 Ejecucién de la gestién del Marco

Para cumplir con los objetivos del Marco a corto plazo, se debera prestar especial atencién a los
siguientes aspectos relativos a la gestion:

o La necesidad de contar con la disponibilidad de conocimientos técnicos y la aptitud para
utilizarlos;

o La capacidad de coordinacion de las Naciones Unidas;

o Los compromisos de los gobiernos;

o El seguimiento y la evaluacion del funcionamiento del Marco y la modificacion de los
objetivos y procedimientos la medida que la ejecucion del Marco vaya avanzando;

o La elaboracion de estrategias para las comunicaciones externas y la movilizacién de
recursos;
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o El establecimiento de métodos de trabajo internos, especialmente en materia de
comunicacion, y para la adopcién de decisiones sobre las prioridades de ejecucion;

) Llevar a cabo la ejecucién del Marco a nivel mundial y proporcionar orientacion para
desarrollar los servicios climaticos a nivel regional y nacional.

El éxito de la ejecucidén del Marco podra determinarse mas eficazmente a nivel nacional y local,
sobre todo en los paises en desarrollo vulnerables a los efectos del clima. Habida cuenta de ello,
al ponerse en marcha la ejecucion del Marco, se establecera orientacion sobre la elaboracion y
ejecucion de marcos para los servicios climéaticos a nivel nacional y esta se ofrecera como parte
de las actividades y proyectos mencionados en el punto 4.5. Un marco nacional consistira en un
mecanismo de coordinacién que permitira establecer y prestar los servicios climéaticos necesarios
a nivel nacional y local. Tal marco abarcara el establecimiento y suministro de servicios climaticos
nacionales que, mediante una red de entidades colaboradoras, elaboren y proporcionen
informacién acreditada, fidedigna, utilizable y fiable fundada en conocimientos cientificos y
asesoramiento Util a las instituciones gubernamentales, los sectores socioecondmicos y el publico
en general. Un marco nacional también puede ayudar a determinar una o mas entidades
asignadas por mandato oficial que se encarguen del registro climatico y de los productos de
informacién climatica para fines operativos que constituyen los datos climatolégicos esenciales
para los servicios climéticos nacionales. Con arreglo al Principio 7 (la funcién del Marco consistira
en facilitar y potenciar, y no en duplicar), en muchos paises, el centro asignado por mandato oficial
sera el Servicio Meteoroldgico e Hidrologico Nacional, o bien estara estrechamente relacionado
con dicho Servicio. Correspondera a cada pais adoptar una decision respecto de dichos
mandatos.

Al poner en marcha la ejecuciéon del Marco, también se prestara atencién al establecimiento de
marcos regionales para los servicios climaticos, haciendo participes a los Centros Regionales
sobre el Clima y los Foros regionales sobre la evolucion probable del clima, cuando proceda.

4.6.2 Ejecucion de los proyectos prioritarios

A continuacién se sefala el enfoque de ejecucién inicial para las actividades y proyectos
prioritarios, que estara en consonancia con los Principios del Marco:

. Colaborar con las entidades existentes;

) Aprovechar las actividades que ya se vienen realizando;

) Interactuar con las organizaciones a las que pueda atribuirseles una mayor participacion en
las actividades y proyectos prioritarios con el fin de determinar las coincidencias entre
intereses de los donantes, las necesidades de los paises/sociedades y las actividades y
proyectos prioritarios iniciales;

o Aprovechar las ensefianzas de los proyectos iniciales con el fin de avanzar continuamente
hacia la prestacion de servicios sostenibles y utiles. Estos proyectos deberan tener
resultados concretos y demostrar beneficios que despierten el interés de los donantes, los
proveedores de servicios y los usuarios.
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Aunque los proyectos prioritarios enumerados en el punto 4.5 sean ilustrativos, todos los
asociados deberan participar activamente en el desarrollo ulterior del plan de ejecucion del Marco
y en actividades y proyectos prioritarios futuros.

4.7 RECURSOS NECESARIOS PARA LOS PROYECTOS PRIORITARIOS

El Equipo especial de alto nivel observd que, la mayor parte de los recursos para la ejecucion
provendria, principalmente, de las contribuciones ordinarias de los servicios y de la participacion
de los expertos, con el apoyo de gobiernos y organizaciones de las partes interesadas como parte
de sus mandatos y programas en curso. En los paises en desarrollo, las tareas relativas a la
ejecucion del Marco requeriran el apoyo de los organismos y bancos de desarrollo, en particular,
para las nuevas iniciativas propuestas, y deberian, ademas, contar con el apoyo de los programas
por paises del sistema de las Naciones Unidas.

Sin embargo, el Marco so6lo tendra éxito si cuenta con una capacidad soélida para dirigir y gestionar
sus funciones. Ello implica cuatro gastos principales, a saber: las reuniones con el grupo
encargado de la gobernanza y su comité de gestion; el apoyo de los comités técnicos; el
funcionamiento de una secretaria, y el inicio de estudios y proyectos. Los costos relacionados con
los diversos aspectos de la gobernanza tales como las reuniones de la secretaria y la Junta
Intergubernamental, se detallan en un documento de gobernanza separado.

El Equipo especial de alto nivel observé que, a grandes rasgos, los costos relacionados con la
elaboracion y el inicio de proyectos podrian suponer gastos en reuniones y servicios de expertos
cifrados entre 250 000 y 400 000 de délares al afio, que podrian elevarse a 2 millones de ddlares
en 2013 y a 3 millones en 2014. Ademas, los costos de los proyectos de alta prioridad iniciales
indicados en el punto 4.5 oscilaran entre 10 y 15 millones de délares durante los dos primeros
afos de la ejecucion del Marco.

En el cuadro 4.2 se muestra la estimacién de los costos relativos a la ejecucién del Marco Mundial
para los Servicios Climaticos segun el informe del Equipo especial de alto nivel. Estos costos son
reducidos en comparacion con los gastos mundiales en recopilacion de observaciones dado que,
por ejemplo, la estimacién de los gastos anuales actuales del Sistema Mundial de Observacion del
Clima en la recopilacion de observaciones climaticas se sitla entre 5y 7 mil millones de délares
de Estados Unidos. El objetivo del Marco es lograr un aumento neto considerable de la capacidad
a nivel mundial, regional y nacional con miras a mejorar las decisiones relativas al clima a cambio
de una inversién relativamente pequefia en una mayor capacidad mundial. Este apalancamiento
se deriva de la posibilidad de aprovechar las capacidades existentes para mejorar los servicios
climaticos en las comunidades mas vulnerables.
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Monto global de los proyectos de desarrollo 2013-2014 2015-2018  2019-2022
de capacidad (en millones de dolares de
Estados Unidos)

Creacion de capacidad de la plataforma de 1 21a 34 21a 34
interfaz de usuario

Creacion de capacidad de los servicios climaticos laz 53 a 64 50 a 60
nacionales

Creacion de capacidad de los centros climaticos laz2 76 a 90 80a94
Creacion de capacidad para las observaciones laz 80 a 100 28 a 40
Creacion de capacidad para la investigacion 3 7al3 18 a 27
Ejecucién de una capacidad de gestion 2a4 13al7 13a1l6
TOTAL 8al3 229 a 284 189 a 237

Cuadro 4.2: Monto global, en millones de délares de Estados Unidos, del desarrollo de capacidad
y el apoyo a la secretaria conforme la estimacion del Equipo especial de alto nivel.

4.8 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

Es importante establecer criterios de evaluacion del éxito del Marco con el fin de fijar objetivos
realistas para su organizaciéon y emplearlos como herramientas de gestién Utiles para determinar
los progresos realizados. En caso de que dichos progresos no cumplieran las expectativas, los
criterios deberian someterse a un examen (ademéas del examen de medio periodo ya previsto)
para determinar los problemas y sus posibles soluciones.

El primer criterio para determinar el éxito debera consistir en que se hayan establecido las normas
relativas a una estructura de trabajo con una responsabilidad bien definida para el seguimiento de
la ejecucion y acordado las funciones de alto nivel, las actividades y la oferta de productos.

En el punto 4.5 se indican una serie de actividades iniciales ilustrativas que impulsaran la
ejecucion del Marco durante los dos primeros afios y que, en algunos casos, se prolongaran
durante los afos siguientes. La mayoria de estas actividades comportan el desarrollo de
capacidad y abarcan las cuatro esferas prioritarias. En los anexos se ofrecen mayores detalles
sobre las actividades y se estipulan los aspectos relativos al seguimiento y la evaluacion, ademas
de indicadores de calidad y ejecucion satisfactoria.

El seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de estas actividades debera realizarse utilizando
herramientas convencionales de gestion de proyectos, procedimientos de notificacion, informes de
situacion, etc. La Plataforma de interfaz de usuario esta bien dotada para supervisar y evaluar el
cumplimiento de los objetivos generales del Marco, es decir, en qué medida se utiliza la
informacion climética dentro de las esferas prioritarias. En muchos casos, ya existirAn practicas
idéneas en cada una de las cuatro esferas prioritarias para el seguimiento y evaluacioén, y el Marco
debera utilizarlas.
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A mas largo plazo, el éxito de la ejecucion del Marco se evaluara mediante:

o El reconocimiento y el apoyo tangible que le presten los gobiernos y el desempefio
fundamental de estos en el Marco, la orientacion de los programas nacionales hacia la
consecucion de sus metas y la calidad de su naturaleza intergubernamental;

o Su capacidad para aprovechar los aportes necesarios mediante asociaciones con los
organismos y programas de las Naciones Unidas, las partes interesadas representantes de
los usuarios, los directores de los sistemas de observacion e informacion climatica, las
organizaciones de investigacion y desarrollo, y las instituciones regionales y nacionales
relacionadas con el clima;

) La confirmacion mediante encuestas sistematicas a las comunidades de usuarios de la
proporcion en que ha logrado incrementar el uso general de los servicios climaticos y las
repercusiones econdmicas y sociales de los servicios climaticos prestados bajo su égida en
la planificacion y otros procesos de adopcién de decisiones en las comunidades
destinatarias.

. El incremento en la recopilacion, almacenamiento e intercambio de datos climéticos e
informacién climatica a nivel mundial y regional,
o La eficacia con la que se transforman los resultados de las investigaciones climaticas en

servicios climéticos continuos, segun lo demuestre el aumento de la gama y calidad los
servicios disponibles, en particular la cantidad y los tipos de herramientas de apoyo a la
adopcion de decisiones y la reduccion de la incertidumbre asociada a los principales
productos climéticos;

o Su capacidad para emprender proyectos financiados por organismos de asistencia y otros
donantes; vy,
o Su capacidad para atraer los recursos necesarios para mantener la continuidad de sus

actividades a largo plazo.

La Junta Intergubernamental y/o sus érganos subsidiarios deberan asumir la responsabilidad de
supervisar y evaluar la ejecucion del Marco. Existen grupos de expertos climaticos (por ejemplo en
el contexto de la Comisién de Climatologia de la Organizacion Meteorolégica Mundial, cuya
estructura esté estrechamente armonizada con los planes de ejecucion del Marco) que podrian
desempefiar una funcion en el seguimiento y la evaluacion del Marco. Otras partes interesadas,
en particular los usuarios, también dar sus puntos de vista.

4.9 GESTION DE LOS RIESGOS QUE PLANTEA LA EJECUCION DEL MARCO

A grandes rasgos, los riesgos relacionados con la ejecucion del Marco se categorizan de la
siguiente manera:

Complejidad organizativa: Para ejecutar el Marco sera necesaria la participacion de muchos
organismos e instituciones a nivel nacional, regional y mundial. La coordinacién de estos intereses
transectoriales con miras a establecer una estructura sostenible, eficaz y operativa del Marco sera
una tarea compleja. Para minimizar los riesgos, serd necesario que los gobiernos y otras
organizaciones clave coordinen la fase inicial de la ejecucién del Marco, conforme a las
disposiciones de la Junta Intergubernamental, para atender a un pequefio grupo de sectores clave
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y ampliar, posteriormente, la gama de actividades en funcion de los resultados y la experiencia
adquirida. El Equipo especial de alto nivel indicé explicitamente que se requeria la participacion de
asociados de las Naciones Unidas, y también habrd muchas otras entidades contribuyentes clave
gue deberan tener una participacion dinamica. Es fundamental que estos asociados participen
desde el comienzo para ayudar a impulsar el Marco y contribuir a su evolucion.

Para reducir los riesgos de la ejecucion en la fase inicial se comenzard por aprovechar los
elementos fundamentales ya existentes y luego se ampliard progresivamente la gama de
actividades. También se requiere una coordinacion dinamica con otras iniciativas para evitar
duplicar actividades. Las politicas en materia de datos podrian plantear un riesgo concreto si bien
el Principio 6 de Marco aboga por el intercambio gratuito y sin restricciones de datos de
observaciones relacionados con el clima, lo cual deberia reducir ese riesgo. Si lo que suponia un
riesgo pasara a ser un hecho y dificultara los progresos para alcanzar las metas del Marco, seria
necesario elaborar una politica de datos que se someta a consideracion y aprobacion.

Liderazgo y gestion: Los gobiernos, a travées de su representacion en la Junta
Intergubernamental, deberan asumir el liderazgo, la orientacién y la gestion del Marco. El Marco
también requerird una secretaria altamente calificada y con gran dedicacion. Tras la Tercera
Conferencia Mundial sobre el Clima los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas han venido
mostrando su firme apoyo al Marco. Aprovechar este apoyo para incentivar el liderazgo del equipo
permitira minimizar el riesgo de un liderazgo deficiente. Ademas, el Sistema de las Naciones
Unidas deberia proporcionar apoyo técnico para la ejecucién del Marco.

Dotacién de recursos: La medida en que el Marco pueda alcanzar su potencial maximo
dependera del nivel de dotacion de recursos, en particular un nivel de financiacion estable y
constante y una transferencia de conocimientos y tecnologia. La mayor parte de los recursos
necesarios para respaldar la ejecucién del Marco consistiran en contribuciones nacionales y
regionales aportadas por los gobiernos y organizaciones de las partes interesadas, y se requerira
apoyo adicional para los paises en desarrollo. Para obtener recursos financieros resultara util
demostrar los beneficios socioeconémicos. La poca participacion a nivel nacional plantea un
riesgo para el Marco y para minimizarlo sera preciso destacar y, posteriormente, demostrar los
beneficios de la cooperacién regional e internacional. Las instituciones regionales desempefian un
papel clave en el desarrollo de capacidad por lo que debe minimizarse el riesgo de su falta de
participacibn mediante programas con una orientacion especifica para reforzar y aunar las
instituciones regionales que puedan colaborar con los servicios climaticos.

Apoyo a los proyectos de alta prioridad: Los encargados de ejecutar el Marco deberan llevar a
cabo varios proyectos de alta prioridad en regiones en las que los servicios climéticos estén
menos desarrollados y sean mas necesarios y donde tengan mucha probabilidad de resultar
satisfactorios. Estos comprenderdn proyectos de desarrollo de capacidad que cuenten con la
participacién de usuarios y proveedores y se ejecuten con recursos de organismos de ayuda en
colaboracién con los servicios de expertos de los centros climéaticos que actualmente prestan una
serie de servicios climéaticos. La interaccion con organizaciones y programas que ya realizan
actividades afines sera esencial para desarrollar y dar a conocer practicas idéneas, evitar la
duplicacion y minimizar el riesgo de fracaso, y permitira beneficiarse de capacidades de gestién de
proyectos experimentadas. La transferencia de tecnologia también serd necesaria para que el
Marco alcance plenamente su potencial con miras a ayudar a los paises en desarrollo. El papel y
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la participacién de los usuarios en todas estas iniciativas son esenciales y no se deben pasar por
alto.

Eleccion prudente de los proyectos de alta prioridad: Es importante seleccionar
cuidadosamente los proyectos de ejecucion iniciales para garantizar que sean factibles y
despierten suficiente interés en los usuarios. Por lo tanto, es importante que los usuarios
participen en la eleccion de los proyectos. Los éxitos cosechados desde un principio contribuirdn a
fomentar la confianza en el concepto del Marco, teniendo buen cuidado de atribuir y reconocer
debidamente las actividades preexistentes asi como de reconocer las aportaciones y resultados
de las organizaciones.

Comunicacion: ElI Marco necesitard una participacion dindmica de los proveedores y
destinatarios de los servicios climaticos, quienes, a menudo, no emplean el mismo lenguaje
técnico. Por ejemplo, los climatélogos deben ser claros y coherentes al transmitir conocimientos
sobre temas como las limitaciones cientificas, la incertidumbre, la confianza etc., de manera que
resulten estos utiles para las instancias decisorias y deberian ayudarlas a adquirir ciertas nociones
de los conceptos cientificas en los que basan sus decisiones. Una buena comunicaciéon ayudara a
evitar errores de interpretacién. Los cientificos también deben evitar sobrestimar sus capacidades
de modo que inspiren credibilidad y constituyan fuentes de asesoramiento acreditadas. Por otra
parte, tampoco se deben subestimar sus capacidades. Una estrecha relacion con los usuarios
permitira reducir estos riesgos y la Plataforma de interfaz de usuario sera esencial a tal efecto.

La capacidad de los ejecutores del Marco para resolver las cuestiones mencionadas
anteriormente y lograr que todos se beneficien de un mejor acceso a los servicios climaticos
dependerd en gran medida de las disposiciones sobre gobernanza y gestion establecidas, como
se indica en el documento sobre gobernanza.
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5. MECANISMOS HABILITADORES

5.1 SINERGIAS ENTRE LAS INICIATIVAS EXISTENTES

De acuerdo con el Principio 7 del Marco, la funciéon del Marco consistira en facilitar y reforzar la
labor sin duplicar actividades, por lo que debera sacarse el mayor provecho de los programas e
iniciativas pertinentes que ya estén en marcha. Sin embargo, la infraestructura existente para
coordinar e impulsar la elaboracién de informacién climatica es incompleta. Esta estructura
permite recopilar e intercambiar observaciones, realizar investigaciones, desarrollar productos y
herramientas para transmitir la informacién climética y desarrollar capacidad para aumentar la
disponibilidad de informacién climatica. La estructura es incompleta debido a que se ha
establecido solo parcialmente, su nivel de desarrollo varia considerablemente de un pais a otro, vy,
en gran medida, se centra en suministrar informacion climatica y no en su utilidad y utilizacion. Por
lo tanto, sera fundamental la coordinacién y colaboracién entre el sistema de las Naciones Unidas,
las organizaciones no gubernamentales, las agrupaciones regionales, las universidades y los
institutos de investigacion, asi como los gobiernos.

No cabe duda de que es necesario remediar las deficiencias de la estructura, pero los sistemas
técnicos que se han desarrollado, los servicios que se prestan en la actualidad y la experiencia
que se ha adquirido en materia de coordinacion e interaccion entre usuarios son, sin excepcion,
elementos muy valiosos y deben aprovecharse. Sera prioritario determinar las interacciones que
conviene establecer entre los sistemas componentes y el Marco, en colaboracién con las
entidades pertinentes.

La Comision de Climatologia de la Organizacién Meteorolégica Mundial colabora estrechamente
con el Programa Mundial sobre el Clima para obtener y aplicar informacion y conocimientos
climéticos con el fin de respaldar el desarrollo socioecondmico sostenible y la proteccion del medio
ambiente. La Comisién de Climatologia de la OMM es un ejemplo de entidad ya existente que
mantiene un vinculo muy estrecho con el Marco. Las principales iniciativas mundiales y regionales
tales como el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, las aplicaciones
medioambientales de la Vigilancia mundial del medio ambiente y de la seguridad (GMES) de la
Union Europea y el Grupo de observacion de la Tierra (GEO) son otras de las entidades que
evidentemente ofrecen la posibilidad de establecer sinergias con la ejecucién del el Marco.

Existen semejanzas patentes entre el Marco y la Red mundial de sistemas de observacion de la
Tierra (GEOSS). Ademas, la GEOSS proporciona una estructura para crear servicios tales como
los que interesan al Marco Mundial para los Servicios Climaticos. Dado que las cuatro esferas
prioritarias del Marco ya forman parte de las esferas de beneficios para la sociedad de la GEOSS
(es decir, agricultura y seguridad alimentaria, agua, salud, y reduccién de riesgos de desastre), se
plantea un oportunidad para que el Marco colabore con esas actividades en curso. Ademas, en
relacion con cada una de esas esferas, la GEOSS ha fomentado el desarrollo de comunidades de
practica que podrian contribuir considerablemente a la Plataforma de interfaz de usuario. La
GEOSS también ha creado aplicaciones y servicios en colaboracion con las comunidades de
usuarios que podrian intercambiarse en mayor medida para impulsar la ejecucion del Marco.
Asimismo, la GEOSS comprende componentes que podrian facilitar el logro de los objetivos del
Marco (es decir, una mejor busqueda de la informacion climatica y un mejor acceso a la misma; el
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fomento de los principios para compartir datos; la participacion de los usuarios finales; y la
coordinacion de creacion de capacidad).

La serie de iniciativas relacionadas con el clima se superponen considerablemente y la falta de
coordinacién entre ellas puede generar gastos generales y dificultades. Por ejemplo, existe
claramente un denominador comun en las medidas necesarias para abordar la reduccion de
riesgos de desastre, el cambio climético y el desarrollo que se incluyen en programas tales como
el Marco de Hyogo, la CMNUCC, los objetivos de desarrollo del Milenio y el programa de
reduccion de riesgos de desastre de la OMM. EI MMSC puede mejorar la coordinacion de la
informacién sobre los desastres relacionados con el tiempo y el clima que reciben esos
mecanismos mediante la racionalizacién y simplificacion de los requisitos en materia de informes e
informacion que deben satisfacer muchas de las instituciones contribuyentes.

El Sistema Mundial de Observacion del Clima, el Programa Mundial de Investigaciones Climéticas
de la OMM vy la Comision de Climatologia de la OMM ya estan en estrecha consonancia con los
pilares del Marco: observaciones y vigilancia, investigacion modelizacion y prediccion y el Sistema
de informacion de servicios climaticos. Sin embargo aplican un enfoque diferente al del Marco
pues mientras que esas entidades existentes se centran en suministrar detallada vy
exhaustivamente datos histéricos completos sobre la vigilancia y sobre las proyecciones vy
predicciones en (vastas) extensiones atmosféricas y oceanicas, los ejecutores del Marco deberan
ocuparse de determinar con qué eficacia estas observaciones, investigaciones y productos
satisfacen las necesidades de los usuarios. Los ejecutores del Marco deberan abordar cada uno
de estos pilares con un enfoque mas amplio aunque tal vez no se requiera la misma
exhaustividad. La OMM, a través de su Consejo Ejecutivo y su Congreso, puede ejercer cierta
influencia en la orientacion de estos programas de apoyo de tal manera que puedan contribuir a la
ejecucion del Marco.

Los ejecutores del Marco se beneficiaran plenamente de la compatibilidad con entidades ya
existentes como el GEO en la esfera de las observaciones y vigilancia garantizando una amplia
colaboracién, cooperacion, coherencia y coordinacion. El Sistema Mundial de Observacion del
Clima (GCOS) define las variables climaticas esenciales que se necesitan para la vigilancia del
clima en apoyo de de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
pero en la ejecucion del Marco la serie de datos de observacion necesarios puede ser mas amplia
gue la de las actuales variables climaticas esenciales del GCOS. El Plan de ejecucién del GCOS,
gue proporciona una estimacién de los costos, deberia utilizarse teniendo en cuenta que no
constituye por si mismo una hoja de ruta para las observaciones necesarias en apoyo de la
ejecucion del Marco. Los ejecutores del Marco también pueden beneficiarse de actividades ya
existentes como el examen continuo de las necesidades llevado a cabo por la Organizacion
Meteorologica Mundial o iniciativas del Programa Mundial sobre el Clima tales como el rescate de
datos y los sistemas de gestion de datos climaticos. Si bien estas actividades no permitiran
proporcionar la gama de datos de observacion necesarios para una completa ejecucion del Marco,
los conocimientos técnicos que se han adquirido mediante la implantacién de sistemas de
observacion que suministran informacion ininterrumpidamente pueden emplearse para satisfacer
los requisitos de observacion de otros sectores. Por ejemplo, para satisfacer las necesidades de
datos socioeconémicos en apoyo del Marco, sera necesario emplear los recursos de otros
organismos de las Naciones Unidas, en particular los de su Division de estadistica, que compila
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datos socioecondmicos pertinentes recogidos periédicamente por organismos regionales o
nacionales de todo el mundo.

El Programa Mundial de Investigaciones Climaticas abarca una amplia gama de actividades
relacionadas con el pilar de investigacion, modelizacién y prediccion del Marco tales como:

o el experimento coordinado sobre reduccion de escala de modelos climaticos regionales;
o el Proyecto de comparacion de modelos acoplados.

Entre otros érganos y programas de coordinacién figuran:

o la Comision Oceanogréfica Intergubernamental de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);

el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

el Consejo Internacional para la Ciencia;

el Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO.

La extensa variedad de redes de comunicacion, centros mundiales de datos y centros mundiales
de produccién relativos a la proyeccion, prediccion y vigilancia del clima de la Organizacion
Meteorologica Mundial constituiran un nucleo sélido del componente mundial del Sistema de
informacién de servicios climéaticos. Los productos mundiales, que en gran medida, se vienen
desarrollando bajo los auspicios de la Comision de Climatologia y la Comisién de Sistemas
Basicos, servirdn de punto de partida para elaborar una amplia gama de productos orientados
hacia objetivos regionales y nacionales. La Plataforma de interfaz de usuario debera facilitar
constantemente informacién acerca de estos productos para garantizar que se suministren
productos no solamente normalizados sino también pertinentes.

La Organizacibn Meteoroldgica Mundial también estd desarrollando un sistema de Centros
Regionales sobre el Clima que ayudara a satisfacer las necesidades del Marco en materia de
servicios regionalizados o de apoyo a las actividades nacionales. A nivel nacional, la Organizacion
estd fomentando una coordinacion sistematica de las actividades operativas del Sistema de
informacion de servicios climéticos (datos, vigilancia, prediccion, proyeccién, etc.) en el seno de
los SMHN o con la colaboracion de estos Servicios. Esta previsto que el Sistema de informacion
de la OMM (SIO), resultante de la evolucion Sistema Mundial de Telecomunicacion, y actualmente
en proceso de desarrollo, preste los servicios de recopilacion y difusion de datos relativos al
Marco. En lineas generales, el Sistema de informacién de servicios climaticos cuenta con
estructuras y mecanismos formalizados en los tres niveles, que permiten establecer normas y
protocolos relativos a los datos, los productos y el intercambio de datos.

Como ya se ha mencionado en el Capitulo 1, la Plataforma de interfaz de usuario es el pilar
menos desarrollado del Marco. Sin embargo, en determinadas areas de la informacién
meteorologica y climatica de todo el mundo, existen algunos sistemas y practicas bien
desarrollados que fomentan la colaboracion entre proveedores y usuarios para establecer
servicios y mantener una interaccion constante respecto de su prestacion operativa, permitir la
participacion de los usuarios en la elaboracion de productos y responder a los comentarios que
estos formulen. Como ejemplos, cabe citar los Foros regionales sobre la evolucion probable del
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clima y los Foros nacionales sobre la evolucion probable del clima. En el futuro, podrian
aprovecharse dichos foros para establecer una interaccion con usuarios fuera del contexto de la
prediccion climatica. La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura, la Organizacién
Mundial de la Salud y la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de los
Desastres (UNISDR), por ejemplo, asi como muchos otros organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales que mantengan una estrecha relacién con los usuarios,
también pueden proporcionar orientacion. Deberian reunirse datos sobre un numero
representativo de estudios de casos de asociaciones, interacciones y relaciones establecidas, en
particular informacion sobre los motivos del éxito o el fracaso de las mismas.

La necesidad de una coordinacién a nivel internacional tal vez sea mas patente en los sectores
prioritarios. Por mandato de sus Miembros, se ha encomendado a la Organizacion Mundial de la
Salud la coordinacion entre los asuntos del clima y la salud en todo el mundo. Por lo tanto, esta
organizacion debe ser un asociado clave para facilitar las interacciones entre el sector climatico y
el sanitario. La Organizacién Mundial de la Salud cuenta con una larga trayectoria de colaboracion
con la Organizacién Meteoroldgica Mundial, que se remonta al memorando de entendimiento
interinstitucional de 1952. A nivel nacional, un ejemplo de iniciativa que permite el establecimiento
de vinculos entre el sector climatico y el sanitario lo constituyen los grupos de trabajo sobre el
clima y la salud que han recibido el apoyo de ambas organizaciones en Madagascar, Etiopia y
Kenya. También cabe mencionar el Foro regional sobre la evolucion probable del paludismo que
se celebra conjuntamente con los Foros regionales sobre la evolucion probable del clima en Africa
oriental y meridional para mejorar la prediccion de la incidencia paltudica. Otro ejemplo a nivel
nacional de los vinculos entre el sector climatico y el sanitario es el grupo intersectorial sobre
Cambio climatico y la salud humana del Gobierno de los Estados Unidos de América.

Con respecto al sector hidrico, existen varios organismos y programas de las Naciones Unidas
gue pueden desempefiar un papel en ese dmbito y que coordinan sus actividades mediante el
mecanismo interinstitucional ONU-Agua. La Asociacion Mundial para el Agua es una red y fuente
de asesoramiento Util sobre la gestion sostenible de los recursos hidricos. Los organismos
econdmicos regionales también desempefian un papel importante en los asuntos relativos al clima
y el agua y los ejecutores del Marco deberian procurar colaborar y coordinar sus actividades con
dichos organismos.

En el sector de la agricultura y la seguridad alimentaria, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Programa Mundial de Alimentos, el Centro técnico
de cooperacion agricola y rural y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola mantienen una
asociacion activa con diversos organismos de las Naciones Unidas y existe un alto nivel de
colaboracién que puede beneficiar a la ejecucion del Marco y también beneficiarse de ella.

En el sector de la reduccion de riesgos de desastre existen muchas iniciativas que facilita la
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de la Naciones Unidas (UNISDR),
gue actua como el centro de enlace del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion de la
reduccion de desastres. La ejecucion del Marco ofrecer4 un amplio contexto para en el que la
OMM vy la UNISDR mejoren la coordinacion de la informacién sobre los desastres relacionados
con el tiempo y el clima en todo el sistema de las Naciones Unidas, especialmente en sus
organizaciones regionales y sus actividades en los &mbitos socioeconémico y humanitario. Seria
conveniente hacerse oir a través de otras organizaciones, como, por ejemplo, la Federacion
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Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC), junto con otras
organizaciones pertinentes que también pueden desempenfiar un papel clave.

Entre los muchos proyectos que podrian citarse figura el “Map Room”, de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Instituto internacional de
investigacion sobre el clima y la sociedad. Esta herramienta de consulta en linea adapta la
informacion sobre fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos para que sea facil de usar,
favoreciendo, de ese modo, la adopcién de medidas oportunas. ElI Programa de reduccion de
riesgos de desastre de la OMM también ha colaborado con grandes empresas de reaseguro,
organismos de ayuda y el Banco Mundial en relacion con la gestién de desastres, en particular
respecto de los mecanismos de transferencia del riesgo financiero tales como los seguros/bonos
relativos a catastrofes.

El Desarrollo de capacidad es un asunto en el que han venido participando durante décadas las
Naciones Unidas y otros organismos, como las ONG, la sociedad civil y las instituciones
académicas. Las necesidades de desarrollo de capacidad indicadas en el Marco serdn objeto de
estudio para determinar si los mecanismos de asistencia existentes pueden servirles de apoyo.
El Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo cuentan con programas muy dindmicos que incluyen actividades de desarrollo de
capacidad en sectores relacionados con el clima. El plan de gestion de riesgos climaticos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo tiene por objeto evaluar las vulnerabilidades
sociales vinculadas a los patrones de riesgo vigentes y futuros causados por la variabilidad del
clima a corto plazo y del cambio climético a largo plazo. Su propésito es integrar estrategias de
gestion de riesgos apropiadas en sus politicas, planes y proyectos de desarrollo.

Papel fundamental de la OMM

En su calidad de facilitador clave para garantizar la coordinacién entre las comunidades de
proveedores, la Organizacion Meteorolégica Mundial desempefia una funcion primordial en la
evolucion del Marco Mundial para los Servicios Climaticos. La OMM sera fundamental para la
prestacion de servicios climaticos a nivel mundial y regional. A nivel nacional, la entidad que
normalmente presta los servicios climéaticos suele ser el SMHN. Ademas de las iniciativas
mencionadas anteriormente, existen muchos programas bésicos de la Organizacion que seran de
gran utilidad para el Marco. Entre estos cabe citar, la Vigilancia Meteorolégica Mundial, el
Programa Mundial sobre el Clima y la Vigilancia de la Criosfera Global, asi como mecanismos
clave tales como el Sistema de informacion de la OMM. Es de suma importancia aprovechar
también estos programas para contribuir a la ejecucion del Marco. Dado que el Congreso solo se
reune cada cuatro afios, el Consejo Ejecutivo desempefiard un papel fundamental, estableciendo
una coordinacion con la Junta Intergubernamental del Marco para armonizar estos elementos de
los programas basicos de la OMM con las actividades relativas a la ejecucion del Marco.

El Congreso reconocié que la Comision de Climatologia (CCIl) desempefaria una funcion

primordial en la ejecucién del Marco, y ya se han mencionado muchas de las actividades que

estdn avanzando satisfactoriamente el contexto de la Comision. Otras de las comisiones que

también tendran funciones importantes comprenden: la Comision de Sistemas Basicos respecto

de la prestacion ordinaria de servicios operativos, los sistemas de observacion, los sistemas de

informacion y los sistemas de proceso de datos y de prediccion; la Comisién Técnica Mixta sobre
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Oceanografia y Meteorologia Marina respecto de las observaciones marinas, la gestion de los
datos climaticos marinos y los servicios prestados al sector maritimo; la Comision de Instrumentos
y Métodos de Observacion respecto del asesoramiento y el apoyo para la elaboracion de
instrumentos nuevos y mejorados destinados a recopilar datos relacionados con el clima; la
Comision de Ciencias Atmosféricas, respecto de la coordinacién de la Vigilancia de la Atmosfera
Global y la investigacion para mejorar los servicios climaticos; la Comisién de Hidrologia y la
Comision de Meteorologia Agricola respecto de toda la gama de interacciones con los usuarios de
los sectores hidrico y agricola.

Es importante recordar que son los Miembros de la OMM quienes, mediante una labor
mancomunada y coordinada, respaldan estos programas y comisiones técnicas. Las comisiones
técnicas deberan ir siguiendo de cerca sus planes de trabajo a medida que vaya avanzando la
ejecucion del Marco con el fin de que puedan apoyarlo eficazmente y también beneficiarse de las
oportunidades que ofrece.

El principal destinatario de la colaboracién que prevé la ejecucién del Marco sera el ambito
regional. Las asociaciones regionales de la OMM pueden asumir el liderazgo a este nivel, sobre
todo para representar el punto de vista de los proveedores, detectar deficiencias y determinar las
comunidades de cada region que sean especialmente vulnerables y requieran proyectos de alta
prioridad. Pueden fomentar la cooperacién regional entre los CRC y los Miembros necesitados,
supervisar, en cierta medida, el estado de ejecucion del Marco a nivel regional y evaluar los
resultados al respecto, y facilitar la movilizaciébn de recursos regionales. Las asociaciones
regionales seran esenciales para la eficacia de los Centros regionales sobre el clima y los Centros
regionales de formacién y les brindaran apoyo, por ejemplo, mediante el establecimiento de los
elementos que se requieren para crear capacidades de colaboracién a nivel regional vy
subregional; la ayuda para cotejar las necesidades de los usuarios; la designacion de expertos
para las actividades de ejecucion; y la obtenciébn de apoyo para proyectos de ejecucion
especificos.

Una actividad de la Organizacién Meteoroldgica Mundial que guarda una estrecha relacién con la
ejecucion del Marco es la elaboracion y aprobacion de la estrategia de prestacion de servicios de
la OMM. Para dicha estrategia se ha adoptado un modelo de prestacién de servicios que
comprende cuatro etapas: la participacion del usuario, la concepcidén y el establecimiento del
servicio, el suministro, y la evaluacién y mejora. Se esta elaborando un plan de ejecucion relativo
a la estrategia que permita centrarse en ayudar a los Miembros de la OMM a aumentar sus
capacidades para prestar servicios meteorologicos, climaticos e hidrologicos. La Plataforma de
interfaz de usuario, en particular, deberd armonizarse con esta iniciativa.

También existen varios grupos de trabajo y de expertos y comités que estan directamente
relacionados con el Marco o le brindan apoyo. Por ejemplo:

) Un Grupo de trabajo del Consejo Ejecutivo sobre la prestacion de servicios que se centra
especialmente en todos los aspectos del suministro de servicios;
o Un Grupo de trabajo del Consejo Ejecutivo sobre el clima y las cuestiones conexas

relacionadas con el tiempo, el agua y el medio ambiente;
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o Un Grupo de expertos del Consejo Ejecutivo sobre observaciones, investigaciones y
servicios polares;

o Un Grupo mixto de expertos de la Comisién de Climatologia, la Comision de Meteorologia
Agricola y la Comisién de Hidrologia sobre el clima, los alimentos y el agua encargado de
supervisar y coordinar las actividades de cada grupo;

o Un Grupo de coordinacion intercomisiones sobre el Sistema mundial integrado de sistemas
de observacién de la OMM encargado de determinar y dar a conocer las ventajas del
Sistema para las organizaciones internacionales asociadas pertinentes.

Coordinacion entre las organizaciones participes

La OMM y sus centros mundiales de produccion para la prediccion a largo plazo, los Centros
regionales sobre el clima y los SMHN de los Miembros serdn, en gran parte, los principales
proveedores de informacién climatica bésica, es decir, informacion sobre el pasado, presente y
futuro y la evolucion probable de los estados del sistema climatico. Sin embargo, al Marco se
interesa igualmente en los beneficios que aporta la aplicacién de la informacion climatica basica
en una amplia gama de contextos y, por ello, se requerira la participacion de un grupo mas amplio
de proveedores de informacién. Por ejemplo, el IPCC es un mecanismo clave cuya misién es
proporcionar informacion acreditada sobre el cambio climatico, sobre todo en materia de datos
cientificos, repercusiones y atenuacion. ¢COomo se integrara esta informacion sobre el cambio
climatico en la informacién sobre la variabilidad del clima, sobre todo la que permite predecir y
determinar fenédmenos extremos e indicar los motivos que los causan? En el punto 4.2 se explica
la manera en que se produciran las interacciones en los niveles mundial, regional y nacional. En lo
que respecta a las cuatro esferas prioritarias, ya se han mencionado algunos ejemplos de
iniciativas que se han puesto en marcha en relacion con el clima. Un indicador clave de la
ejecucion satisfactoria del Marco sera la mejora de la coordinacion entre proveedores y usuarios,
lo que permitird que los usuarios reciban y utilicen informacion de mejor calidad y con fines mas
especificos.

A nivel mundial, la ejecucion del Marco permitir4, en primer lugar, iniciar esta coordinacion
mediante el establecimiento de canales la comunicacion entre los asociados. Actualmente, existe
una superposicion de iniciativas relacionadas con el clima tales como las referentes a la
adaptacion al cambio climatico, la reduccién de riesgos de desastre, el agua y la salud. Para
facilitar la colaboracion y reducir la probabilidad de duplicacion de actividades serd necesario
concienciar mejor a las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas y establecer una mejor
comunicacion entre ellas. Mediante su participacion en la ejecucion del Marco, estas
organizaciones cobraran mayor conciencia de los objetivos e iniciativas de cada una ellas en
relacion con el clima. Segun los principios relativos a la participacion de asociados clave, la
integracion y la sintesis de las opiniones es importante y ello deberia conducir a una mejor
utilizacion de los limitados recursos disponibles para las iniciativas climaticas al evitar la
duplicacion de actividades. También sugieren establecer un foro que congregue a los
representantes de las principales organizaciones contribuyentes al objeto de formular
recomendaciones y opiniones. Dicho foro permitiria que las comunidades de usuarios se
percataran de la superposicion de sus intereses y les alentaria a considerar la posibilidad de
colaborar en determinadas esferas. Es muy probable que tal iniciativa sea un medio eficaz y
eficiente de fomentar nuevas actividades interdisciplinarias.
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La secretaria del Marco desempefiara un papel clave como ndcleo de informacién y coordinacion
pues constituird una fuente de informacion fidedigna para las partes interesadas que deseen
informacion sobre sus actividades e intereses en relaciéon con el Marco. También elaborara un
catélogo de actividades relacionadas con el clima al que podran contribuir voluntariamente los
paises y organizaciones asociadas y especificara las actividades prioritarias que solicite la Junta
Intergubernamental en el Compendio. Estas funciones permitirdn proporcionar informacién de una
utilidad inestimable sobre una serie de proyectos y programas que se estan planificando y
aplicando actualmente y que otros pueden aprovechar para lograr sus objetivos. Estos
mecanismos deberan ayudar en cierta media a evitar la duplicacion de actividades y también
desempefiaran un papel Gtil a nivel regional y nacional.

5.2 CONCERTACION DE ASOCIACIONES EN CADA PILAR Y ENTRE TODOS LOS
SECTORES

Las asociaciones establecidas entre diferentes sectores, tanto a nivel mundial, regional y nacional,
son ya ejemplos patentes de interacciones fructuosas. El Marco se ocupara de garantizar que se
introduzcan esas interacciones y asociaciones entre usuarios y proveedores. En el punto 4.2 se ha
esbozado el modo de colaboracién conjunta que deben adoptar las organizaciones a nivel
mundial, regional y nacional. El plan de accion del Programa 21 de las Naciones Unidas aboga por
el establecimiento de asociaciones en esos tres niveles para hacer frente a las repercusiones de
la actividad humana en el medio ambiente. Ese llamamiento a la interaccion entre entidades que
dependen del uso adecuado de informacién climatica es una excelente demostracion de la
manera en que pueden aplicarse los principios del Marco.

A menudo, las interacciones a nivel nacional se establecen cuando es necesario. Hay ejemplos de
interacciones mas formales como los foros nacionales sobre la evolucion probable del clima y los
intentos de proveedores de servicios climaticos nacionales por conseguir la participacion de sus
comunidades de usuarios. Sin embargo, actualmente son muchos los paises en los que no hay
interacciones. Una manera de estructurar mejor la colaboracion entre las comunidades de
usuarios y de proveedores consiste en establecer un mecanismo de coordinacién nacional. La
adopcién de un marco para los servicios climaticos a nivel nacional en un pais puede facilitar la
concertacién de asociaciones entre las organizaciones pertinentes con el fin de prestar servicios
climaticos més eficaces. Probablemente los SMHN podrian representar una parte importante de
este marco, aungue, a menudo, en un pais suele haber otras organizaciones que desempefian un
papel clave en la prestacion de servicios climaticos. La funcion precisa de cada una de ellas
variard en funcion de los paises, pero, idealmente, la estructura deberia ser incluyente. La
configuraciébn de este marco de coordinaciébn y su correspondiente gobernanza deberia
determinarse a nivel nacional, teniendo en cuenta la infraestructura existente en cada pais y las
necesidades nacionales. La posibilidad de establecer un plan de ejecucion a nivel nacional es una
cuestion digna de consideracion, pero también habra que dejarla a la discrecion de cada pais.

5.3 ESTRATEGIA SOBRE LA APLICACION DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE DATOS

Las restricciones relativas al acceso a los conjuntos de datos pueden obstaculizar el

establecimiento de servicios climaticos, lo que puede suponer una pérdida de beneficios para los

usuarios. El intercambio gratuito de datos incrementaria y reforzaria la investigacion climatica a

nivel nacional, regional y mundial y contribuiria a reforzar las actividades y aplicaciones con fines
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operativos. Un requisito importante para la ejecucién eficaz del Marco es garantizar el acceso
pleno y sin restricciones a los datos climaticos, especialmente a los registros historicos,
respetando al mismo tiempo las politicas nacionales e internacionales en materia de datos. Estos
requisitos se establecen en los Principios 5 y 6 (Capitulo 1) del Marco.

Segun esos dos Principios, la aplicacion de politicas sobre datos climaticos relativas al Marco
debera basarse en un consenso intergubernamental para el intercambio de datos y productos
relacionados con el clima que se hayan elaborado y que ya estén siendo gestionados a nivel
nacional para el bien publico, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, el caracter delicado que
pueden tener ciertos datos en un pais. La Resolucién 40 del Duodécimo Congreso Meteorolégico
Mundial se adoptd con el fin de garantizar que el intercambio de datos constituya la base de las
predicciones meteoroldgicas y los avisos para salvar vidas. La OMM ha establecido un Equipo
especial del Consejo Ejecutivo para que examine los casos en que la Resolucion 40 sea
insuficiente respecto de los conjuntos de datos climéticos historicos y formule recomendaciones al
Congreso previsto para 2015 sobre las politicas que se requieran. Al establecer una politica
adicional sobre el intercambio de datos climéaticos convendria tener en cuenta los principios sobre
el intercambio de datos que se han aplicado en virtud de la Red mundial de sistemas de
observacion de la Tierra GEOSS.

El mandato de la OMM se limita a asuntos abarcados en el ambito de programas acordes con su
Convencion. Sin embargo, dado que consiguid establecer unas politicas de trabajo sobre el
intercambio de datos y productos climaticos, la Organizacién podria dar a conocer este logro en el
sistema de las Naciones Unidas para alentar a los asociados que tiene en ese sistema a adoptar
politicas complementarias en materia de datos. La Junta Intergubernamental podria recomendar la
elaboracion de dichas politicas, indicando los beneficios que podrian derivarse de un mejor
intercambio de datos climéaticos.

5.4 GOBERNANZA, GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE EJECUCION

Para ejecutar satisfactoriamente el presente plan del Marco, se requieren disposiciones sobre la
gobernanza que permitan respaldar e impulsar el proceso continuamente. Como indicé el Equipo
especial de alto nivel, las disposiciones de gobernanza, deberan buscar el consenso, en la medida
de lo posible, y ser participativas, responsables, transparentes, sensibles, eficaces, eficientes,
equitativas e incluyentes. Estas disposiciones de gobernanza incluiran una Junta
Intergubernamental que supervisara la ejecucion y una secretaria del Marco que proporcionara
apoyo administrativo. La Junta y la secretaria supervisaran las actividades del Marco,
especialmente los proyectos iniciales, pero ello no deberia obstar para que los participantes
planificaran y llevaran a cabo otras actividades y proyectos con el fin de colmar lagunas y atender
a las prioridades del Marco.

La Junta Intergubernamental del Marco rendira cuentas ante el Congreso Meteorolégico Mundial y
las estructuras del comité de gestion, que puedan tener que rendir cuentas ante la Junta
Intergubernamental, asumiran la gestién integral del establecimiento y la ejecucion del Marco y la
coordinacién a nivel mundial y regional.

Se establecera una secretaria del Marco en el seno de la Secretaria de la OMM para brindar
apoyo a la Junta Intergubernamental y a los ejecutores del Marco. La secretaria del Marco rendira
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cuentas al Secretario General del a OMM. Sus funciones y obligaciones consistirdn en
proporcionar a la Junta y a sus 6rganos subsidiarios apoyo en materia de administracion, gestion,
finanzas, documentaciéon y relaciones publicas, y, en particular, el material analitico de los
exdmenes e informes. Otra funcién de la secretaria, si se la dotara de recursos para ello, podria
consistir en facilitar a los Miembros apoyo técnico para elaborar planes de ejecucion nacionales y
regionales asi como asistencia para preparar propuestas dirigidas a los organismos de
financiacién con el fin de solicitar ayuda para financiar actividades.

55 ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La estrategia de comunicacion evolucionara conforme a la ejecucion del Marco, atendiendo a los
resultados de la reunién extraordinaria del Congreso Meteorolégico Mundial de octubre de 2012.
La estrategia también estara en consonancia con las estrategias de comunicacion de otras
organizaciones clave de las Naciones Unidas.

En los siguientes péarrafos sobre los objetivos, publico destinatario, comunicacion y herramientas
se establecen los aspectos iniciales que abordara la estrategia de comunicacién del Marco en las
primeras etapas de su ejecucion. Todos ellos deberan ser objeto de una evaluacion
permanentemente y podran modificarse a medida que se vayan observando los éxitos y desafios
iniciales.

Objetivos

Los objetivos de la estrategia de comunicacion son los siguientes:

o Crear e incrementar una sensibilizacion sobre la necesidad y los beneficios de los servicios
climaticos para ayudar a toda la sociedad a adaptarse a la variabilidad del clima y al cambio
climatico.

) Dar a conocer los beneficios considerables que aportara el Marco y la manera de obtenerlos

para asi lograr que las partes interesadas, en particular la comunidad de usuarios,
promotores y proveedores de servicios, gobiernos y donantes, brinden su apoyo al Marco.

o Dirigirse sobre todo a la comunidad de usuarios para sensibilizarla y hacerla participe del
proceso. Debera fomentarse su participacion activa en las interfaces de consulta a los
usuarios y en el establecimiento de servicios.

) Concienciar a las partes interesadas, tanto actuales como potenciales, de que, en los
comienzos, la inversidn en los servicios climaticos aportara beneficios multisectoriales en lo
gue se refiere a una mayor seguridad alimentaria, mejor gestion del agua, mayor eficacia en
la reduccion de riesgos de desastre y mejoras en materia de salud.

o Reforzar la imagen de marca del Marco. Fomentar un efecto de propagacion que permita a
las diferentes partes interesadas y actores orientar la comunicacién hacia el exterior del
Marco de una manera interactiva y dinamica que pueda cobrar impulso autbnomamente.

o Mediante el didlogo, promover un sentido de pertenencia entre las partes interesadas para
garantizar la viabilidad y el éxito del Marco a largo plazo.
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Publico destinatario

El publico al que va dirigida la comunicacién del Marco es muy vasto y abarca los grupos de
partes interesadas mencionados en el punto 4.2, en particular:

) Las instancias decisorias e instancias normativas en todos los niveles gubernamentales;

o Los servicios de asesoria de los gobiernos, por ejemplo, sobre cuestiones
multidisciplinarias;

) La comunidad de donantes, en patrticular, las organizaciones filantropicas;

o El sector privado y las asociaciones de empresas;

o Los promotores y proveedores de servicios climéaticos, en particular los Servicios
Meteorologicos e Hidrologicos Nacionales;

. Las instituciones académicas y de investigacion;

o Los organismos de las Naciones Unidas;

) Las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil,

) La sociedad civil y los principales medios de comunicacion a través de la Organizacion

Meteorolégica Mundial, los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales y otras
redes de proveedores de servicios.

Comunicacion del mensaje

Los mensajes para publico destinatario deben justificar como la informacion climéatica basada en
conocimientos cientificos permite fundamentar las decisiones en las que influyen la variabilidad del
clima y el cambio climéatico, en escalas temporales que oscilan entre meses, estaciones y
decenios venideros. Esos mensajes deben poder demostrar los beneficios econémicos y/o
sociales de dicha informacion y guardar relacion con el discurso politico sobre la adaptacién y los
principales objetivos del desarrollo.

Los éxitos y estudios de caso iniciales deberan destacarse, difundirse, y utilizarse para fomentar la
motivacién, el entusiasmo y la confianza respecto del potencial del Marco. Deberan elaborarse
resimenes con ejemplos de las practicas idoneas en los servicios climaticos relativos a las cuatro
esferas prioritarias, teniendo presente que dicha informacion deberia estar disponible mediante la
interaccion entre proveedores y usuarios.

La comunicacion debera tener por objeto transformar la informacion cientifica o técnica en
formatos de facil comprensiébn en el idioma y en el contexto personal y cultural de los
destinatarios. En todas las comunicaciones, deberan utilizarse los medios apropiados para
satisfacer las necesidades y preferencias de los diversos grupos de usuarios, tener en cuenta las
diferencias culturales, etc. Si bien se utilizaran métodos tradicionales, seria ventajoso aprovechar
nuevos medios que gozan de popularidad como las redes sociales.

Aunque la atencién del Marco se dirija principalmente a las instancias decisorias, las actividades
de divulgacion deberian conducir a incorporar el mensaje sobre el clima y sus amplias
repercusiones en los planes de estudios escolares y en la educacion para concienciar al publico
en general.
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La comunicacion no deberd centrarse excesivamente en hipétesis pesimistas sobre el cambio
climatico sino mas bien en casos que ilustren los efectos positivos y practicos de los servicios
climaticos para los diferentes usuarios tales como los agricultores de subsistencia, las
comunidades costeras, los planificadores urbanos y los ingenieros civiles. Los progresos
alcanzados en cuanto a la de exactitud y utilidad de las predicciones meteoroldgicas han permitido
generar abundantes dividendos socioecondmicos; es posible que los beneficios que aporten los
avances en el desarrollo y la aplicacion de las predicciones climaticas sean incluso mayores.

Herramientas
Se utilizaran diversas herramientas tradicionales y modernas, como por ejemplo:

. La web: la pagina web (http://www.wmo.int/pages/gfcs) servira de soporte para difundir
informaciéon sobre acontecimientos (pasados y futuros), proporcionar material en linea que
pueda emplearse en diversos acontecimientos y permitir a todos formular comentarios sobre
el desempeiio, los objetivos y las prestaciones del Marco.

o Aparatos méviles: es probable que dentro de los proximos cinco afios, el acceso a la web
mediante dispositivos portatiles e inalambricos supere al acceso efectuado desde
ordenadores de escritorio. En consecuencia, el acceso movil ser4 un conducto clave para
difundir informacién que habitualmente se ha venido transmitiendo a través de la web.

. Se llevaran a cabo actividades como talleres de consulta con los usuarios, reuniones
individuales, posibilidad de intervenir en conferencias, etc.
o Redes sociales: Las redes sociales también son herramientas importantes para tener

acceso a los comentarios de los grupos de usuarios. Las redes sociales son mas
interactivas y dinamicas que la red informatica y llegan a nuevos destinatarios, sobre todo
de la importante generacion TGIF (Twitter, Google, Internet, Facebook), aunque es probable
que su penetracion en los distintos paises varie considerablemente debido a la diversidad
de culturas y capacidades.

) Varias partes interesadas importantes (tales como la Organizacién Meteoroldgica Mundial,
ONU-Agua, la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura, y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja) tienen politicas muy
dindmicas en materia de redes sociales que deberian respaldarse con contenido pertinente.
Muchos Servicios Meteorolégicos e Hidrol6gicos Nacionales también estan muy presentes
en las redes sociales y mantienen una relacion singular con los destinatarios locales, que
puede sustentarse ofreciendo contenido pertinente y respaldo.

o Se utilizaran articulos periodisticos, paginas de opinion, cartas a los editores y “blogs” para
aumentar la sensibilizacion acerca del potencial que encierran los servicios climéticos vy el
papel del Marco.

Medidas que se adoptaran

o La comunicacion referente al Marco sera un tema fundamental en todas las actividades de
la Organizacion Meteorol6gica Mundial en los acontecimientos importantes que tengan lugar
entre 2012 y 2015, en particular las reuniones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El Marco
sera también un aspecto esencial de todos los temas fundamentales que abordara la
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Organizacion Meteorolégica Mundial en reuniones del Grupo de de Comunicaciones de las
Naciones Unidas tanto en Ginebra como en Nueva York, en reuniones de ONU-Agua y de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas.

La promocion del Marco entre los Centros de Informacién de las Naciones Unidas de todo el
mundo permitira garantizar su integracion en las estrategias de comunicacién sobre temas
relacionados con el clima, asi como la seguridad alimentaria, el agua, la reducciéon de
riesgos de desastre y la salud. Ello implicara demostrar el reconocimiento del Marco en los
diversos dias y afios teméticos de las Naciones Unidas para que las actividades de
comunicacion tengan un mayor eco.

El refuerzo de los vinculos con los coordinadores de las comunicaciones de los Servicios
Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales/oficinas de las Naciones Unidas de los distintos
paises permitira garantizar que el Marco figure en las campafias de comunicacion
nacionales. Se proporcionara material de apoyo para tal fin y se alentard a los
coordinadores a que formulen sus comentarios sobre los posibles usos de los servicios
climaticos a nivel local. Se alentara a las partes interesadas a que proporcionen material
audiovisual centrado en el ser humano que pueda utilizarse para dar publicidad al Marco.

Se establecera contacto con las asociaciones empresariales y las camaras de comercio a
nivel internacional, regional y nacional, asi como con grandes empresas nacionales e
internacionales que requieran servicios climaticos y puedan contribuir con la recaudaciéon de
fondos.

Se afianzaran las relaciones con las redes de presentadores del tiempo por radio y
televisibn a quienes se facilitara instruccion sobre las diferencias entre las predicciones
meteorologicas y las predicciones climéticas asi como una descripcion a grandes rasgos de
la capacidad y utlidad respectivas de estos tipos de prediccion. A menudo, estos
presentadores son comunicadores importantes muy respetados por un vasto publico.
Deberan utilizarse mas videos, fotografias y otros medios de las partes interesadas para
ilustrar los beneficios practicos de los servicios climaticos, haciendo hincapié en el aspecto
humano para poner de manifiesto la pertinencia e importancia del Marco.

Se fomentard una mayor concienciacion de los medios de comunicacion respecto de la
importancia practica de los servicios climaticos. Se fomentaran asociaciones con
agrupaciones de medios de comunicacién, especialmente en los paises en desarrollo.
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6. MOVILIZACION DE RECURSOS

6.1 INTRODUCCION

Las inversiones continuadas de los gobiernos para prestar servicios climaticos y proporcionar la
infraestructura relativa al clima en sus propios paises, junto con los programas de las
organizaciones de las partes interesadas en virtud de sus mandatos en curso, permitira ofrecer la
mayor parte de los recursos relacionados con el Marco. Sin embargo, para la ejecucion del Marco
en los paises en desarrollo se requerird apoyo adicional con el fin de:

o Remediar las deficiencias y disparidades que afectan a sus sistemas actuales (como se
indica en el Capitulo 3), sobre todo con miras a tener una pronta e importante repercusion en
las regiones del mundo que adolecen de graves deficiencias en la infraestructura relativa a
los servicios climaticos; la inversion en la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
formara parte de esta iniciativa,

o Transformar la informacion climatica en medios auxiliares que contribuyan a la eficacia en la
adopcion de decisiones de los sectores prioritarios (y, posteriormente, en otros sectores);

) Reforzar la capacidad de adaptacion al clima en las zonas mas vulnerables del mundo y
facilitar la adopcion de decisiones sobre dicha adaptacion.

Por lo tanto, para le ejecucién del Marco se requerira que de los gobiernos y las organizaciones de
ayuda se comprometan a utilizar toda la gama de mecanismos nacionales e internacionales para
la financiacion del desarrollo y el aprovechamiento de las iniciativas y asociaciones financieras y
tecnoldgicas. También serd esencial contar con la participacién del sector privado. Al mismo
tiempo, las fuentes de financiacion deberan facilitar la cooperacion entre las entidades del sector
publico y privado y ser sostenibles. Asimismo, sera fundamental utilizar mecanismos financieros
gue refuercen la cooperacion, que podra intensificarse mediante el intercambio de conocimientos
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

En un entorno de financiacion como el actual, es fundamental tener en cuenta el desarrollo
socioeconémico regional y nacional en un contexto mas amplio a la hora de buscar apoyo para el
Marco. Debe subrayarse claramente la contribucién de las actividades del Marco a la adaptacion
al cambio climatico, al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, a
otros objetivos de desarrollo establecidos a nivel internacional y al desarrollo sostenible, asi como
los beneficios que aporta a los planes de desarrollo nacionales y los planes de accion en los
paises en desarrollo.

6.2 PAISES DESARROLLADOS

En los paises desarrollados, el Marco tendra por objeto demostrar la necesidad imperativa de
invertir en todos los elementos de la cadena de servicios climéaticos de los sistemas nacionales
con el fin de facilitar la adopcion de decisiones sobre un desarrollo economico con capacidad de
adaptacion al cambio climatico y las inversiones para proteger vidas, medios de subsistencia y
bienes materiales. A tal efecto, se requeriran grandes esfuerzos, y en ese sentido los usuarios
tendran un papel primordial, para concienciar a las instancias normativas y las instancias
decisorias de la necesidad de invertir en los servicios climaticos de sus paises. La concienciacion
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de que para contar con servicios climaticos eficaces se requiere un sistema mundial idéneo
(especialmente para las observaciones y la vigilancia del clima) deberia impulsar a los gobiernos a
considerar la posibilidad de prestar ayuda a paises que pudieran tener dificultades para cumplir
con sus funciones dentro de dicho sistema. Para lograr esta concienciacién se requerira la
concertacion de esfuerzos por parte de los principales organismos nacionales competentes en
materia climatica, que, cuando sea necesario, cuente con el respaldo de organismos asociados
del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones de desarrollo, para justificar
sélidamente la inversién en servicios climaticos en los procesos de preparacion presupuestaria
nacionales.

En lo que atafie a la investigacion en particular, la inversion mas cuantiosa, en este contexto,
deberd correr a cargo de los gobiernos nacionales, mediante procedimientos fiscales normales
para ofrecer apoyo presupuestario a sus instituciones cientificas, académicas y de investigacion.
También se requeriran inversiones del sector privado. Los mecanismos financieros internacionales
tradicionales tienden mas bien a financiar los sistemas operativos que la investigacion pero la
financiacién de la investigacion con recursos de las comunidades intergubernamentales regionales
también puede ser una alternativa.

6.3 PAISES EN DESARROLLO

En el contexto de los paises en desarrollo, se plantean enormes dificultades. El Marco tendra que
asentarse en mecanismos e instituciones que, en su mayoria, ya estan en marcha. En la mayoria
de los paises en desarrollo, los principales proveedores de servicios climaticos son los Servicios
Meteorolégicos e Hidroldégicos Nacionales. Los servicios climéaticos que existen se prestan, y tal
vez esta sea la mejor manera hacerlo, como una continuidad natural entre los servicios
meteorologicos y las proyecciones climaticas.

Por lo tanto, en la dotacion de recursos para el Marco debera prestarse especial atencion a
garantizar que los proveedores de servicios climaticos a nivel nacional dispongan de recursos
suficientes para contribuir realmente al proceso de desarrollo socioeconémico de sus paises
mediante la prestacién de servicios climaticos eficaces y eficientes para la proteccion de vidas,
bienes materiales y el medio ambiente. Las organizaciones que puedan movilizar a los usuarios y
ayudar a obtener los beneficios de los servicios climaticos también necesitan recursos.

Dada esta situacion, el reto consistira aprovechar todas las fuentes posibles de financiacion
directa e indirecta como el financiamiento directo, la transferencia de tecnologia y el intercambio
de conocimientos técnicos. También sera necesario beneficiarse de las iniciativas conexas que no
estén directamente relacionadas con los servicios climaticos ya que, a pesar de ello, estas
iniciativas podrian beneficiar a las actividades del Marco si se considerara que sus objetivos
podrian lograrse més facilmente mediante la inversion en servicios climaticos.

En este contexto, la movilizacién de recursos implica, ante todo, aprovechar las oportunidades
especiales que se presenten para desarrollar proyectos de pequefa y mediana escala en
respuesta a la demanda de diversos grupos de usuarios y, lo que es aun mas importante, elaborar
en paralelo un programa estratégico de actividades al objeto de garantizar la continuidad de la
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dotacion de recursos para prestar servicios climaticos en los paises en desarrollo. Esta labor
podria integrarse, por ejemplo, en las estrategias regionales y nacionales.

Para aumentar el nivel de apoyo nacional y externo a los servicios climaticos de los paises en
desarrollo es preciso preconizar la importancia y utilidad de esos servicios para las iniciativas
nacionales de desarrollo. A este respecto, el Marco constituira un soporte mediante el que los
organismos nacionales podran demostrar a sus lideres politicos la utilidad y los beneficios sociales
y econdémicos de los productos y servicios climaticos, ademas de exponer a grandes rasgos el
papel que estos desempefian para lograr los objetivos de desarrollo y para obtener compromisos
de apoyo financiero para las actividades nacionales basicas que respondan a las necesidades de
los paises.

Existe una serie de mecanismos de inversidn a los que se puede recurrir para obtener inversiones
adicionales que permitan mejorar todos los componentes del sistema de los servicios climéticos o
conseguir inversiones en sectores afines. Entre esos mecanismos figuran:

o los procesos presupuestarios nacionales;

) las iniciativas del sistema de las Naciones Unidas;

. las inversiones de bancos de desarrollo;

o los programas de ayuda al desarrollo de agrupaciones econdmicas tales como la Comision

Europea, el Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico, Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental, la Organizacién de Cooperacion Econdmica (Asia occidental), la Union
Africana y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos;

) los programas de asistencia al desarrollo en el extranjero de los gobiernos nacionales, en
particular los organismos de ayuda;

o los presupuestos locales de misiones y embajadas en el extranjero;

) los diversos fondos de inversién en el clima;

) el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Para armonizar las prioridades de los diversos mecanismos financieros con las prioridades de los
planes nacionales y regionales relacionados con el Marco sera necesario que los donantes
participen activamente en el Marco como asociados.

6.4 FUENTES DE FINANCIACION

A continuacion se enumeran posibles fuentes de financiaciéon que podria considerar el Marco en
relacion con sus actividades.

Bancos de desarrollo

Por lo general, la financiacion que facilitan el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo
(Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccion y
Fomento, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.) se negocia directamente con los Ministerios
de Hacienda de los respectivos paises beneficiarios utilizando diversos métodos (subvenciones,
préstamos en condiciones favorables, préstamos, etc.) Sera fundamental que estos organismos
de financiacién del desarrollo y los gobiernos que los utilicen tengan presente la utilidad de los
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servicios climéticos y asuman un firme compromiso con los principios y objetivos del Marco y con
su consecucion en los mas altos niveles. Su apoyo para el establecimiento de marcos para los
servicios climaticos a nivel nacional seria una muestra de ese compromiso.

En los Ultimos afios, la Organizacién Meteoroldgica Mundial y diversos programas del Banco
Mundial han aunado esfuerzos para orientar considerablemente la financiacion hacia la
modernizacion del sector hidrometeoroldgico, en particular sus aspectos climaticos. En el sureste
de Europa y en Asia central ya se han puesto en marcha programas muy dindmicos que abarcan
componentes tanto regionales como nacionales. Asimismo se esta considerando la posibilidad de
realizar actividades en Africa.

Fondos para el clima

Al comprometerse a destinar anualmente miles de millones de délares a una financiacién con fines
especificos, los gobiernos han marcado el inicio de una nueva era de financiacion para hacer
frente al cambio climatico. Hasta hace tan solo diez afios, la financiacion relativa al clima se
gestionaba mediante un nimero reducido de fondos importantes relacionados con la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Hoy en dia, en cambio, abundan las
fuentes publicas, privadas, bilaterales y multilaterales que ofrecen a los paises nuevas
posibilidades de satisfacer sus necesidades en materia climatica y de desarrollo, aunque adn no
sepa si esta financiacion guardara proporcion con las necesidades de los paises en desarrollo. A
continuacién, se indican los principales fondos relacionados con el cambio climatico a los que
podrian recurrir los paises en busca de apoyo para el Marco:

. Fondo de Adaptaciéon: El Fondo de Adaptacion fue establecido por las Partes en el
Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico con el fin de financiar programas y proyectos de adaptaciéon concretos en los
paises en desarrollo que son Partes en dicho Protocolo. El Fondo se financia mediante el
2% de la reduccidn certificada de las emisiones utilizada para los proyectos del Mecanismo
para un desarrollo limpio (MDL) y mediante recursos de otras fuentes de financiacion.
Muchos de los proyectos que ya se han aprobado abarcan un componente de apoyo o de
desarrollo relativo al clima.

° Fondos de inversion en el clima: Los Fondos de inversion en el clima tienen en cuenta la
necesidad de proporcionar recursos financieros adicionales a los paises en desarrollo con el
fin de ayudarlos a atenuar y gestionar los desafios que representa el cambio climético. Los
fondos se facilitan por conducto del Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de
Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Grupo del Banco Mundial. Uno de esos fondos, a saber, el Fondo
estratégico sobre el clima, se ocupa del desarrollo adaptado al cambio climatico y la
financiacién del Programa Piloto de Resiliencia al Cambio Climatico también se acordd bajo
sus auspicios. Este programa tiene por objeto experimentar y demostrar posibles maneras
de integrar los riesgos del cambio climético y la adaptacion al mismo en las actividades
basicas de planificacion y ejecucion del desarrollo, objetivo que estd en consonancia con el
Marco. Mas del 60% de los proyectos incluidos en la cartera de este programa comprenden
un importante componente meteoroldgico (en particular, el clima).
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Fondo Verde para el Clima: El Fondo Verde para el Clima fue fundado en el ambito de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) como un
mecanismo de canalizacién de fondos adicionales para los paises en desarrollo con el fin de
ayudarlos a adaptarse al cambio climatico y atenuar las repercusiones del mismo, asi como
a catalizar la financiacion (publica y privada) destinada al clima a nivel internacional y
nacional. Fue concebido con el objetivo de que se convirtiera en el principal mecanismo de
financiacion multilateral para apoyar la adopcion de medidas relativas al clima en los paises
en desarrollo. Desde el punto de vista juridico, el Fondo es una institucion independiente,
gue cuenta con su propia secretaria y con el Banco Mundial como fideicomisario provisional,
si bien actla siguiendo las directrices de la Conferencia en las Partes de la CMNUCC, a la
gue rinde cuentas. El mayor desafio para el Fondo Verde para el Clima sera conseguir
financiacién suficiente de manera sostenida.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM): El Fondo para el Medio Ambiente
Mundial es una organizacion financiera independiente que proporciona donaciones a paises
en desarrollo y a paises con economias en transicion para financiar proyectos relacionados
con la biodiversidad, el cambio climatico, la aguas internacionales, la degradacion de los
suelos, la capa de ozono y los contaminantes organicos persistentes. Estos proyectos son
beneficiosos para el medio ambiente mundial ya que establecen vinculos entre los desafios
locales, nacionales y mundiales y fomentan medios de subsistencia sostenibles. El objetivo
del FMAM en cuanto a la atenuacion del cambio climatico consiste en ayudar a los paises
en desarrollo y a las economias en transicion a encaminarse hacia una via de desarrollo
con bajas emisiones carbono. En su calidad de entidad ejecutiva del mecanismo financiero
de la CMNUCC, la FMAM financia las iniciativas que retnan las condiciones necesarias en
materia de atenuacién del cambio climatico y de adaptacion al clima junto con actividades
habilitadoras conexas. El Fondo Fiduciario para el Medio Ambiente Mundial brinda apoyo a
las actividades habilitadoras y de atenuacion, en particular el cumplimiento de las
obligaciones del Convenio. El Fondo para los Paises Menos Adelantados fue establecido en
virtud de la CMNUCC y su gestion incumbe al FMAM. Ayuda a financiar la elaboracién y
ejecucion de programas nacionales de accion para la adaptacién y se centra en reducir la
vulnerabilidad de aquellos sectores y recursos que son indispensables para el desarrollo y
los medios de subsistencia como el agua, la agricultura y seguridad alimentaria, la salud, la
gestion de riesgos de desastre, la infraestructura y los ecosistemas fragiles. El Fondo
Especial para el Cambio Climatico (también establecido en virtud de la CMNUCC) brinda
apoyo a la adaptacion y transferencia de tecnologia y a las actividades de adaptacion a
largo y corto plazo en la gestion de recursos hidricos, la ordenacién de las tierras, la
agricultura, la salud, el desarrollo de infraestructura, los ecosistemas vulnerables y la
gestion integrada de areas litorales.

Si bien esta gama cada vez mas amplia de fondos para la adaptacion al cambio climatico permite
proporcionar mas recursos, también acarrea una mayor complejidad. Los requisitos, los
procedimientos y las modalidades de presentacién de informes pueden diferir de un fondo a otro
por lo que los paises se encuentran ante el reto de decidir qué fondos les convienen, determinar la
manera de obtener recursos, encontrar el modo de combinarlos, coordinar las actividades que
financian y elaborar métodos para supervisar y evaluar los resultados. Dada la diversidad de
fondos disponibles, es fundamental que los paises aprovechen los programas y las instituciones
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gue ya existen para gestionar recursos a nivel nacional con el fin de apoyar la consecucion de
objetivos en beneficio de los paises.

Sistema de las Naciones Unidas

Entre las iniciativas de los organismos de las Naciones Unidas y los asociados afines que se
ocupan de proporcionar asistencia y financiacién directa a los paises cabe citar las de:

o la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion;

) el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola;

) el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

o la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura;
o el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

. el Programa Mundial de Alimentos;

. la Organizacion Mundial de la Salud;

o la Organizacion Meteoroldgica Mundial.

Es probable que estos organismos de las Naciones Unidas desempefien un papel significativo en
los mecanismos de gobernanza del Marco y se les alentara a que integren el Marco en sus
programas por paises. Deberan examinarse las posibilidades de financiar algunas actividades del
Marco mediante los programas de contribuciones voluntarias que ejecutan los organismos y
establecer fondos fiduciarios especiales (a los que se invitara a contribuir a los Estados
Miembros). La Organizacién Meteorolégica Mundial ha establecido el Fondo fiduciario del Marco
Mundial para los Servicios Climéticos, que ha atraido contribuciones de varios paises. Este ayuda
a financiar algunos proyectos iniciales y gastos administrativos. Es posible que la utilizacion de
fondos fiduciarios para obtener y administrar contribuciones destinadas a respaldar los objetivos
del Marco siga siendo un mecanismo (til.

La incorporacion del Marco en las iniciativas de los organismos de las Naciones Unidas para el
desarrollo serd un elemento clave de la dotacién de recursos para la ejecucién del Marco
mediante financiacion directa, y mediante el aprovechamiento de las actividades conexas.

Asistencia al desarrollo en el extranjero

El agua, el medio ambiente y la salud son centro de gran interés en los programa de la asistencia
al desarrollo en extranjero, lo cuales son, sin excepcion, muy importantes para el Marco. En estos
programas se va cobrando cada vez mas conciencia del papel que pueden desempefar el tiempo
y el clima en el estancamiento o enlentecimiento del desarrollo econémico y la atenuacion de la
pobreza, y, a la inversa, en el apoyo a un desarrollo con capacidad de adaptacion al clima. Por lo
tanto, hay una toma de conciencia de la necesidad de mejorar los servicios meteorologicos y
climaticos. Ademas, el apoyo de los paises al Marco y a proyectos afines en los paises en
desarrollo es indicio de cierto nivel de interés e inversion directos en la mejora de los servicios
climaticos.

Un elemento clave en la labor de movilizacion de recursos del Marco consistir4 en incrementar el

namero de proveedores de servicios climaticos, en particular los Servicios Meteoroldgicos e

Hidroldgicos, que se comprometan con los Ministerios de Asuntos Exteriores y sus respectivos
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programas de asistencia al desarrollo en el exterior, a canalizar la financiacion hacia proyectos de
desarrollo de capacidad relacionados con los servicios climaticos.

A nivel nacional, la mayoria de los mecanismos de financiacion mencionados se guian por las
preferencias de los paises, de modo que las inversiones se destinan a las prioridades
especificadas por los gobiernos nacionales y se negocian directamente entre el gobierno nacional
y el organismo de financiacion. Por lo general, son de caracter bilateral, o (como en el caso del los
Fondos de Inversion en el Clima) reservan su acceso directo a los paises y no a los organismos
regionales o internacionales. Por lo tanto, los organismos nacionales competentes en el ambito
climéatico pueden desempefiar un papel clave en la dotacién de recursos para ejecutar el Marco
garantizando que los intereses del Marco se tengan en cuenta en las interacciones establecidas
entre los gobiernos y todos los mecanismos potenciales de financiacion y apoyo. Por otra parte, es
fundamental que los paises desarrollados proporcionen recursos a los paises en desarrollo para
ejecutar proyectos relacionados con el Marco y ello es también esencial para generar confianza en
el Marco y, garantizar su éxito definitivo.

Sector privado

Aunque corresponda principalmente a los gobiernos ofrecer soluciones para el cambio climéatico
gue permitan responder a las necesidades de los mas pobres y vulnerables, resulta cada vez mas
evidente que el sector empresarial sera un asociado primordial a la hora de prepararse para las
repercusiones de un clima cambiante y hacer frente a las mismas y de fomentar una economia
verde a nivel mundial. Los retos a los que se enfrentan las comunidades de los paises en
desarrollo debido a la variabilidad del clima y el cambio climético, tales como una mayor
frecuencia e intensidad de las tormentas, escasez de agua, disminucién de la productividad
agricola y deterioro de la salud, también suponen graves desafios para las empresas.

Los riesgos para la comunidad son riesgos para las empresas. Tanto las empresas locales como
internacionales dependen de los miembros de la comunidad en su calidad de proveedores,
consumidores y empleados. También dependen de los recursos, servicios e infraestructura locales
para poder realizar su actividad. Es dificil separar el bienestar comunitario de la viabilidad
empresarial, y, a su vez, del crecimiento econémico. El valor econémico de los servicios climaticos
interesa al sector privado tanto como a la comunidad en general. El sector privado puede
contribuir, en gran medida, a encontrar y aplicar soluciones para la adaptacién al cambio climatico,
en particular mediante conocimientos técnicos especializados, tecnologia, niveles de financiacion
considerables y un espiritu emprendedor. Las empresas que evalUan rigurosamente los riesgos y
las oportunidades que representa el cambio climatico y aplican soluciones ingeniosas que
fomentan la capacidad de adaptacion a largo plazo generaran valor para sus negocios y, al mismo
tiempo, contribuiran notablemente al desarrollo sostenible y al crecimiento ecolégico equitativo.

El Marco podra usarse como una plataforma para examinar nuevas maneras de establecer
asociaciones entre el sector publico y el privado para crear servicios climaticos que permitan
afrontar los desafios mas complejos para el desarrollo sostenible y la capacidad de adaptacion al
clima. La clave consiste en encontrar un vinculo del interés comun, en las escalas geograficas
pertinentes, en el que los incentivos empresariales concuerden con las necesidades de
adaptacion de las comunidades. La iniciativa Cuidar el Clima del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, programa conjunto en el que participan mas de 400 empresas que tienen el compromiso
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de impulsar una accién por el clima, constituye un recurso para llevar el Marco al sector privado y
entablar un didlogo sobre la manera en que este sector puede brindar apoyo.

6.5 PAPEL DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LOS ASOCIADOS PARA EL
DESARROLLO

Los organismos de las Naciones Unidas asociados en la labor del Marco, junto con otras
organizaciones, pueden ayudar a mejorar la situacion tanto de los paises desarrollados como de
los paises en desarrollo tomando disposiciones para:

o Ayudar a determinar las necesidades de desarrollo a nivel regional y nacional;

) Concienciar a los asociados para el desarrollo y a los gobiernos nacionales acerca de la
utilidad de los servicios climaticos y de los beneficios que pueden obtener los distintos
usuarios gracias a la creacién de mayor capacidad;

) Preconizar la importancia de la vigilancia del clima y de la adaptacion al cambio climatico y
la reduccidn de riesgos de desastre;

o Reforzar la colaboracién entre los proveedores de servicios climaticos de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo;

o Ayudar a los organismos nacionales que participen en la prestacion de servicios climaticos a

aprovechar las oportunidades de financiacion existentes en el sistema nacional mediante el
refuerzo de su notoriedad politica y publica;

o Brindar a poyo a programas de promocién a nivel nacional y regional;

o Ayudar a los proveedores de servicios climaticos a demostrar el valor socioecondémico de
sus productos y servicios utilizando estudios de casos para informar respecto de ello a sus
gobiernos y comunidades a través de mecanismos de comercializacion social con objetivos
especificos;

. Preparar un conjunto de estudios de casos eminentemente sectoriales que demuestren los
beneficios socioeconémicos de los servicios meteoroldgicos y climaticos y el rendimiento de
las inversiones en términos de prevencion de pérdidas (vidas, bienes, medios de
subsistencia) y ganancias econdmicas (agricultura, transporte, turismo, salud, etc.) que
aporta la mejora de estos servicios;

. Proporcionar ayuda técnica en sus esferas de competencia;

o Normalizar los métodos de evaluacion y demostracion de los beneficios socioecondémicos y
establecer directrices sobre las practicas idéneas;

. Ayudar a los proveedores de servicios climéaticos a nivel nacional a entablar y forjar

relaciones para beneficio mutuo con el sector privado y concertacion asociaciones entre los
sectores privado y publico cuando sea necesario. Podria haber posibilidades de una
interaccion entre los sectores publico y privado respecto de la financiacion de los servicios
climaticos.

6.6 DESAFIOS A NIVEL MUNDIAL, REGIONAL Y NACIONAL

Para resumir los desafios que implica la dotacion de recursos relativa al Marco Mundial para los
Servicio Climaticos, es conveniente referirse a las tres escalas geograficas que forman parte de su
estructura. A nivel mundial, sera necesario concienciar a los posibles asociados como los
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organismos de las Naciones Unidas, bancos de desarrollo multilaterales y donantes y alentarlos a
gue consideren los proyectos sobre servicios climaticos como propuestas idéneas para sus
actividades de desarrollo de capacidad. Se realizard una importante labor de promocién en
relacion con los organismos de financiacion como los bancos de desarrollo.

A nivel regional, surgiran oportunidades de financiar actividades regionales, que muy
probablemente atafian a comunidades econémicas regionales como las de Africa, Asia/Pacifico y
Europa. Aunque los programas de desarrollo se establezcan, por lo general, en funcién de cada
pais, hay ejemplos de apoyo prestado a actividades regionales como en el caso del proyecto de
Vigilancia del medio ambiente en Africa para el desarrollo sostenible que respalda la Union
Europea.

A nivel nacional y local, se preconizara la utilidad de los servicios climéticos ante los gobiernos y
otras fuentes de financiacion nacional de modo que las actividades del Marco puedan atraer
fondos por conducto de los presupuestos nacionales y otros medios. A nivel nacional, también
sera necesario intentar justificar ampliamente, ante los bancos de desarrollo y otros mecanismos
de financiacion, los motivos por los que los paises solicitan recursos para el desarrollo de servicios
climaticos. Las contribuciones nacionales para respaldar la creacién de capacidad en los paises
en desarrollo y colmar las lagunas detectadas en los componentes del Marco a nivel nacional,
regional y mundial resultardn beneficiosas para todo el mundo puesto que permitiran lograr un
mundo mas equitativo y sostenible.

Una medida til consistiria en elaborar un catalogo de las actividades/proyectos relacionados con
el Marco que se actualice periddicamente. Este catdlogo podria emplearse para dar cuenta de las
actividades de ejecucion del Marco en la fase inicial y servir como un recurso para proporcionar
apoyo. Para garantizar el fomento de la confianza en el Marco serd fundamental demostrar su
utilidad mediante ejemplos de los resultados de las inversiones.
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7. CONCLUSIONES Y MEDIDAS FUTURAS

La naturaleza del desafio planteado por la variabilidad del clima y el cambio climatico que causa la
actividad humana no tiene precedentes y requiere una respuesta que guarde proporcion con la
magnitud problema. El Marco Mundial para los Servicios Climaticos representa una oportunidad
para aplicar los beneficios de los conocimientos climéaticos y de la infraestructura climatica
existente para ayudar a afrontar este desafio y atenuar el sufrimiento contribuyendo, al mismo
tiempo, a la prosperidad econémica y el desarrollo sostenible.

El Marco puede capacitar a la sociedad para gestionar mejor los riesgos y las oportunidades que
plantean la variabilidad del clima y el cambio climético, especialmente en nombre de aquellos que
son mas vulnerables a dichos riesgos. Este objetivo se lograra mediante la elaboracién de
informacion y predicciones climaticas basadas en conocimientos cientificos que se incorporaran
en la planificacion, las politicas y la préactica, junto con los esfuerzos para mejorar los
conocimientos sobre el clima, las predicciones climaticas, y, o que es aun mas importante, el uso
gue se hace de la informacion climatica para responder a las necesidades de la sociedad.

Este Marco permitird concertar asociaciones, movilizar recursos, coordinar actividades y facilitar el
establecimiento de estructuras sostenibles que se requieren para prestar a la sociedad servicios
basados en informacién climatica que respondan eficazmente a sus necesidades. Esta previsto
que el Marco tenga una vigencia duradera y el presente Plan de ejecucion es solo un primer paso
para el logro de esta vision a largo plazo.

Para que el Marco tenga éxito serd fundamental adoptar un enfoque de cooperacién entre todas
las partes interesadas pertinentes, a nivel mundial, regional y nacional. El Marco debera contar
con el firme compromiso de organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales, programas vigentes relacionados con los servicios climaticos, usuarios,
proveedores, donantes, gobiernos, organizaciones del sector privado y los Servicios
Meteorolégicos e Hidrologicos Nacionales, que, en su mayoria, son muy competentes en la
prestacion de servicios meteorolégicos, aunque no en la de los climaticos. EI Marco se guia por un
principio segun el cual se debera aprovechar los sistemas y programas vigentes, aplicar los
conocimientos y practicas idoneas existentes y beneficiarse plenamente de las sinergias con todas
las actividades pertinentes que ya estén en marcha.

Se han trazado las lineas generales de una estructura que ayudara a la consecucion de estos
beneficios. Un elemento clave de esa estructura es el principio de que los servicios climaticos
deberan basarse en las necesidades de los usuarios; por lo tanto, uno de los principales
componentes del Marco (la Plataforma de interfaz de usuario) permitira garantizar que el dialogo
con los usuarios de los servicios climaticos y los comentarios por ellos formulados, sean una parte
fundamental del proceso para determinar sus necesidades y permitan guiar la produccion y
prestacion de servicios. Otro elemento clave es el Sistema de informacion de servicios climaticos,
gue constituye el principal mecanismo para recopilar, almacenar y procesar ordinariamente
informacion sobre el clima con el fin de generar productos y servicios que contribuyan a
fundamentar los procesos de adopcion de decisiones, a menudo complejos, en una amplia gama
de actividades y empresas que son sensibles a los efectos del clima.

86



Como parte del funcionamiento de este sistema, deberan examinarse los aspectos relacionados
con las politicas que rigen la disponibilidad de datos climaticos con el fin de maximizar la
disponibilidad y utilizacién de los mismos para el establecimiento y la prestaciéon de servicios.
Otros de los elementos de la estructura del Marco abarcan las actividades de observacion y
vigilancia basicas y los componentes de investigacién, modelizacion y prediccién que constituyen
la base de los servicios climaticos. En toda la estructura se tiene presente la necesidad e
importancia del desarrollo de capacidad en todos los aspectos de la prestacion y el uso de los
servicios climaticos.

En la ejecucion del Marco, se tendran en cuenta los aspectos de la prestacién y el uso de los
servicios climaticos a nivel mundial, regional, nacional y local. Un fundamento importante de este
enfoque consiste en determinar las deficiencias de todos los elementos de la produccion, la
calidad y la utilizacién de servicios climéaticos que existen actualmente. Estos andlisis ayudaran a
fundamentar la adopcion de medidas que redunden en mejores servicios climaticos para todos.

El Marco se ejecutara mediante actividades y proyectos que se podran llevar a cabo gracias a la
movilizacion de los recursos necesarios y la financiacion conexa. En la fase inicial (al menos los
dos primeros afos), el Marco dara prioridad al establecimiento y la prestacion de servicios al
objeto de incrementar la seguridad alimentaria, mejorar la gestion de los recursos hidricos, reducir
con mayor eficacia los riesgos de desastre y mejorar las condiciones de la salud. La atencién que
se presta a estos sectores se debe a que ofrecen la oportunidad mas inmediata de beneficiar al
proceso de adopcion de decisiones a todos los niveles y de tener una repercusion significativa en
la seguridad y el bienestar humanos. A medida que el Marco vaya evolucionando, se iran
examinando las necesidades de los usuarios de otros sectores. El Marco también dara prioridad a
la creacion de capacidad en los paises en desarrollo vulnerables a los efectos del clima. Esto no
significa que se omitirdn las necesidades de los paises desarrollados, ya que el desarrollo de
capacidad atafie a todos los paises. El presente Plan de ejecucion especifica una serie de
actividades iniciales que permitiran prestar pronta atencion a los sectores prioritarios, sobre todo
para aportar beneficios a los paises en desarrollo y desarrollar su capacidad. Ello permitira
demostrar la utilidad del Marco para todas las partes interesadas (ya sean proveedores, usuarios
o donantes), garantizar el apoyo constante y cada vez mayor al Marco y el compromiso con el
mismo, y, en definitiva, ofrecer beneficios a un namero cada vez mayor de sectores de la
sociedad.

Tras la aprobacién del Plan de ejecucion, las instituciones y los organismos competentes llevaran
a cabo las actividades que en él se eshozan y desarrollaran planes de proyectos mas detallados
para la serie de actividades iniciales. También serd necesario adoptar medidas en relacién con
otros aspectos del Plan de ejecucion como, por ejemplo, la estructura de gobernanza, la estrategia
de comunicacion y la estrategia de movilizacion de recursos. Aunque el Plan de ejecucion se
centre en el Marco Mundial para los Servicios Climaticos, en muchas regiones y paises, resultaria
beneficioso desarrollar y aplicar los conceptos de marcos para los servicios climéaticos a nivel
regional y nacional. Dichos conceptos estan comenzando a aparecer, al menos a nivel nacional, y
aunque tal vez no haya un enfoque comun sobre dichos marcos, pueden extraerse ensefianzas
Gtiles de quienes ya han optado por esa alternativa.
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Por ultimo, si bien la prestacién de servicios climaticos no es un concepto nuevo, este Marco
Mundial para los Servicios Climaticos representa una gran labor concertada y coordinada a escala
mundial para mejorar el bienestar de todos los sectores de la sociedad que son vulnerables a la
variabilidad del clima y el cambio climatico. Existen ya mecanismos e instituciones que prestan
servicios climéticos (de manera menos coordinada) y otras actividades y planes de desarrollo,
tales como los objetivos de desarrollo del Milenio y la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Marco estara en consonancia con esas actividades, se beneficiara
de las mismas, y viceversa, pero ira mas alld puesto que abarcara la coordinacién de las
estructuras necesarias para prestar servicios climaticos pensados en las necesidades en todo el
mundo.
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Para mas informacion, dirijase a:
Organizacion Meteorologica Mundial
7 bis, avenue de la Paix — P.0. Box 2300 — CH 1211 Geneva 2 — Suiza

Oficina de comunicacion y de relaciones publicas
Tel.: +41(0) 22730 83 14 — Fax: +41(0) 22730 80 27

Correo electronico: cpa@wmo.int

Marco Mundial para los Servicios Climaticos
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