Evaluacion Global sobre
la Reduccion del Riesgo
de Desastres

2015

El GAR de bolsillo 2015

Hacia el desarrollo sostenible:
El futuro de la gestion del riesgo de desastres




La UNISDR agradece a las organizaciones cuyos logotipos se incluyen a continuacién por sus contribu-
ciones para la elaboracion del Informe de Evaluacién Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015. Asimismo, la Comision Europea (a través de la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Protec-
cion Civil, y de la Direcciéon General de Desarrollo y Cooperacion), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de los Estados Unidos de América ofrecieron generosamente
recursos financieros para este proceso.

V/@
(&)
\\s. 774

=N

D|P

QWLOFARep
Sy /Z//

RESEARCH

Lvannod

Australian Government Ax I S

Geoscience Australia

CimOLE
gasameromenict CIMNE®

“\ Earth ()
) ey & prgsme ©)|GFDRR
~ Program European FEW S NE
Commission FAMINE EARLY WARNNG STSTEMS NETWORK FLACSO

INDIAN INSTITUTE FOR Ingenieros - Arquitectos, Consultores
| | A S A HUMAN SETTLEMENTS Bogot, Colombia

& wowsaikoevo co,uro. IR beelnen, "J @» OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

IRDR .

VP‘((\ ‘\ =
&Y
@ seve o cmarn ISE T i 118

United Nations

U N E P Educational, Scientific and
Cultural Organization

. . University of
UN@HABITAT  nicef@ HupDErsFIELD . VICTORIA VT
Inspiring tomorrow’s professionals
o ’ S ® N/

5

7
ey ()
\ng%y World Food NS

N\ Y £ Programme =
L
THE WORLD BANK wip.org World
Meteorological
Organization



Evaluacion Global sobre
la Reduccion del Riesgo
de Desastres

2010

El GAR de bolsillo 2015

Hacia el desarrollo sostenible:
El futuro de la gestion del riesgo de desastres




El Informe de Evaluacién Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR) 2015 presenta un
contenido mejorado. Los iconos de realidad aumentada (RA) establecen un vinculo con la aplicacion
que lo acompaiia, GAR for Tangible Earth (GAR para una Tierra Palpable o GfT), y proporcionan al lector
informacion adicional y contenido multimedia.

Para utilizarlos, primero dirija la cAmara de la tableta o del teléfono inteligente que tenga instalada la
aplicacién GfT hacia el icono deseado y, a continuacién, pulse el botén de realidad aumentada cuando
aparezca. De este modo, se visualizara en su dispositivo una gran variedad de funciones de informacién
dindmica disefiadas para enriquecer su experiencia de lectura.

Elicono de la Tierra: Establece un vinculo entre los usuarios y una esfera

Tropical cyclones ' dinamica en tres dimensiones, la cual permite tener acceso a datos

geoespaciales que son relevantes para el tema tratado en el texto.

El icono del video: Establece un vinculo con videos relevantes de la
UNISDR y sus asociados para el tema tratado en el texto.

Early warning

Para descargar la aplicacion, utilice el cédigo QR que se incluye al final de este
documento o visite www.preventionweb.net/gar.

Para compartir sus comentarios y noticias en relacion con GAR en Twitter y Facebook, utilice #GAR15.

© Naciones Unidas 2015. Todos los derechos reservados.

Exencién de responsabilidad

Los puntos de vista que se expresan en esta publicacion no reflejan necesariamente los de la Secretaria de las Naciones Unidas. Las
denominaciones empleadas y la presentacién del material no representan en ningln caso la opinion de la Secretaria de las Naciones
Unidas sobre la situacion juridica de un pais, territorio, ciudad o zona, ni de sus autoridades, o con respecto a la delimitacion de sus
fronteras o limites.

Se puede citar libremente esta publicacion, pero la fuente debe ser mencionada debidamente.

Cita: UNISDR (2015). El GAR de bolsillo 2015. Hacia el desarrollo sostenible: El futuro de la gestion del riesgo de desastres. Ginebra, Suiza:
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR).
Disefio y diagramacion: AXIS y ELP, Tokio, Japon. Takae Ooka, Nueva York, EE. UU. Qo
Edicion: Christopher J. Anderson, Viena, Austria

Impresién: Imprimerie Gonnet, Belley, Francia

FSC

wwwfsc.org
MIXTO

Papel procedente de
fuentes responsables

FSC® C020222

Este documento estd impreso en papel que contiene un 60% de fibra reciclada posconsumo y un 40% de fibra virgen
certificada segun las normas del FSC, proveniente de bosques gestionados adecuadamente.



Resumen

El futuro del desarrollo esta en juego

Elafo 2015 es critico para el futuro del desarrollo.
Este afilo marca la conclusion de tres procesos
internacionales que determinaran la agenda
con la que se abordaran la reduccién del riesgo
de desastres, el desarrollo sostenible y la accion
sobre el cambio climatico en los préximos afios.

En marzo de 2015, durante la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres que se celebrara en Sendai, en el
Japén, se prevé que los Estados Miembros de las
Naciones Unidas adopten un marco que suceda
al Marco de Accién de Hyogo (MAH). El nuevo
marco guiard a los paises en sus esfuerzos para
alcanzar, en el futuro, una reduccién importante
de las pérdidas ocasionadas por los desastres.

En septiembre de 2015, los gobiernos habran
establecido un conjunto de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) basandose en el
documento final de la Conferencia Rio+20 de
2012 y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Por primera vez, estos nuevos objetivos
estaran concebidos para su aplicacion universal.
Finalmente, en diciembre de 2015, se celebraran
en Paris el 21° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y el 11° periodo de sesiones
de la Reunioén de las Partes en el Protocolo de
Kyoto con el objetivo de alcanzar un acuerdo
mundial sobre el cambio climatico.

El Informe de Evaluacién Global sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 (GAR15)
hareunido pruebas convincentes para demostrar
que un compromiso fortalecido con respecto a la
reduccion del riesgo de desastres y la realizacion

deinversiones en este ambito son fundamentales
paraconseguirque lostres procesos mundiales se
desarrollen satisfactoriamente y se establezcan
sinergias entre ellos.

No se puede alcanzar un
desarrollo sostenible si no se
reduce el riesgo de desastres

En el plano mundial, las pérdidas anuales
promedio (PAP) esperadas por terremotos,
tsunamis, ciclones tropicales e inundaciones
fluviales se estiman actualmente en 314.000
millones de dolares americanos, solo en el
entorno construido. Esta cifra seria ain mayor
si se incluyen otras amenazas, como la sequia, y
otros sectores, como la agricultura. La pérdida
anual promedio representa el valor de todas
las pérdidas futuras anualizadas a largo plazo y
puede entenderse como el monto que los paises
deberian reservar cada afo para cubrir futuras
pérdidas ocasionadas por los desastres.

Si no se reduce este riesgo, las pérdidas futuras
esperadas pasaran a ser un costo de oportunidad
fundamental para el desarrollo. La capacidad
de alcanzar un desarrollo futuro se debilitard
gravemente, sobre todo en aquellos paises
en los que el riesgo de desastres representa
actualmente una proporcion significativa de
inversion de capital y gasto social. En tales
circunstancias, sera dificil alcanzar el desarrollo
sostenido y, menos aun, el desarrollo sostenible.

En muchos paises el cambio climatico esta
aumentando los riesgos, asi como el costo de los
desastres. En el Caribe, por ejemplo, se espera
que las pérdidas anuales promedio asociadas
con vientos ciclonicos tropicales aumenten hasta
alcanzar la cifra de 1.400 millones de doélares
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americanos en 2050. Muchos Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (PEID) ya enfrentan unos
riesgos de desastres desproporcionadamente
altos. Por tanto, reducir estos riesgos resulta
esencial para proteger a estos paises de los
efectos del cambio climatico.

La reduccion del riesgo de desastres
es una buena inversion

De este modo, invertir en la reduccion del riesgo
de desastres es condicion previa para lograr un
desarrollo sostenible en un clima cambiante. Se
trata de una condicién alcanzable y l6gica desde
el punto de vista financiero. Se espera que las
pérdidas anuales promedio globales aumenten
debido a las nuevas necesidades de inversion,
por ejemplo, en infraestructura urbana, que se
estiman actualmente en 90 billones de d6lares de
los americanos hasta el afio 2030.! Sin embargo,
este aumento no es inevitable. Una inversioén
global anual de 6.000 millones de dolares
americanos en estrategias adecuadas para la
gestion del riesgo de desastres generaria unos
beneficios totales de 360.000 millones de délares
americanos en lo que respecta a la reduccién del
riesgo.? Esto equivale a una reduccién anual de
las PAP nuevas y adicionales de mas del 20%.

Una inversion asi en la reduccién del riesgo
de desastres representa solo el 0,1% de los
6 billones de do6lares americanos que tendran
que invertirse cada afo en infraestructura
durante los siguientes 15 afios. Sin embargo,
para muchos paises, esa pequefia inversion
adicional podria suponer una gran diferencia
a la hora de alcanzar los objetivos nacionales
e internacionales de acabar con la pobreza,
mejorar la salud y la educacioén, y garantizar un
crecimiento sostenible y equitativo.

Desastres gestionados,
riesgos sin gestionar

Veinticinco afios después de la adopcién del
Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales (DIRDN) por parte de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y diez
afos después de la adopcion del MAH, el riesgo
de desastres global no se ha reducido de forma
significativa. A pesar de los buenos resultados
obtenidos en la reduccion de la mortalidad y
las pérdidas econdmicas en algunos paises y
ciudades para ciertas amenazas, el riesgo de
desastres sigue aumentando en su conjunto.

Los desastres representan, medidos en términos
de afios de vida humana perdidos, un revés para
el desarrollo comparable al de enfermedades
como latuberculosis. En los desastres registrados
en el ambito internacional, cada afio se pierden
alrededor de 42 millones de afos de vida
humana. Estas pérdidas se concentran de forma
desproporcionada en los paises de ingresos
bajos y medios.

Un hecho que resulta especialmente alarmante
es la tendencia creciente de la mortalidad y de
las pérdidas econémicas asociadas con desastres
recurrentes y localizados en pequena escala.
Estos riesgos extensivos estan estrechamente
vinculados con factores causales tales como
la inequidad, la degradacién ambiental, una
planificacion y gestion deficientes del desarrollo
urbanoyuna gobernanza débil. Estos constituyen
una preocupacion central para los hogares de
bajos ingresos y los pequefios negocios que
dependen de lainfraestructura publicay para los
gobiernos locales que la suministran.

El MAH ha generado un compromiso con
la reduccion del riesgo de desastres y una



importante inversion en este ambito por parte
de actores de todos los niveles, entre otros
gobiernos nacionales, autoridades municipales,
proveedores de servicios publicos, organi-
zaciones no gubernamentales, instituciones
cientificas y técnicas, organizaciones regionales
e internacionales, y el sector privado.

Sin embargo, si bien el MAH proporcionaba una
orientacion detallada acerca de la gestidn de
los riesgos subyacentes y sus factores causales,
la mayoria de los paises han entendido y puesto
en practica la reduccién del riesgo de desastres
como gestion de desastres, sobre todo mediante
el fortalecimiento de sus capacidades de alerta
temprana, preparativos y respuesta frente a los
desastres, asi como mediante la reduccion de
riesgos especificos.

Aunque este enfoque constituye un modo
adecuado de gestionar los desastres, ha
demostrado ser mucho menos eficaz a la hora
de gestionar los riesgos subyacentes. Como
estos riesgos se generan dentro del desarrollo,
para abordarlos se necesitan acciones como
la reduccién de la pobreza, una planificacion
y una gestion adecuadas de las ciudades, y la
protecciony la restauracion de los ecosistemas.
Este es el dmbito en el que el progreso se ha visto
limitado en la mayor parte de los paises durante
el MAH. Siguen siendo casos excepcionales
aquellos en los que se tienen en cuenta las
consideraciones del riesgo de desastres a la hora
de realizar inversiones sociales y econémicas,
o en los que el conocimiento de los riesgos se
integra en los planesy las practicas de desarrollo.
De este modo y a pesar de las notables mejoras
en la gestion de desastres, se han generado y
acumulado nuevos riesgos mas rapido de lo que
se han reducido los que ya existian.

El futuro de la reduccion del
riesgo de desastres

El riesgo de desastres ya esta debilitando la
capacidad de muchos paises para realizar las
inversiones de capital y los gastos sociales
necesarios para alcanzar un desarrollo
sostenible. Al mismo tiempo, la creciente
desigualdad mundial,elaumento de laexposicién
a las amenazas, la rdpida urbanizacién y el
consumo excesivo de energia y de capital natural
podrian elevar el riesgo a niveles peligrosos e
impredecibles, con los consiguientes impactos
globales sistémicos. En particular, mientras
se supera la biocapacidad del planeta, existe
actualmente una posibilidad muy real de
que el riesgo de desastres alcance un punto
de inflexién mas alla del cual los esfuerzos y
recursos necesarios para reducirlo sobrepasaran
la capacidad de las generaciones futuras. Esta
situacion constituye un reto fundamental para
el futuro de la reduccién del riesgo de desastres.

Para evitar un aumento acelerado del riesgo de
desastres, existe un creciente consenso acerca
de la necesidad de abordar los factores causales
delriesgo. Cada vez es mas aceptado el punto de
vista de que, mas alla de un umbral determinado,
el progreso social y el desarrollo humano
no dependen de un crecimiento econémico
ilimitado y de un creciente consumo energético,
percepcidn sobre la que se asienta hoy en dia el
debate mundial sobre el desarrollo sostenible.

El sector privado, los ciudadanos y las ciudades
han generado un impulso cada vez mayor
para transformar las practicas de desarrollo
en energia renovable, gestion hidrica y de
desechos, gestion de los recursos naturales,
infraestructuras y construcciones ecolégicas y
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agricultura sostenible. Estas transformaciones
en el desarrollo también contribuyen a reducir
los riesgos de desastres: por ejemplo, al
pasarse a una economia de bajas emisiones de
carbono, se reduce el riesgo de cambio climatico
catastrofico; al protegerse y restaurarse los
sistemas regulatorios de los ecosistemas,
se pueden mitigar diversas amenazas, y al
implantarse un sistema de agricultura que
tenga en cuenta el riesgo, se puede fortalecer la
seguridad alimentaria.

No obstante, para respaldar estas
transformaciones en el desarrollo, también es
necesario reinterpretar el enfoque que se ha
dado a la reduccién del riesgo de desastres.
Gestionar los riesgos inherentes a la actividad
social y econdmica en lugar de incorporar
la reduccién del riesgo de desastres para
protegerse contra las amenazas externas es un
enfoque muy distinto al que se da actualmente a
la reduccion del riesgo de desastres. Esto implica
que, en la actualidad, gestionar el riesgo, en lugar
de gestionar los desastres como indicadores del
riesgo sin gestionar, debe convertirse en una
parte inherente del arte del desarrollo, no un
simple componente adicional, sino una serie de
practicas integradas en su propio ADN.

Por tanto, el mensaje clave de GAR15 es que, para
facilitar la transformacion y conseguir resultados
satisfactorios en los tres marcos internacionales
que estan actualmente en debate, resulta
fundamental elaborar un conjunto adecuado de
estrategias complementarias para la gestién del
riesgo de desastres que se entrelacen y fluyan a
través de las decisiones de desarrollo. En efecto,
sin una gestion eficaz de los riesgos de desastres,
el desarrollo sostenible no sera sostenible.



# Principales conclusiones

Las pérdidas ocasionadas por los
desastres siguen siendo considerables

Veinticinco afios después de la adopcion del
Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales (DIRDN) por parte de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y diez
afos después de la adopcién del Marco de Accion
de Hyogo (MAH), el riesgo de desastres global no
se ha reducido de forma significativa. Aunque
las mejoras en la gestion de desastres han dado
lugar a una enorme reduccion de la mortalidad
en algunos paises, las pérdidas econémicas
estdn alcanzando un promedio de entre
250.000 millones y 300.000 millones de délares
americanos al afio.? Y, lo que es todavia mas
grave, en los paises de ingresos bajos y medios,
se esta observando una tendencia al alza en la
mortalidad y las pérdidas econdmicas asociadas
con riesgos extensivos.

El costo de los desastres equivale al
de las principales enfermedades y
constituye una carga econémica y social

El concepto de afios de vida humana puede

Grafico 1 Proporcion de afios de vida perdidos en relacion con
la poblacion por grupo de ingresos, 1990-2012
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(Fuente: UNISDR con datos de Noy, 2014.%)

utilizarse para ofrecer una representacion mas
clara de los impactos de los desastres, ya que
proporciona un parametro con el que se describe
el tiempo necesario para producir el desarrollo
econémico y el progreso social. Entre 1980 y
2012, cada afio se perdieron alrededor de 42
millones de afios de vida en desastres registrados
en el ambito internacional, un revés para el
desarrollo comparable al de enfermedades como
la tuberculosis.®

Estas cifrasindican que las pérdidas ocasionadas
por los desastres representan un reto mundial
para el desarrollo econémico y el progreso
social tan critico como el de las enfermedades,
pero también demuestran que estas pérdidas
constituyen un reto compartido de forma
desigual. Mas del 90% de los afios de vida total
que se pierden en los desastres se reparten entre
paises de ingresos bajos y medios (Grafico 1).

El riesgo global supone un costo
de oportunidad significativo

Si bien las pérdidas histéricas pueden explicar
el pasado, no proporcionan necesariamente una
buena orientacion para el futuro. La mayoria de
los desastres que podrian ocurrir todavia no han
tenido lugar. Una nueva Evaluacion del Riesgo
Global® pone de relieve el hecho de que, en la
actualidad, las pérdidas anuales promedio (PAP)
por terremotos, tsunamis, ciclones tropicales e
inundaciones fluviales se estiman en 314.000
millonesdedélaresamericanossoloenelentorno
construido. Las PAP pueden interpretarse como
el monto que los paises deberian reservar cada
afo para cubrir futuras pérdidas ocasionadas por
los desastres. Por lo tanto, constituyen un pasivo
contingente acumulativo. Se trata de un costo de
oportunidad significativo, ya que estos recursos
podrian utilizarse para realizar inversiones de
desarrollo fundamentales.
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Las pérdidas futuras esperadas
amenazan el desarrollo econémico
y el progreso social en los

paises de bajos ingresos

Si este riesgo estuviese compartido de manera
equitativa entre la poblacién mundial, seria
equivalente a una pérdida anual de casi 70
dolares americanos por cada persona en edad
de trabajar " o a los ingresos correspondientes
a dos meses en el caso de aquellas personas
que viven por debajo del umbral de pobreza.®
Esto representa un riesgo existencial para las
personas que ya tienen que luchar todos los dias
por sobrevivir.

Cuando el riesgo de desastres supera
determinadas mediciones econdmicas, como
los niveles de inversién de capital o de gasto
social, el reto del desarrollo se hace patente. Por
ejemplo, en los paises de ingresos altos el gasto
social anual es unas 400 veces mayor que en los
paises de bajos ingresos. Sin embargo, la pérdida
anual promedio en los paises de bajos ingresos
equivale aproximadamente a un 22% del gasto
social, en comparacion con tan solo el 1,45% en
los paises de ingresos altos (Gréfico 2).

Grafico 2 Pérdidas futuras estimadas por terremotos, inundaciones, ci

Por lo tanto, a menos que se reduzca el riesgo
de desastres, estos paises no seran capaces de
realizar las inversiones necesarias en proteccion
social, salud publica y educacién publica a fin de
alcanzar sus objetivos de desarrollo.

Desarrollo sostenible en los PEID

Para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (PEID), las pérdidas esperadas en
el futuro ocasionadas por desastres no solo
resultan desproporcionadamente altas, sino
que representan una amenaza existencial. Por
ejemplo, en términos relativos, se espera que los
PEID pierdan una cantidad anual de su capital
acumulado 20 veces mayor que Europa y Asia
Central. Con respecto a la inversion de capital
o el gasto social, las pérdidas previstas en los
PEID también resultan mas altas que en otras
regiones.

En cuatro PEID, los recursos que se deberian
reservar cada afio para cubrir futuras pérdidas
ocasionadas por los desastres superan en efecto
el gasto social anual total del pais (Gréfico 3),
mientras que, en otros cinco paises, la pérdida
anual promedio equivale a mas del 50% de lo

clones tropicales y tsunamis en comparacién con el gasto social
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que sus gobiernos pueden o estan dispuestos
a gastar en el conjunto de educacién, salud y
proteccién social en la actualidad.

En la Cuenca del Caribe aumenta
el riesgo de desastres debido
al cambio climatico

Elimpacto del cambio climatico sera significativo
en estas pérdidas futuras esperadas. En el Caribe,
por ejemplo, el cambio climatico sumara 1.400
millones de délares americanos adicionales
a las pérdidas anuales esperadas para 2050
(Grafico 4). Esta cifra tan solo representa las
pérdidas asociadas con el aumento de los

Grafico 3 Pérdidas futuras estimadas por ciclones tropicales en comparacion con el

capital acumulado, las inversionesy el gasto social en los PEID

dafios ocasionados por el viento y no incluye las
pérdidas adicionales derivadas de las mareas de
tormenta debidas al aumento del nivel del mar.

Con el cambio climatico, el riesgo se duplica en
Honduras y se quintuplica en Trinidad y Tobago.
Encambio,en Méxicose observariaunareduccion
real del riesgo, lo que pone de relieve que los
efectos del cambio climatico no se distribuyen de
modo uniforme, sino que afectan a los distintos
paises de maneras diferentes.

Efectos desiguales del cambio climatico
en la productividad agricola

De acuerdo con el IPCC, “es muy probable que
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el cambio climatico tenga un efecto negativo
general sobre la produccion de los principales
cultivos de cereales en Africa, con una marcada
variabilidad regional en el grado de reduccion de
la produccién”.?Esta variabilidad regional podria
incluso implicar un aumento en la produccién de
maiz en Africa oriental.

En Kenya, Malawi y el Niger, los ingresos
derivados de la agricultura representan una
parte importante del PIB, razén por la cual
esta actividad constituye un importante sector
productivo en estos tres paises.

Segln los escenarios de cambio climatico para
el futuro proximo, se espera que las pérdidas en
la produccién de maiz ocasionadas por la sequia
en Malawi aumenten tanto en valores absolutos
como en porcentaje del PIB.*® Dado que la
agricultura representa el 30% del PIB de Malawi,
esta situacion podria empujar al pais al limite de
la resiliencia en lo que respecta a la economia
nacionaly la pobreza.

Sin embargo, en Kenya y el Niger, paises en los
que la agricultura genera el 30% y el 38% del PIB,
respectivamente, las pérdidas se reducirian de
forma efectiva en el mismo escenario de cambio
climatico.

Riesgo extensivo como
factor de pobreza

Adiferenciadelriesgointensivo,elriesgoextensivo
estd mas estrechamente vinculado con factores
causales como la desigualdad y la pobreza que
con las fallas sismicas y las trayectorias de los
ciclones. No obstante, precisamente por el
hecho de que el riesgo extensivo esta construido
a partir de factores causales relacionados con el
desarrollo, se puede gestionar y evitar mediante
las inversiones adecuadas en la reduccion del
riesgo de desastres.

El riesgo extensivo es responsable de la mayor
parte de los dafios y representa una erosion

Grafico 4 Pérdidas adicionales derivadas del cambio climatico en la Cuenca del Caribe
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continua de los activos del desarrollo, como
viviendas, escuelas, establecimientos de salud,
carreteras e infraestructura local, sobre todo en
los paises de ingresos bajos y medios (Grafico 6).

Durante el ultimo decenio, las pérdidas derivadas
del riesgo extensivo fueron equivalentes a un
total de 94.000 millones de dolares americanos
en los 85 paises y territorios sobre los que hay
informacién en la actualidad.' Las pérdidas
aseguradas y las ocasionadas por desastres
intensivos suelen evaluarse y registrarse. En
cambio, el costo del riesgo extensivo no suele
conocerse. Son las personas afectadas las que
asumen estas pérdidas, de modo que pasan a ser
unimportante atributo de pobreza en el proceso.

Riesgos multidimensionales

En paises con una tasa elevada de pérdidas
anuales promedio en su capital acumulado y sus
ahorros, los desastres pueden implicar graves
alteraciones econdmicas. En aquellos con una
tasa elevada de riesgo para las inversiones de
capital, el crecimiento econémico futuro puede
verse comprometido. Por ultimo, en aquellos
que cuentan con una tasa elevada de riesgo para
el gasto social, el desarrollo social puede verse
comprometido.

En ciertos paises se presentan los tres escenarios,
lo que implica que el riesgo de desastres

Grafico 5 Pérdidas anuales promedio ocasionadas por la sequia para los cultivos de maizy mijo en
Kenya, Malawiy el Niger, observadasy teniendo en cuenta el cambio climéatico
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Grafico 6 Dafios derivados del riesgo extensivo e intensivo desde 1990
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podria debilitar gravemente su capacidad de
desarrollarse en multiples dimensiones (Grafico
7). Esta situacion supone un reto no solo para
paises de bajos ingresos como Madagascar
y Haiti, sino también para paises de ingresos
medios como Honduras, Jamaicay Filipinas, y de
ingresos altos como Grecia.

Si bien Jamaica y Grecia tienen un riesgo relativo
mucho menor en comparacioén con Filipinas,
Fiji, Honduras y Madagascar, las implicaciones
negativas para el desarrollo son muy similares.
Sin embargo, cada uno de estos paises se ve mas
afectado en unas dimensiones que en otras. Asi,

mientras que el principal reto de Grecia esta
relacionado con su crecimiento econémico, el de
Filipinas es un reto de desarrollo social.

La resiliencia fiscal se ve comprometida

Incluso si un pais puede financiar sus pérdidas
anuales esperadas no tendra necesariamente la
resiliencia econdémica y fiscal para hacer frente
a pérdidas extremas pero poco frecuentes. En
los paises de ingresos altos, una proporcién
significativa de las pérdidas econdmicas esta
asegurada, lo que fortalece su resiliencia fiscal.

Grafico 7 Implicaciones del riesgo de desastres para la capacidad de desarrollo
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En cambio, muchos paises con menores ingresos
y economias mas pequefias, entre los que se
encuentran los paises menos adelantados (PMA)
y los PEID, se enfrentarian a graves retos en el
caso de producirse pérdidas extremas.

En dichos paises, la mayor parte del riesgo no
estd asegurado y los gobiernos no cuentan
con las reservas financieras ni tienen acceso
a recursos contingentes con los cuales
poder absorber las pérdidas, recuperarse y
reconstruirse. En especial, los paises con grandes
déficits presupuestarios no suelen ser capaces
de desviar recursos de sus ingresos para hacer
frente a grandes pérdidas ocasionadas por los
desastres y, por tanto, necesitan utilizar otros
mecanismos, como la tributacion, el crédito
nacional einternacional, las reservas extranjeras,
los bonos internos y los instrumentos de ayuda y
financiacion del riesgo.

De este modo, son muchos los paises que no
superarian una prueba de resistencia de su
resiliencia fiscal ante una situacién de pérdidas
cada 100 anos (Grafico 8). El Canada, los Estados
Unidos de América, el Japdn y los paises
europeos, por ejemplo, no tendrian un déficit de
financiacion ante una situacion de pérdidas cada
100 afos. En cambio, si se veria comprometida

la resiliencia fiscal de paises tan diversos como
Argelia, Chile, Grecia, Indonesia, la Republica
Islamica del Iran, Nicaragua, el Pakistan y
Filipinas.

Fortalecimiento
de la gestion de desastres

Elfortalecimiento de los acuerdos institucionales
y de las disposiciones legislativas en materia de
reduccién del riesgo de desastres en desarrollo
del MAH es uno de los &mbitos en que los paises
han reportado importantes progresos en un
corto periodo de tiempo (Grafico 9). De acuerdo
con el HFA Monitor, * mas de 100 paises cuentan
ahora con acuerdos institucionales especificos
a nivel nacional para la reduccién del riesgo de
desastres. Desde 2007, mas de 120 paises han
realizado reformas juridicas o de politicas, mas
de 190 han establecido puntos focales para la
reduccion del riesgo de desastresy 85 han creado
plataformas nacionales multisectoriales.

Sin embargo, en la practica, los informes sobre
los avances en la implementaciéon del MAH
destacan que la mayor parte de los recursos 'y
esfuerzos siguen destindndose al fortalecimiento
de las capacidades para la gestion de desastres.

Grafico 8 Paises que enfrentan un déficit de financiacion para 1 evento cada 100 afios
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Los avances realizados para garantizar que otros
sectores adopten politicas, normas, estandaresy
reglamentos para gestionary reducirelriesgohan
sido mas modestos. De forma similar, ha habido
un escaso compromiso sistematico del sector
privado, excepto si se mira desde la perspectiva
de la responsabilidad social corporativa.

Informacidn y sensibilizacion
sobre el riesgo

Desde la adopcion del MAH, las inversiones en la
identificacidn y la evaluacién del riesgo también
han aumentado considerablemente (Grafico
10). Sin embargo, dado que estos esfuerzos
rara vez tienen en cuenta las limitaciones u
oportunidades sociales y econémicas que
condicionan la forma en que los hogares, las
comunidades, los negocios y los gobiernos
locales y nacionales gestionan sus riesgos de
desastres, no han generado necesariamente una
cultura de prevencion.*

De forma paralela y en todos los niveles, la
produccién de informacién sobre riesgos
ha aumentado también significativamente,
acompanada del crecimiento proporcional de la
comunidad de intercambio de practicas sobre la
modelacion del riesgo, de los datos disponibles
sobre riesgos y de las capacidades cientificas

Grafico 9 Progresos realizados en la gobernanza del riesgo
de desastresy en la formulacion de politicas

y técnicas para transformar dichos datos en
informacion sobre riesgos.

Sin embargo, hay pocas evidencias que
demuestren que la informacién sobre riesgos
producida esté nutriendo realmente el desarrollo
o la reducciéon del riesgo de desastres. La
produccion de informacién sobre riesgos sigue
estando basada en la ofertay rara vez se traduce
en conocimiento para los diferentes usuarios
potenciales.

Sistemas de alerta temprana

El desarrollo y la implementacién de sistemas
de alerta temprana es uno de los campos donde
se han realizado progresos mas significativos
durante el MAH. Las historias de éxito de
Bangladesh, Chile, la India, Filipinas y otros
paises demuestran que una alerta oportuna
y una comunicacion efectiva, junto con
informacion sobre los riesgos y una poblacion
preparada, pueden reducir de forma significativa
la mortalidad debida a los desastres.

En los paises de ingresos altos y a nivel regional,
el creciente perfeccionamiento del monitoreo
y del prondstico ha mejorado en gran medida
la precisién de las alertas sobre ciclones
tropicales, tormentas, inundaciones, sequias,
tsunamis y otras amenazas. Al mismo tiempo,

Grafico 10 Progresos en la identificacion
y en la evaluacién de riesgos
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la comunicacion de las alertas tempranas a
los usuarios finales se ha transformado por
el aumento exponencial en la conectividad
mundial, especialmente por el uso del teléfono
movil.

Sin embargo, siguen existiendo deficiencias
importantes en el monitoreo de las amenazas,
especialmente en paises de bajos ingresos, que
podrian tener dificultades para mantener la
infraestructura técnica e institucional necesaria.
La integracién de la informacion disponible
sobre riesgos en las alertas tempranas sigue
siendo débil, lo cual significa que no todas las
alertas proporcionan informacién sobre el
nivel del riesgo. Al mismo tiempo, los niveles
de preparativos locales para actuar en caso de
alertas siguen siendo desiguales.

Early warning

Preparativos en caso de desastres

Los informes sobre los avances en la
implementacion del MAH sefalan que, en la
mayoria de los paises, ha habido mejoras reales
en los preparativos ante los desastres, asi como
inversiones importantes para fortalecer las
capacidades necesarias, a menudo respaldadas
por mecanismos regionales fuertes. Las historias
de éxito que han surgido durante el MAH, como
las importantes reducciones en la mortalidad
debida a los desastres en Bangladesh,
Mozambique, la India y Cuba, pueden atribuirse
a una combinaciéon del fortalecimiento de
los preparativos y la mayor eficacia de los
mecanismos de alerta temprana.

Sin embargo, algunos paises de bajos ingresos
siguen encontrando dificultades para desarrollar
y mantener el nivel necesario de preparativos,
particularmente en el plano local. La fragilidad
o la inexistencia de capacidades locales también
menoscaba incluso los acuerdos nacionales
solidos en materia de gestiéon de desastres.
Al mismo tiempo, los planes de preparativos
y respuesta pueden reflejar prejuicios y

estereotipos arraigados en relaciéon con la
poblacion afectada o no tener en cuenta las
especificidadesylacomplejidad de losescenarios
locales de riesgo, dando lugar a consecuencias
imprevistas o negativas a nivel local.

Mejorar la reconstruccion

La recuperacién y la reconstruccién recibieron
poca atencién en el MAH, a pesar de haberse
descrito siempre como partes integrantes de la
reduccion delriesgo de desastres. Ademas, segln
las autoevaluaciones nacionales, los progresos
realizados a nivel mundial en este ambito han
sido limitados (Grafico 11).

Los estudios indican que se han hecho progresos
reales para garantizar que la reduccién del riesgo
de desastres tenga en cuenta evaluaciones de
necesidades y marcos de recuperacion. Sin
embargo, la incorporacion de esléganes como
mejorar la reconstruccion en tales evaluaciones
rara vez resulta factible, a menos que se tengan
en cuenta plenamente en los presupuestos y
en los planes operativos de recuperaciéon y, en
ultima instancia, en un enfoque mas amplio de la
gestion del riesgo de desastres.

Grafico 11 Progresos en la recuperaciény la reconstruccion
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Una vez que la recuperacion se considera
completa, muchos paises no contintan
necesariamente mejorando la reconstruccion,
sino que regresan a una situacion en la que todo
sigue igual. Esto solo destaca lo dificil que resulta
aprovechar la ventana de oportunidad que surge
tras un desastre y garantizar que los nuevos
proyectos urbanisticos prevengan y eviten el
riesgo de desastres, en lugar de reconstruirlo.

Abordar los factores
subyacentes del riesgo

Mientras que el objetivo estratégico 1 vy la
prioridad de accién 4 del MAH prevén un amplio
espacio para abordar los riesgos subyacentes,
este enfoque hasido el camino menos transitado.
Por lo tanto, todas las pruebas indican que el
objetivo estratégico 1 del MAH, la integracion de
la reduccidn del riesgo de desastres en las politicas
v la planificacién del desarrollo sostenible, se ha
logrado solo de manera limitada.

Sin embargo, esta aparente deficiencia esconde
una realidad mucho mas compleja. La rapidez de
la innovacion y los progresos en otras agendas,
entre ellas las agendas relacionadas con la
proteccién social, la financiacion del riesgo, el
cambio climatico, el medio ambiente, el agua,
el disefio urbano, la gestion y la sostenibilidad
estan transformando las politicas y las practicas
de desarrollo, lo cual genera beneficios mutuos
en la reduccion directa o indirecta de los riesgos
que no se han incluido necesariamente en los
informes sobre los avances en laimplementacién
del MAH.

No obstante, estas transformaciones se
estan produciendo con el teléon de fondo del
incremento del riesgo. Ahora hay cada vez mas
evidencia de que la interrelacion entre los cuatro
factores causales globales (creciente exposicion
alas amenazas, niveles elevados de desigualdad,
rapido desarrollo urbano y degradaciéon
ambiental) puede hacer que el riesgo aumente
hasta niveles insostenibles y peligrosos.

16

Aumento de la exposicion
de los activos economicos
alas amenazas

El PIB mundial per capita aument6 un 122%
entre 1990y 2010.* A medida que la economia se
globaliza, las inversiones tienden a dirigirse hacia
lugares que ofrecen ventajas comparativas,
como bajos costos de mano de obra, acceso a
los mercados de exportacidn, infraestructura,
estabilidad y otros factores.

Las decisiones de inversion rara vez tienen en
cuenta el nivel de amenaza en estos lugares o
bien subestiman el riesgo de forma excesiva
debido a los beneficios que pretenden obtener
a corto plazo. Como consecuencia, hay grandes
volimenes de capital que siguen destinandose
a zonas propensas a amenazas, lo cual da lugar
a aumentos significativos del valor de los activos
economicos expuestos (Grafico 12).

Al mismo tiempo, han empezado a surgir
iniciativas innovadoras disefiadas para fomentar
las inversiones publicas y privadas sensibles a los
riesgos. Por ejemplo, algunos paises de América
Latina como el Peru, Costa Rica, Guatemala y
Panama han hecho esfuerzos sostenidos por
incluir el riesgo de desastres en su planificacion
de la inversién publica, aunque estos procesos
todavia se enfrentan a factores como la
disponibilidad de informacién adecuada sobre
los riesgos y capacidades débiles a nivel local.”

Hasta la fecha, sin embargo, las oportunidades
de acumulacién de capital a corto plazo
han seguido superando las preocupaciones
sobre la sostenibilidad futura. La ausencia de
rendicion de cuentas frente a la generacién
negligente y deliberada de riesgos da lugar a
que las consecuencias rara vez se atribuyan
a las decisiones que generaron los riesgos. Al
mismo tiempo, esta falta de atribucién genera
incentivos perversos para un comportamiento
continuado de generacion de riesgos.

La creciente interconexion de sistemas urbanos,
cadenas mundiales de suministros y flujos



Grafico 12 Miami hoy y luego de un aumento del nivel del mar de aproximadamente 60 cm
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financieros implica que el riesgo de desastres
serd cada vez mas sistémico a menos que las
valoraciones del riesgo cambien.

Creciente desigualdad ante los riesgos

La concentracion del capital genera
desigualdades sociales y territoriales. El 2% mas
rico de la poblacion adulta del mundo posee mas
del 50% de la riqueza mundial,'® mientras que
el 50% del estrato inferior posee menos del 1%
de esta riqueza.?® Esto representa un coeficiente
global de Gini de 0,89,2! lo cual indica que el

Global inequality

mundo se acerca a lo que pueden considerarse
niveles absolutos de desigualdad.

Como consecuencia de lo anterior, los sectores
y territorios sin ventajas comparativas para
la acumulacion de capital enfrentan riesgos
crecientes debido a los bajos niveles de inversion
en infraestructura para la reduccién de riesgos, a
la inexistencia de proteccion social y ambiental y
a la pobreza rural y urbana, entre otros factores.
La geografia de la desigualdad ante los riesgos
existe en todos los niveles, entre los paises 'y
las regiones geograficas, dentro de los paises e
incluso dentro de las ciudades y localidades.

"
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Durante el MAH, los sectores de la agricultura, la
alimentacién y el bienestar social han realizado
progresos considerables para afrontar la pobreza
y la desigualdad. Por ejemplo, la seguridad
alimentaria estd mejorando en muchas
regiones y la cobertura de proteccion social
estd aumentando.?? Sin embargo, la capacidad
de invertir en proteccién social o en reduccién
del riesgo de desastres sigue siendo limitada
en muchos paises, donde existen grandes
diferencias en la capacidad de los gobiernos
locales para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos (Grafico 13).

Como mecanismo para reforzar la resiliencia
fiscal, empresarial y doméstica, la financiacion
delriesgo también ha atraido un creciente interés
durante el MAH, y se han realizado progresos
significativos en este dmbito. A nivel nacional y
regional,los mecanismos paracompartirelriesgo
y los bonos de catastrofes son una herramienta
cada vez mas comun para reforzar la resiliencia.

Mientras que los mercados de seguros estan
bien capitalizados, solo una minoria de paises
de ingresos bajos y medios ha desarrollado
mecanismos para acceder a mercados de

capital para la financiacién del riesgo. Y solo
una pequefia proporcion de hogares y negocios
en esos paises tienen en la actualidad acceso a
seguros contra catastrofes. Los paises admiten
encontrarse con obstaculos para avanzar, tales
como la falta de capacidad en los sectores de los
seguros nacionales o un conocimiento limitado
entre los posibles beneficiarios de los costos y
los beneficios de los seguros contra catastrofes,
junto con las dificultades para establecer el costo
del riesgo en ausencia de una medicion precisa 'y
creible de este.

Desarrollo urbano segregado

De la misma forma que la urbanizacién es el
reflejo del crecimiento econdmico, el rapido
desarrollo urbano per se contribuye a que el
riesgo se concentre en lugares expuestos a las
amenazas. Sin embargo, en la mayoria de los
paises de ingresos bajos y medios, el desarrollo
urbano también suele caracterizarse por un
acceso enormemente desigual al espacio urbano,
lainfraestructura, los servicios y la seguridad.?

Grafico 13 Gasto del gobierno local por persona en paises seleccionados

2.000 4.000

Estados Unidos de América |GGG
suiza [
Esparia. I
china [N
srasil [N
Turquia [
Argentina [l
México [l
egipto [l
Indonesia [l
Uganda ||
Irén (Republica Islamica del) [
Nepal |
Kenya |
Camboya |
Togo |

Mauritania |

PPA = paridad del poder adquisitivo con datos de 2010

Gasto anual de los gobiernos locales por habitante (PPA en ddlares americanos)

Dinamarca |
suecia |
Paises Bajos

6.000 8.000 10.000 12.000

(Fuente: UNISDR segtin datos de Satterthwaite and Dodman, 2013%.)

18



El resultado es un desarrollo urbano socialmente
segregado que, a su vez, genera nuevos patrones
de riesgo extensivo e intensivo de desastres
(Grafico 14). Los hogares de bajos ingresos,
en especial, suelen verse forzados a ocupar
zonas expuestas a amenazas con terrenos de
poco valor, infraestuctura y proteccién social
deficientes o inexistentes, y niveles elevados de
degradacion ambiental.

Urbanization '

El MAH proporcioné un amplio espacio para que
los paises participaran en el desarrollo urbano
sensible al riesgo. Los paises de ingresos altos
y algunas de las ciudades mas grandes de los
paises de ingresos medios han hecho progresos
solidos en este ambito durante el MAH. Algunos
de los avances mas prometedores de los ultimos

Grafico 14 Hogares informales situados en pendientes moderadasy pronunciadas en determinadas ciudades brasilefias

e

Rio de Janeiro
(Rio de Janeiro)

50 100
Sio Paul (530 Paul) d—

Salvador (Bahia)

Belém (Para) i

Fortaleza (Ceara) h ‘ ‘
Recife (Pernambuco) . ‘
Belo Horizonte ‘ ‘

(Minas Gerais)

Manaus (Amazonas) h ‘
Sao Luis (Maranhao) ‘
Porto Alegre ‘ ‘
(Rio Grande do Sul)

Curitiba (Parana) h
Teresina (Piaui) h
Maceié (Alagoas) '
Jodo Pessoa (Paraiba) h
Cuiaba (Mato Grosso) h

Rio Branco (Acre) ‘

Florianépolis |I
(Santa Catarina)

Miles

200 250 300 350 400 450

Macapa (Amapa) |

Il Hogares informales situados en pendientes empinadas!
[ Hogares informales situados en pendientes moderadas

Numero total de hogares informales

Vitdria (Espirito Santo) F

\.

Nota: Pendiente empinada: igual o mayor al 30 % (16,7°); pendiente moderada: entre el 5 % (2,9°) y el 30 % (16,7°).

(Fuente: Alvald et al., 2014%.)



afios son aquellos casos en que las ciudades han
podido recuperar el control de su planificacién
y su gestién, y fortalecer su gobernanza urbana
mediante asociaciones innovadoras entre
gobiernos locales, hogares y comunidades.

Sin embargo, muchos paises de ingresos bajos
y medios han carecido de capacidades para
planificar y gestionar el desarrollo urbano
de forma adecuada y sensible al riesgo,
especialmente en los pequefios centros urbanos.
Como consecuencia, el riesgo de desastres
urbanos haaumentado a un ritmo mas rapido del
que se habia reducido.

Se espera que, en los proximos decenios, se
destine un gran volumen de capital al desarrollo
urbano. Hasta la fecha, solo se ha construido
alrededor del 40% del area que se espera
urbanizar para 2030. La expansién proyectada
del suelo urbano entre los afios 2000 y 2030 se
encuentra entre un 56% y un 310%.% El futuro de
la reduccién del riesgo de desastres dependera
en gran medida de la capacidad para garantizar
que este desarrollo urbano futuro sea sensible al
riesgo.

Consumo de recursos naturales

La busqueda de un crecimiento econémico
ilimitado ha dado lugar a un consumo excesivo,
cada vez mayor e insostenible, de energia, agua
dulce, bosques y habitats marinos, aire puro
y suelo rico en todo el mundo. En el momento
actual, la huella ecolégica de este consumo
excesivo de energia y capital natural es superior
a la biocapacidad del planeta en casi un 50%
(Gréfico 15).

El limite planetario para las emisiones de
CO, se ha establecido en 350 ppm,”® pero los
niveles actuales siguen aumentando y se estan
aproximando a 400 ppm.?® Debido a los cambios
en las temperaturas, las precipitaciones y los
niveles del mar, entre otros factores, el cambio
climatico global estd exacerbando los niveles de
amenazay aumentando el riesgo de desastres en
algunos territorios y sectores.
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Al mismo tiempo, el sector ambiental ha
podido utilizar el MAH para reforzar la politica
internacional y regional, e influir en la practica.
De forma similar, el sector del cambio climatico
ha generado un apoyo y un impulso importantes
en materia politica y econdmica.

La reduccion del riesgo de desastres esta
mejor integrada ahora en las agendas sobre
biodiversidad, agua, sostenibilidad, energia y
cambio climatico que al principio del MAH. Una
serie de enfoques y herramientas relacionados
con la gestién ambiental, entre ellos, las
evaluacionesdeimpacto ambiental, tienen ahora
en cuenta explicitamente el riesgo de desastres
al mismo tiempo que aumentan las inversiones
en aproximaciones ecosistémicas de la gestion
del riesgo de desastres, a todos los niveles.

El futuro de la reduccion
del riesgo de desastres

De la misma forma que el riesgo de desastres
ha aumentado de forma rapida durante el
MAH, la reduccion del riesgo de desastres esta
evolucionando también rapidamente. Ahora,
los nuevos actores, entre otros, los gobiernos
municipales, los negocios y el sector financiero,
estan impulsando el cambio. La innovacién en
ambitos tan diversos como la gobernanza del
riesgo, los conocimientos sobre el riesgo, los
analisis de costo-beneficio y la rendicién de
cuentas estan poniendo en duda las antiguas
hipétesis y creando nuevas oportunidades.

Mas que un programa o marco de accién,
GARL15 presenta un debate sobre el futuro de la
reduccion delriesgo de desastres quereconoce la
innovacion continua. La finalidad de este informe
es seguir estimulando la reflexion, el debate y el
mejoramiento de las practicas, a medida que
los paises empiezan a abordar los retos que les
plantean los nuevos acuerdos internacionales
sobre reduccion del riesgo de desastres, cambio
climatico y desarrollo sostenible en 2015 y mas
alla.



Grafico 15 La huella ecolégica global es superior a la biocapacidad en casi un 50%
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Reforma de la gobernanza

Los paises seguiran necesitando un sector de
gestion de desastres especifico y especializado
a fin de prepararse y responder a los desastres.
En la medida en que los riesgos sigan creciendo,
habra mas demanda, y no menos, de ese sector.

Sin embargo, es necesario abordar los riesgos
climaticos y los riesgos de desastres en el
desarrollo a través del fortalecimiento de
acuerdos para la gobernanza en los sectores
y territorios. Esto exige una combinacion de
diversos factores: una gestion prospectiva
del riesgo para garantizar que los riesgos se
gestionen de forma adecuada en las nuevas
inversiones, una gestién correctiva del riesgo
a fin de reducir el riesgo presente en el capital
acumulado existente e iniciativas destinadas a
fortalecer la resiliencia en todos los niveles.

De la informacion sobre el riesgo
al conocimiento sobre el riesgo

Este tipo de gestion del riesgo exige mas
conciencia y conocimientos sobre el mismo.

La produccién social de informacion sobre el
riesgo en si misma necesita ser transformada
haciendo énfasis en convertir la produccion de
informacién sobre riesgos per se en informacion
comprensible y ejecutable por los distintos
tipos de usuarios: en otras palabras, debe
transformarse en conocimiento sobre el riesgo.

Es especialmente importante aumentar la
sensibilidad con respecto al riesgo extensivo.
Debido a su amplia presencia, esta forma de
riesgo esta directamente relacionada con las
preocupaciones cotidianas de los hogares,
las comunidades, los pequefios negocios y las
autoridades locales. Al mismo tiempo, debido
a que esta configurado en gran medida por la
vulnerabilidad social, econémica y ambiental,
puede reducirse de forma efectiva mediante la
gestion del riesgo y las practicas de desarrollo
sostenible.

Evaluacion de costos y beneficios

Los costos y beneficios de la gestidn del riesgo
de desastres deben incorporarse plenamente
en la inversién publica y privada a todos los
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niveles, en el sistema financiero y en el disefio
de los mecanismos de proteccién social y de los
orientados a compartir el riesgo.

Los analisis de costo-beneficio pueden ampliarse
para poner de relieve las compensaciones
implicitas en cada decision, incluidos los
beneficios posteriores y los gastos que se
evitarian en lo que respecta a la reduccion de
la pobreza y la desigualdad, la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo econémicoy el progreso
social. También pueden ser de ayuda para
identificar quién mantiene los riesgos, quién
soporta los costos y quién obtiene los beneficios.
Este amplio enfoque de los analisis de costo-
beneficio puede aumentar la visibilidad y la
capacidad de atraccion de las inversiones en
reduccion del riesgo de desastres.

En los sistemas financieros, este enfoque puede
ser de ayuda para identificar los potenciales
riesgos inherentes a las carteras de activos
y préstamos, a las calificaciones de la deuda
y el crédito, y a las previsiones econdmicas,
estableciendo una relacion mas estrecha entre
las decisiones de inversién y sus consecuencias
del riesgo de desastres. También puede
proporcionar una justificaciéon para alentar la
ampliacion de las medidas de proteccién social
y financiacién del riesgo a los hogares de bajos
ingresos, los pequefios negocios y los gobiernos
locales.

Fortalecimiento
de la rendicion de cuentas

Solo serd posible considerar la totalidad de
los costos y beneficios de la gestién del riesgo
de desastres en las decisiones de inversion,
en el sector financiero y en los mecanismos
orientados a compartir el riesgo si se puede exigir
que los responsables rindan cuentas por sus
decisiones. Si las sociedades son mas sensibles
a las causas y a las consecuencias del riesgo de
desastres, la responsabilidad por las pérdidas e
impactos posteriores pasara a ser una cuestién
de la sociedad que pueda someterse al discurso

22

y a la negociacion sociales. Esto puede dar lugar
a una mejor rendicién de cuentas, no solo por
las pérdidas e impactos ocasionados por los
desastres, sino también por la generacién y la
acumulacion de riesgos futuros.

La demanda social y la rendicién de cuentas van
de la mano. Sin una demanda desde abajo, ni los
niveles mas elevados de apoyo politico para la
gestion del riesgo de desastres serian suficientes
para crear el tipo de mecanismos de rendicion de
cuentas necesario.

Al mismo tiempo, las distintas autoridades de los
paises tienen distintos papeles que desempefiar.
La rendicion de cuentas depende del monitoreo
y de la presentacion de informes periédicos
con respecto a puntos de referencia y objetivos
acordados. Si bien el poder ejecutivo podria
establecer objetivos y metas, diversos paises
estan probando, en la actualidad, mecanismos
como los comités parlamentarios y el control
nacionaluoficinasdeauditoria paraproporcionar
supervision, asi como para fortalecer el papel del
poder judicial para garantizar el cumplimiento.

Las normas voluntarias también tienen un
gran potencial como medio para fortalecer
la rendicion de cuentas. Pueden ser de gran
ayuda en la promocion del compromiso y la
sensibilizacion en la gestion del riesgo, al ofrecer
mediciones simples y acordadas, presentadas en
un lenguaje y un formato que resulten familiares
a los negocios, los gobiernos locales y las
comunidades.

Hacia un desarrollo sostenible

A medida que estas y otras innovaciones
empiezan a cuestionar la forma en que se ha
gestionado hasta ahora el riesgo de desastres,
la reduccién del riesgo de desastres puede
convertirse en una fuerza verdaderamente
transformadora.

La reduccién de la pobreza, el mejoramiento de
la salud y la educacion para todos, el logro de un
crecimiento econémico sostenible y equitativo,
y la proteccion de la salud del planeta dependen



Grafico 16 Elfuturo de la gestion del riesgo de desastres
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ahora de la gestién del riesgo de desastres en las
decisiones cotidianas de gobiernos, empresas,
inversionistas, organizaciones de la sociedad
civil, familias y personas. Por tanto, es esencial
fortalecer la reduccién del riesgo de desastres
para lograr que el desarrollo sea sostenible.
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