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La Expansion Agricola y la Deforestacion

En el presente informe de ONU-REDD se explorara el vinculo entre la deforestacion y el sector
agricola y se recomendaran pasos a seguir que consoliden las agendas globales para frenar el
cambio climatico y asegurar la seguridad alimentaria para todos.
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Los bosques no solamente son esenciales para el ciclo de carbono
en el mundo, sino que también contienen por lo menos dos tercios
de la biodiversidad terrestre y mantienen una variedad de servicios
ecosistémicos que son dificiles de medir con valores monetarios
(Gardner et al, 2009). Asimismo, hay pruebas de peso de que
los bosques, y los arboles fuera de los bosques, tienen un papel
importante en el apoyo de medios de vida y en Ila
promocion de la seguridad alimentaria. Se estima que alrededor de 1,600
millones de personas, mas del 25 por ciento de la poblacion mundial,
dependen de estos recursos para su sustento, y casi 1,200 millones de estas
personas viven en pobreza extrema (Banco Mundial, 2001).

Un acuerdo sobre el mecanismo, que se conoce como la reducciéon de
emisiones de la deforestacion y degradacién de bosques en paises en
desarrollo; y el rol de la conservacion, manejo sostenible de bosques y el
aumento de las reservas de carbono en paises en desarrollo (REDD+), fue
aprobado en la reunién de la CMNUCC COP16 en Cancun en diciembre

de 2010. REDD+ brinda una oportunidad Unica para dar valor monetario
al carbono almacenado en los bosques en pie. Hasta ahora, los ingresos
provenientes del sector de la silvicultura derivaban en su mayoria de la
extraccion de maderas, productos no maderables del bosque y de la
conversion de la tierra a otros usos como el pastoreo de ganado o
el cultivo. Los agentes que causan la deforestacion varian; existen
agricultores, de gran o pequefa escala, que contribuyen a la conversién
de la tierra a través de sus actividades agricolas, aunque con motivos
distintos. Para garantizar el éxito de un esquema de REDD+, es necesario
entender y tratar las distintas causas de la deforestacion.

Causas de deforestacion

Causas de la deforestacion pueden dividirse en “inmediatas” vy
“subyacentes” Las causas subyacentes son provocadas por (Geist y
Lambin, 2002) (Vea la ilustracion 1):

*  Factores demograficos: El crecimiento y la densidad de la
poblacion, la urbanizacion y la migracion

*  Factores econdémicos: los cambios en precios relativos, las
estructuras econdmicas, las fluctuaciones en la demanda de
materias prima y el desarrollo de la infraestructura

. Factores tecnoldgicos: los avances tecnolégicos que
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aumentan la produccion

*  Factores politicos e institucionales: politicas macroeconémicas,
derechos de tenencia, corrupcion, acceso a préstamos y educacion

e Factores culturales: los valores y actitudes colectivas o
individuales, la falta de preocupacion por los bosques y la
mentalidad rentista y fronteriza

La tala de arboles en si se debe a causas de deforestacion
“inmediata; y la expansién agricola es una de las causas
inmediatas mas importantes de la deforestaciéon (Geist y Labin, 2002),
lo que puede observarse en la correlacion entre la expansién del
sector agricola en un pais y la pérdida de zonas boscosas en éste.
En la publicacion “La Situacién de los Bosques del Mundo” (FAO,
2003) se muestra que en dos tercios de los paises en los que
aumentaban las tierras para la agricultura, los bosques disminuian.
Gibbs et al. (2010) estiman que durante las décadas de los afnos
80 y 90, en el tropico, mas del 80 por ciento de las tierras para uso
agricola provenia de bosques naturales intactos. Sin embrago, las cifras
oficiales no suelen incluir las adiciones a zonas boscosas a través de
zonas en barbecho que comienzan a administrarse, ni los arboles que
se encuentran fuera de los bosques (FAO, 2003). Con frecuencia se
puede observar una secuencia que comienza con el desarrollo de la
infraestructura, seguida por la extraccién de madera y, finalmente, la
expansiéon agricola. No obstante, hay grandes diferencias entre las
regiones, lo que no permite que se llegue a conclusiones generales.

Cuadro 1: En la amazonia brasilefa, la agricultura a gran escala
contribuye a la deforestacion a través de la transformacion de
bosques en tierras agricolas, que comenzo con una extraccion para
madera y una agricultura de subsistencia a baja escala. La
mecanizacion de la deforestacion llevo a la expansion de redes viales
que llegaban incluso a profundidades del bosque. Luego, las
explotaciones agricolas de gran escala hicieron lo mismo; primero
con la ganaderia y luego con el cultivo de soya. Desde 1970,
aproximadamente un 70 por ciento de la deforestacion ha sido
provocada por explotaciones agricolas de mediana y gran escala
(Fearnside, 2005). Las ganancias generadas por la ganaderia de carne
fueron una de las mayores motivaciones. Sin embargo, la reciente
expansion de la agricultura industrial a gran escala en la frontera se
atribuye a un aumento en el cultivo de soya. En el estado brasileno
de Mato Grosso, Morton et al.(2006) se observa una relacion
significativa entre la deforestacion y el precio de la soya y se atribuye
un 17 por ciento de la pérdida forestal a la expansion de cultivos
de gran escala. Hay una clara relacién entre la deforestacion y los
precios de la soya. En este caso, la agricultura es la principal causa
inmediata de la deforestacion, influenciada por causas subyacen-
tes, como la expansion de las redes viales, la cercania de zonas que
habian sido taladas previamente, la alta densidad de la poblacion
y factores climaticos como un bajo nivel de lluvias durante el afio y
largas temporadas de sequia (Kirby et al 2006).

Factores
‘culturales

llustracion 1. La interaccion entre los dos niveles de las causas de la
deforestacion (Geist y Lambin, 2002-modificado)

La agricultura como causa de la deforestacion

En Africa, las causas de gran parte de la deforestacién son la
agricultura a pequefa escala y la recoleccion de lefa, mientras que
en Latinoamérica es causada por la agricultura a gran escala, en
especial la ganaderia extensiva. En la region de Asia-Pacifico, las causas
de la deforestacion son mas diversas pero la agricultura sigue siendo un
factor importante (FAO, 2001) (Vea la ilustracion 2).

La expansion de la agricultura es un asunto complejo y tiene
muchas causas subyacentes. Las poblaciones crecen y necesitan mas
comida; el aumento de los sueldos en muchos paises aumenta la
demanda de carne y alimentos de animales asi como otros cultivos
comerciales; la urbanizacién crea nuevos patrones de consumo; y los
precios ascendientes de los combustibles fésiles incrementan el
consumo de lefia y carbén asi como la produccién de biocombustible.
De igual forma, la baja produccién de la agricultura de cultivadores de
pequenas granjas en muchos lugares de paises en desarrollo conlleva
a una expansion de tierras para la agricultura. Por lo general, hay una
mezcla distinta de los actores y causas implicados dependiendo del area,
y por lo tanto es importante observar caso por caso por qué y cémo la
agricultura contribuye a la deforestacion.

El ejemplo del Brasil (Cuadro 1) ilustra la variedad de factores que llevan
a la deforestacion. En este caso se trata principalmente de la agricultura
agran escala.

En cuanto a los pequefios agricultores, la situacién es en cierta
forma diferente ya que su objetivo principal es asegurar su medios de
vida y mejorar la situacién econdmica de sus familias. Las siguientes
circunstancias pueden empujar a los pequefos agricultores a
trasladarse a los bosques:
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. Una baja produccién de las tierras cultivadas lleva a una
inseguridad alimentaria y obliga a los agricultores a tomar
nuevas tierras

. La falta de combustibles alternativos resulta en una gran
dependencia a la lefa o al carbén, o a ambas cosas, y cuando la
demanda es mayor que los limites de produccién sostenible, ocurre
la degradacién de los bosques

. La falta de fuentes de ingresos alternativas no les deja otra
salida que arar nuevas tierras en bosques

En muchas zonas, la presion de la poblacion, junto con la
transicion entre la subsistencia y los sustentos comerciales, provoca la
expansion de dreas cultivables y la reduccion de periodos de
barbecho, lo que hace que la agricultura de tala y quema sea
insostenible. El contexto de un pequefo agricultor en Indonesia ilustra la
gran variedad de factores vinculados con la deforestacién (Cuadro 2).

Un paso adelante

Para que las politicas de REDD+ tengan éxito es necesario hacer
frente a las distintas causas de la deforestacién, tanto a nivel
de la silvicultura como en el de la agricultura. La silvicultura y la
agricultura estan estrechamente vinculadas ya que las decisiones
sobre politicas agricolas tienen efectos que van mas alla de agricultura. Al
diseflar politicas, estrategias y leyes REDD+, hay que tener en
cuenta tanto los objetivos de desarrollo rurales como los agricolas y
utilizar un enfoque de paisaje integrado. A través de este enfoque se
toman en consideracion todos los usos de la tierra de forma integral
y se asegura que los objetivos de mitigacion de los distintos sectores
no compitan entre si. Una de las formas es utilizando las “tierras del
medio; entre los bosques y los campos, a través de précticas
como la agricultura perenne, en la que se introducen arboles
multifuncionales que cumplen con distintos objetivos de
producciéon agricultura, comida, ingresos, energia y proteccion del
medio ambiente. Si se disefan las politicas considerando solamente
el sector forestal y no se tienen en cuenta las distintas causas de la
expansién agricola, las politicas de REDD+ no tendran éxito.

Para proteger los bosques naturales de un uso insostenible se
necesita un marco soélido de normas, el cumplimiento de las leyes
y la participacién de las partes interesadas. En algunos casos sera
necesario establecer areas de conservaciéon en las que se deberd
consultar a las comunidades locales para su consentimiento libre,
previoeinformadoy paraquerecibanunacompensaciénjusta,paraloque
podran utilizarse los pagos de REDD+.

Tanto el imperativo de la seguridad alimentaria y energética como
la necesidad de aumentar la produccién de alimentos continuara
siendo la mayor prioridad para los gobiernos y las personas.
Para reducir la deforestacion, se debe tratar de resolver la baja
produccion de la agricultura. Se necesita que haya mas apoyo para la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y los servicios generales de
divulgacion y de capacitacion para poder aumentar las cosechas por
hectdrea de manera sostenible. Ademas, es crucial que se adopten

Cuadro 2: En los alrededores del Parque Nacional de Lore Lindu en
Célebes Central, Indonesia se puede ver un ejemplo en el que se
muestra la invasion y deforestacion de los limites del bosque.La mayor
parte de hogares en la zona son de agricultores y, aunque su alimento
de base principal es el arroz, los cultivos comerciales predominantes
son el cacao y el café (Maertens et al. 2006). En los ultimos 20 aros, el
drea agricola ha crecido en un 20 por ciento, el drea de plantaciones de
cultivos perennes se ha triplicado y se ha extendido a zonas que solian
ser bosque ademas de observarse la tala de drboles. El cultivo de cacao
se realiza en una gran variedad de sistemas de manejo; desde sistemas
de agroforesteria bajo sombra, hasta monocultivos de gran escala. La
expansion de cultivos de cacao ha sido provocada no solamente por los
precios favorables para los cultivadores del cacao, sino también por la
introduccion de técnicas de agricultura intensiva de cacao por
migrantes (Steffan-Dewenter et al 2007). Las influencias culturales de
hogares de migrantes han introducido cambios que han hecho que la
estrategia de sustento dominante pasara de una estrategia en la que
predominaba el cultivo de alimentos, principalmente basada en arroz
irrigado, a una estrategia en la que predominan los cultivos comerciales
¥, por lo tanto, favoreciendo atin mas la transformacion de los bosques y
el cultivo de cacao. El impacto global de la inmigracion es, sin embargo,
menos clara, ya que mejora el bienestar, que a su vez en los ultimos aros
reduce las tasas de deforestacion. Otros factores que favorecen la
deforestacion son el desarrollo de la infraestructura y la
introduccion de tecnologias para ahorrar trabajo. Las tecnologias que
requieren mucha mano de obra, como el establecimiento de terrenos
de arroz irrigado, tienen un efecto negativo en la
deforestacion (Klasen et al 2010).
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llustracion 2. La transicion del uso de los bosques en porcentaje de los
bosques entre 1980 y 2000 (FAO, 2001)

practicas de cultivo sostenible como la mejora en el manejo de aguas,
la agricultura de conservacién, las practicas de agroforesteria, la
produccidn mejorada de arroz sostenible, sistemas en los que
puedan integrarse los cultivos de arroz con la ganaderia, la
regeneracion de pastizales degradados y sistemas silvopastorales. Al
adoptar estas practicas, que ademds de aumentar la capacidad de

produccion y de resistencia a los impactos del cambio climético,

reducen las emisiones y secuestran el carbono, se pueden
aumentar los ingresos, mejorar los medios de vida y crear posibles
oportunidades de pagos de carbono por la agricultura. Para
enfrentar el cambio climatico y mejorar la seguridad alimentaria y
los medios de vida, son necesarias politicas de desarrollo agricolas y
rurales soélidas con una creciente inversion en sistemas de
agricultura productiva y adaptada al clima, en servicios de extensién
agraria y en los mercados financieros rurales. De igual manera, hay que
abordar los derechos de tenencia, la corrupcién y el cumplimiento de las
politicas y leyes.
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