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Resumen para Decisores

Con anterioridad a la reunién de Paris, un gran nimero de paises han presentado Contribuciones
Determinadas a nivel nacional (CDN). Un total de 160 CDN, representando a 187 paises, fueron
comunicadas a la Secretaria de la Convencidn con anterioridad a la realizacién de la COP 21 de Paris.’
Todos los paises de América Central y del Sur, con la excepcién de Nicaragua y Panamd, comunicaron
CDN. 14 de los paises del Caribe también han comunicado CDN. A pesar del gran nimero de CDN
presentadas globalmente con anterioridad a la COP 21, el andlisis conjunto de su contenido demuestra que
éstas son insuficientes para garantizar trayectorias de emisiones compatibles con aumentos de temperatura
inferiores a los 2°C. Las “brechas de emisiones” para lograr los objetivos globales propuestos, tanto para
2025 como para 2030, son significativas.

Es por ello que, en primer lugar, este documento se enfoca en las implicancaciones de la implementacién
en la regién de los compromisos referentes a mitigacién contenidos en los Articulos 4, 5 y 6 del Acuerdo
de Paris (AP). En particular, se revisard la brecha existente entre las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) compatibles con la meta de mantener la temperatura promedio por debajo de 2° C y las emisiones
globales resultantes de la efectiva implementacién de las CDN comunicadas a la fecha. También se
abordardn politicas, medidas y procedimientos para mejorar la eficiencia en la implementacién de acciones
de mitigacién.

Es destacable, asimismo, el rol prominente que el AP asigna a la adaptacién, estableciendo el objetivo de
aumentar la capacidad de adaptacién de los paises a los efectos adversos del cambio climdtico. Para ello, el AP
prevé incrementar los flujos financieros a un nivel compatible con las necesidades para adoptar trayectorias
de desarrollo més bajo en emisiones y resiliente al clima. Es por ello que este documento también revisar4 las
implicancias del AP para la adaptacién en la regién. El enfoque se centra en las sinergias entre adaptacién
y mitigacién, y en las oportunidades que se presentan para la cooperacion regional e internacional, tomando
en cuenta el rol de los organismos internacionales.

Asimismo, el AP se asienta en otro pilar fundamental: los medios de implementacién. Este aspecto crucial
para los paises de la regién se abordard en detalle en un tercer informe elaborado en esta serie. Asimismo, el
AP enfatiza la transparencia, la cuantificacion y la comunicacién de esfuerzos, tanto de las acciones, como
del apoyo financiero y de otros medios de implementacién. Por ello, la adopcién del AP es un llamado a
los paises de la regién a poner en marcha acciones que sienten las bases y preparen el camino para su futura
implementacién.

En los paises de América Latina y y el Caribe (ALC) atn persisten ciertos casos de contradicciones entre las
politicas de desarrollo y las politicas climdticas. El AP puede tener impactos tanto en materia econémico-

1 Las CDN presentadas por cada pais antes de unirse al AP seran consideradas como la primer CDN recibida en el marco del AP salvo que,
luego de ratificar y convertirse en Parte al AP, el pais decida presentar nuevamente su CDN.
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social como ambiental, politica, institucional y de gobernanza y resultar un agente transformador en este
aspecto.

Desde una perspectiva estrictamente econémica, la implementacién efectiva de las acciones involucradas
en las CDN de los paises de la regién impactard 4mbitos tan diversos pero interconectados como el PBI, el
empleo, el comercio y la balanza de pagos y, como en todo proceso de cambio, habrd ganadores y perdedores.
Se verdn perjudicados aquellos actores econdémicos cuyas actividades productivas estén basadas en el “viejo”
paradigma, esto es, uso intensivo de combustibles fésiles, explotacion insostenible de recursos naturales,
deforestacién. Sobre estas actividades y actores se esperan efectos negativos relacionados con pérdidas de
rentabilidad y reduccién de puestos de trabajo, lo que impactard, a nivel macro, sobre el PBI y la balanza
comercial.

En cambio, se verdn favorecidos aquéllos actores y actividades que logren alinearse con los principios que
demanda el cambio transformacional que busca impulsar el AP, dando lugar a nuevas oportunidades
de negocios y generacién de empleo asociadas a las energias renovables, la gestion integrada de los
residuos, el transporte sostenible, el eco-turismo, asi como las actividades de innovacién e investigacién
y desarrollo orientadas a crear y difundir tecnologias y pricticas mds bajas en emisiones.

En cuanto a la dimensién de gobernanza, tal vez el desafio mds importante para los paises de la regién
sea lograr la integracion de las acciones de adaptacién y mitigacién en los planes de desarrollo. Deberia
impulsarse la elaboracién de estrategias de largo plazo que combinen objetivos de crecimiento econémico
bajo en emisiones, con acciones orientadas a aumentar la resiliencia y la adaptacién a los impactos climdticos
inevitables.

En el plano de las politicas publicas, éstas deberdn abarcar y orientarse no sélo a brindar incentivos para
inducir los cambios tecnoldgicos necesarios, sino también para generar cambios de conciencia en el sector
privado y la sociedad civil respecto de los nuevos imperativos ambientales y climdticos. El logro de tales
propdsitos requerird disenar programas de comunicacién, capacitacion e involucramiento, asi como canales
de vinculacién y comunicacién pablico-privados permanentes.

A su vez, el desafio de la politica puablica radicard en promover y hacer posible la transicién, es decir,
el proceso de cambio y transformacion de las matrices productivas existentes hacia modelos productivos
sustentables y menos intensivos en recursos. Este acompanamiento deberd incluir desde politicas orientadas
a paliar las eventuales pérdidas de empleo y fomentar la reconversién y reinsercion de los recursos humanos
desplazados, hasta medidas destinadas a financiar la transicion requerida. Esto significa que los desafios se
imponen sobre los sistemas bancarios y financieros domésticos y regionales, asi como sobre la articulacién
de estos actores con el poder politico, con el fin de alinear las politicas crediticias con las prioridades de
reconversion a escala nacional.

En este marco, la cooperacién regional, tanto entre paises como entre los sectores pablico-privados, serd
crucial para el establecimiento de mecanismos y enfoques que incentiven la movilizacién de recursos hacia
acciones climdticas ambiciosas en todos los niveles.



Introduccion

Con el objetivo de establecer un “protocolo, otro instrumento legal o a un acuerdo con fuerza legal bajo la
Convencién que sea aplicable a todos los paises™, 196 paises se reunieron en Paris, Francia, en diciembre
de 2015, en el 4mbito de la 21° Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climitico (CMNUCC).

Las negociaciones estuvieron destinadas a alcanzar un AP global que, asentado en la CMNUCC, permitiera
expandir los esfuerzos cooperativos para evitar aumentos de temperatura superiores a los 2° C respecto
de los niveles pre-industriales. A la vez se destinaron a mejorar la resiliencia de las sociedades nacionales
frente a los impactos del cambio climdtico, en el marco del desarrollo sostenible y del combate a la pobreza.
El resultado del proceso de negociaciones, que llevaba ya algunos anos, fue la adopcién del AP, un
tratado internacional de alcance global.

El AP fija una meta global de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); establece el
objetivo de mantener el aumento de la temperatura global “muy por debajo” de los 2° C con respecto a los
niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5° C (Art
2.1.a).

En forma conjunta con esos objetivos, el AP establece dos objetivos en materia de adaptacién al cambio
climatico y de provisién de los medios de implementacién necesarios para el logro de aquellos. De hecho,
el AP combina, por primera vez, objetivos de mitigacién, objetivos globales de adaptacién asi como de
financiamiento, ratificando y afianzando el rumbo adoptado originalmente por la CMNUCC.

En concreto, con referencia a la adaptacidn, el AP establece el objetivo de aumentar la capacidad de
adaptacién a los efectos adversos del cambio climdtico y promover la resiliencia al clima a la vez que un
desarrollo con bajas emisiones. Se destaca que estos propdsitos deben lograrse de un modo tal que su
consecucién no comprometa en modo alguno la produccién de alimentos. (Articulo 2.1.b)

Ademds, el AP propone elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
(Articulo 2.1.c), conciliando la causa final y la causa eficiente, en materia de cambio climdtico.

Para lograr los tres objetivos, el AP establece un mecanismo de transparencia reforzada que intenta
asegurar que los paises reporten sus acciones y el apoyo que presten bajo un formato comin. Este es
un elemento clave para facilitar la conmensurabilidad y la visualizacién de los esfuerzos realizados.

El AP posee importantes implicancias para todos los paises del mundo, tanto en términos productivos
como en materia institucional, econémica, financiera y de planificacién. Pero jcudles son las implicancias
especificas del AP para los paises de ALC? En este documento intentamos responder a este interrogante.

2 CMNUCC, Decisién 1/CP.17, Establecimiento de un Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para una accién reforzada.
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Mitigacion: AP e Implicaciones
para la Region de ALC.

El AP define la meta global de largo plazo como aquella que permita mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y, ademds, de proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales
(Articulo 2). El nivel de 2° C relativo a los niveles pre-industriales puede exceder la capacidad de respuesta
de los paises particularmente vulnerables (Rogelj 2015). Por ello, la limitacién de la temperatura a un
méximo de 1,5°C presenta mayor seguridad para los estados insulares y otros paises que son particularmente
vulnerables al cambio climdtico.

El AP define entonces una meta a largo plazo basada en la ciencia’ y reconoce también la necesidad
de proseguir haciendo esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C, proponiendo que
este limite se transforme en el nivel de ambicién global futura.

El AP implica un cambio en relacién a la meta global de limite al aumento de la temperatura. La meta de

los 2°C ya se encontraba reflejada en los Acuerdos de Canctin*

, una decisién adoptada por la Conferencia
de las Partes (COP), cuya fuerza legal era discutida.” Con la adopcién del AP la meta global se incorpora,
por primera vez, en un tratado internacional legalmente vinculante. Esto supone un mayor reconocimiento
de su relevancia y la vincula con el régimen que establece el AP y que entrard en funcionamiento cuando

éste entre en vigor.

El lenguaje del AP en la especificacién de la meta también representa una mutacién significativa con
respecto a los Acuerdos de Cancin. En éstos, la meta global proponia que el aumento de la temperatura
media mundial con respecto a los niveles preindustriales se mantuviera “por debajo de 2°C” y, para ello, las
Partes deberian adoptar medidas urgentes para alcanzar este objetivo a largo plazo. En contraste, el lenguaje
adoptado en el texto del AP busca que la temperatura media global se mantenga “muy por debajo de 2°C”
y, ademds, prevé “proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C”. Esto refleja
un aumento de la ambicién colectiva, asi como también la mayor urgencia que existe en hacerla efectiva.

El AP establece, ademds, el objetivo de “alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropégenas por
las fuentes y la absorcién antropégena por los sumideros en la segunda mitad de este siglo en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.” (Articulo 4.1) En otras
palabras, el AP fija el objetivo dltimo de lograr emisiones netas iguales a cero.

En materia de participacién en los esfuerzos de mitigacién, el AP presenta contrastes con el Protocolo
de Kioto, acuerdo también legalmente vinculante y adoptado en el marco de la CMNUCCE®. El primer

3 Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), 2013.

Decision 1/CP.16.

5 Ver, por ejemplo: Jutta Brunnée, en COPing with Consent: Law Making under Multilateral Environmental Agreements 15 LJIL 1 (2002); Jan
Klabbers, The Redundancy of Soft Law 65(2) Nordic Journal of International Law 167 (1996); Annecoos Wiersema, The New International
Law-makers? Conferences of the Parties to Multilateral Environmental Agreements 31 Mich Journal of International Law 231 (2009).

6 El Protocolo de Kioto ha sido adoptado en 1997 y se encuentra en vigor desde 2005.
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aspecto relevante es que el AP invita la participacién universal de los paises en esfuerzos de mitigacién.
En el Protocolo de Kioto sélo los paises desarrollados contaban con objetivos legalmente vinculantes de
mitigacién’.

En el AP, por el contrario, todos los paises que sean Partes, tanto desarrollados como en desarrollo, deben
comunicar sus planes de accién climéticos, denominados Contribuciones Nacionales Determinadas (CDN),
cada 5 anos. Las CDN expresan el esfuerzo en materia de reduccién de emisiones de GEI que cada Parte estd
dispuesta a realizar en funcién de sus capacidades, posibilidades y circunstancias nacionales (Articulo 3 y
4.9). A pesar de esta participacién universal, persisten diferencias en la forma en que los paises contribuyen a
los esfuerzos globales, de acuerdo a sus capacidades y circunstancias nacionales. Por ejemplo, el AP propone
que las emisiones mundiales alcancen su punto mdximo “lo antes posible” y, para ello, se tiene presente
que los paises en desarrollo tardardn mds en lograrlo, y a partir de ese momento reducirdn rdpidamente las
emisiones, congruentemente con la mejor ciencia disponible (Articulo 4.1).

Otra diferencia relevante se encuentra en relacién con la distribucién de los esfuerzos de mitigacién para
lograr el objetivo global. El Protocolo estuvo basado en un enfoque “de arriba hacia abajo” (zop-down),
ya que primero se fijé el objetivo global de reducir las emisiones globales -en aproximadamente un 5 por
ciento en relacién a los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012-,° y luego se establecieron objetivos
de mitigacién legalmente vinculantes para los paises desarrollados (Anexo B, paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico —OCDE- y economias en transicién). Esos objetivos
asignados a cada pais individualmente, se corresponden con el objetivo de mitigacién global establecido en
el Protocolo.

En contraste con lo anterior, el AP adopta un enfoque “desde abajo hacia arriba” (bottom-up) para la
distribucién de los esfuerzos, ya que éstos son establecidos de forma voluntaria por cada pais que,
individualmente, decide su nivel de contribucién. Luego, el AP prevé que las contribuciones individuales
sean analizadas conjuntamente para saber si la suma de las mismas permite el logro del objetivo global.
Comparativamente, el AP presenta mayor flexibilidad para que los paises establezcan sus propias metas con
base en sus politicas y medidas domésticas y capacidades. Sin embargo, este enfoque también presenta el
desafio de asegurar que los esfuerzos conjuntos alcancen a poner al mundo en una trayectoria que esté

bien por debajo de los 2°C.

Una vez que los paises ratifiquen el AP, deben comunicar sus CDN a la Secretaria de la Convencién que
las inscribird en un registro pablico (Articulo 4.12). No obstante, con anterioridad a la reunién de la COP
21 de Paris, los paises ya habian presentado sus contribuciones previstas. Un total de 160 CDN previstas,
representando a 187 paises, fueron comunicadas a la Secretaria de la Convencién.” ' Todos los paises de
América Central y del Sur, con la excepcién de Nicaragua y Panama'', comunicaron entonces sus CDN, asi
como también lo han hecho 15 paises del Caribe.

7 Estos, no obstante, podian participar a través de la implementaciéon de proyectos de mitigacion en el marco del Mecanismo para
un Desarrollo Limpio (MDL) establecido en el articulo 12 del Protocolo de Kioto. El MDL permite a los paises desarrollados financiar
proyectos de mitigacién en paises en desarrollo y luego utilizar las emisiones reducidas para el cumplimiento de sus propios objetivos
de reduccién en el Protocolo.

8 Protocolo de Kioto, Articulo 3.1.

9 Una CDN se agrego durante el mismo desarrollo de las sesiones.

10 Alafecha suman 169.

11 La CDN de Panamd fue presentada en abril de 2016.



La mayoria de las CDN presentadas por los paises poseen: un componente incondicional de mitigacién;
un componente condicional de mitigacién. Es decir, la sujecién de su cumplimiento a la disponibilidad de
financiamiento internacional y otras circunstancias nacionales y mundiales. Ademds poseen un componente
de adaptacién.

Un aspecto a destacar es que existe una importante “brecha” entre las emisiones globales compatibles
con la meta de los 2°C y las emisiones globales resultantes si se lograse la efectiva implementacién de
las CDN comunicadas a la fecha. En efecto, las ambiciones actuales no resultan suficientes.

En particular, se ha estimado que para limitar el calentamiento global a menos de 2°C, las emisiones de GEI
acumuladas en la atmésfera no deberdn sobrepasar, de ahora en mds, las 1.000 gigatoneladas de didxido de
carbono equivalente (CO2e). (Rogelj, 2016). Este constituye el “presupuesto de carbono” remanente para
la humanidad.

Para mantenerse dentro de ese presupuesto, el Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC)
indica que las emisiones globales de GEI deberdn alcanzar un pico hacia el afio 2020, reducirse a cero
en 2060-2075 y tornarse, luego de 2075, carbono-negativas, es decir, que haya mayores absorciones
que emisiones de GEI. (IPCC, 2013). Ahora, para no sobrepasar los 2°C hacia finales de siglo, las emisiones
anuales promedio en 2030 deberian situarse en el rango de 31-44 Gt CO2e, mientras las estimaciones

indican que en 2014 han sido de 48-58 Gt CO2e (UNED, 2015).

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2015), las 119 CDN
comunicadas a la Secretaria de la Convencién antes del 1 de octubre de 2015 cubrian entre el 85 y el 88
por ciento de las emisiones globales de 2012. El PNUMA ha concluido que la “brecha” o la diferencia de
emisiones entre lo que contribuirian las CDN incondicionales y las emisiones compatibles con un escenario
de temperatura por debajo de 2°C se situaria en torno de 12-17 Gt CO2e en 2030 y 5-10 GtCO2e en 2025.
Si se considerase el componente condicional de las CDN en el cdlculo, la brecha descenderia a 10-15 Gt
CO2een 2030 y a 4-8 Gt CO2e en 2025. Adicionalmente, el PNUMA estimé que si la contribucién de los
paises que no habian comunicado sus CDN fuesen equivalentes al promedio de las presentadas por los otros
paises, la brecha de emisiones se reduciria en alrededor de 1 Gt CO2e en 2030 y 0,5 Gt CO2e en 2025.

Climate Action Tracker'* ha estimado que dicha brecha de emisiones conduciria a un aumento de alrededor
de 2.7°C, respecto de los niveles preindustriales. Por otra parte, la estimacién realizada por Climate
Interactive," basada en la evaluacién de las CDN presentadas hasta fines del 2015, indica que el incremento
de la temperatura promedio alcanzaria 3.5°C.

Con el objetivo de hacer frente a este desfasaje, el AP establece que los esfuerzos de mitigacién deben
ser progresivos e incrementales a lo largo del tiempo, considerando la necesidad de apoyar a las Partes
que son paises en desarrollo (Articulo 3 y 4.9). Se incorpora asi el compromiso de revisar la ambicién de
las CDN cada 5 afos (Articulo 4).

Ademis, la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el AP (CMA) hard periédicamente
un balance de la aplicacién del AP para determinar el avance colectivo en el cumplimiento de su propésito y

12 Ver en: www.climateactiontracker.org.
13 Ver en: www.climateinteractive.org.



de los objetivos a largo plazo, ponderando el efecto total de las CDN (Articulo 14.1). Asimismo, estimard en
cudnto difieren las emisiones proyectadas respecto de las necesarias para ubicarse en los senderos conducentes
al 1.5° C y 2°C. La CMA hard su primer balance mundial en 2023 vy, a partir de entonces, a menos que
decida otra cosa, lo hard cada cinco afnos. (Articulo 14.2)

Luego, para la comunicacién de su CDN cada cinco afios, cada Parte debera tener en cuenta los resultados
del balance mundial (Articulo 4.9). Es por ello que, a pesar de que las CDN presentadas no son por ahora
suficientes para lograr un nivel menor al aumento de 2° C,' se espera que el mecanismo de revisién inscripto
en el AP como un componente esencial permita entonces una gradual convergencia hacia el cierre paulatino
de la brecha de emisiones corriente, tomando ademds en cuenta en ese proceso las cuestiones relativas a la
equidad, el acceso al desarrollo sostenible y el combate a la pobreza.

2.1 La mitigacion en el AP y las CDN

El AP establece las obligaciones que las Partes deberdn cumplir en relacién con sus CDN y otros aspectos
concurrentes dirigidos a asegurar la mitigacion en el largo plazo. Ademds, la Decisién que acompana la
adopcién del AP, incluye una seccién dedicada a describir el proceso por el cual las Partes comunicardn sus
CDN, rendirdn cuentas sobre ellas, y las ajustardn progresivamente a la luz de los resultados del balance
mundial®.

Las principales caracteristicas relativas a las CDN se encuentran estipuladas en Articulo 4 del AP y en la
Decisién mencionada. Cada Parte deberd comunicar una CDN cada cinco afos, y la misma podrd ser ajustada
en cualquier momento para aumentar su nivel de ambicién. Cada Parte deberd preparar, comunicar y
mantener las sucesivas CDN que tenga previsto efectuar y procurard adoptar medidas de mitigacién
internas para su cumplimiento. Para asegurar una progresién creciente en el nivel de ambicién, la
CDN sucesiva que presente cada Parte tendrd que ser mds ambiciosa que la CDN anterior.

Desde el punto de vista del contenido, se convino que la informacién que comuniquen las Partes al
presentar sus CDN podrd incluir informacién cuantificable sobre el punto de referencia (con indicacién,
si corresponde, de un afio de base). Ademds de los plazos y/o periodos para la aplicacién, el alcance y la
cobertura, los procesos de planificacién, los supuestos y los enfoques metodolégicos -incluidos los utilizados
para estimar y contabilizar las emisiones antropdgenas y, en su caso, las absorciones antropégenas-. Todo esto
sumado a una explicacién de los motivos por los que la Parte considera que su CDN es justa y ambiciosa, a
la luz de sus circunstancias nacionales, asi como de la forma en que contribuye a la consecucién del objetivo
de la CMNUCC'. Ello, a fin de promover la claridad, la transparencia y la comprension.

Ademis, todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo plazo para un
desarrollo con bajas emisiones con miras a lograrlo hacia mediados de siglo.

En cuanto a la definicién y contenido de los esfuerzos de mitigacién en las CDN, el AP estipula que
las Partes que son paises desarrollados deberdn seguir encabezando los esfuerzos y adoptando metas

14 Puede mencionarse aqui que, incluso, algunas de las CDN presentadas podrian ser revisadas antes de la entrada en vigor del AP, aunque
muy posiblemente el aumento de la ambicién en aquellas que sean revisadas no sea suficiente para reducir la brecha en una manera
que sea significativa.

15 Decision 1/CP.21, Seccién Ill.

16 Decision 1/CP.21, parrafo 27.



absolutas de reduccién de las emisiones para el conjunto de la economia. Por otro lado, alienta a las
Partes que son paises en desarrollo a que, con el tiempo, adopten metas de reduccién o limitacién de
las emisiones para el conjunto de la economia.

En cuanto a la forma de rendir cuentas sobre el cumplimiento, las Partes deberdn rendir cuentas de sus
CDN conforme a las reglas que la CMA determine segtin el consenso que se alcance en esta materia en los
proximos afnos.

Por otro lado, el AP establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién y apoyar el desarrollo sostenible
(Articulo 6.4 ). Este intenta incentivar y facilitar la participacién de las entidades publicas y privadas que
cuenten con la autorizacién de las Partes en la mitigacién. Esto implica que las acciones de mitigacion para
dar cumplimiento alas CDN no se reducirdn a actividades implementadas por los entidades gubernamentales
nacionales, sino que también podran involucrar a todos los actores no estatales y ejecutarse a una escala de
multiples niveles, incluyendo a asociaciones ptblico-privadas e incluso proyectos de pequena escala.

2.1.1 Marco de informacion sobre las CDN

El AP establece un marco de transparencia reforzada y de contabilidad. Este incluye: la presentacién
bienal de los inventarios de emisiones y de la informacién necesaria para el seguimiento de su
evolucién, una revisién técnica experta, la ponderacién facilitativa y multilateral del progeso que
hagan las Partes y un mecanismo para facilitar la implementacién y promover el cumplimiento de lo
estipulado en las contribuciones.

Debido al énfasis que pone el AP en la transparencia de la informacién sobre los esfuerzos nacionales,
los requerimientos en materia de comunicacién periédica de las contribuciones serdn cada vez mis
exigentes. Si bien las CDN estardn determinadas a nivel doméstico, las mismas serdn sometidas a una
revision internacional, tanto a nivel individual como colectivo (Articulo 13.3 y 13.13). Este tratamiento
se aplica tanto a la mitigacién como a la adaptacidn, asi como al apoyo (tecnoldgico, financiero, y para el
fortalecimiento de capacidades).

En materia de mitigacién, especificamente, el AP establece obligaciones individuales. Siguiendo a Galbraith,
puede entenderse que la comunicacién sobre las CDN constituye un compromiso procesal. Desde la
perspectiva procesal, cada Parte deberd comunicar a las otras cuales serdn sus contribuciones. Por eso, las
obligaciones de informar constituyen una parte sustantiva del AP.

Asi, en materia de transparencia, el AP establece “un marco de transparencia reforzado para las medidas y
el apoyo, dotado de flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las Partes y basado en
la experiencia colectiva. ” (Articulo 13.1). Esa flexibilidad deberd reflejarse en las modalidades comunes,
los procedimientos y las orientaciones para la transparencia de la accién -que se emprenda-, que serdn
adoptadas por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes del AP (CMA) en su primer
periodo de sesiones, segun se dispone en los Articulos 13.2 y 13.13.

Como en otros 4mbitos, el AP estipula que este marco de transparencia reforzado reconoceri las especiales
circunstancias de los Paises Menos Desarrollados y de los Estados Insulares en Desarrollo, a la vez que
establece que “se aplicard de manera facilitadora, no intrusiva y no punitiva, respetando la soberania
nacional, y evitard imponer una carga indebida a las Partes” (Articulo 13.3).



Con el propésito de reforzar los arreglos para la transparencia bajo la Convencién, como las comunicaciones
nacionales, los informes bienales y los informes bienales de actualizacién, el proceso de evaluacién y examen
internacional y el proceso de consulta y andlisis internacional, éstos se tendrdn en cuenta para elaborar las
modalidades, los procedimientos y las directrices previstos a los que se hace referencia més arriba (Articulo
13.3y 13.4). No obstante, la frecuencia de la informacién no parece haber quedado quedado completamente
definida en el AD, especialmente a la luz de lo establecido en el Articulo 13.4.

El propésito ultimo de este marco es poder obtener un entendimiento claro de la accién climdtica que se
ha puesto en marcha, permitiendo dar claridad y facilitar el monitoreo del progreso que se haga hacia el
logro de lo que las contribuciones nacionales proponen en materia de mitigacién y en las acciones para la
adaptacion. Ello servird como base para el desarrollo del balance global (Articulo 13.5).

A su vez, el objetivo es proveer una visién clara sobre el apoyo prestado y recibido por las distintas partes
para la mitigacidn, la adaptacidn, el desarrollo, la transferencia y la aplicaciéon de tecnologias, y el fomento
de las capacidades, previstas en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11). Asimismo, en la medida de lo posible, ofrecer,
un panorama completo del apoyo financiero agregado que se haya prestado, como base para el balance

mundial. (Articulo 13.6).

Las Partes se comprometen a proveer informacién que debera ser reportada y evisada periédicamente segtin
sea la informacién. En materia de mitigacién, se requerirdn informes de inventarios nacionales; asi como
también en lo que concierne al seguimiento del progreso habido en la implementacién y el cumplimiento

de las CDN (Articulo 13.7).

Para dar cumplimiento a estos requerimientos, los paises deberdn establecer un sistema de informacién
robusto, de alta periodicidad de actualizacién, y con informacién a la vez histérica y con proyecciones. Si
se comparan las demandas de provisién de informacién del Marco de Transparencia Reforzado que crea el
AP, con las demandas a las que comprometia la CMNUCC se observa que hay un aumento en la escala y
la frecuencia. Debido a esta situacion serd necesario que los paises asignen recursos a establecer y mantener
un sistema de informacién climdtica mas comprehensivo y de frecuencia mayor que la que se planteaba con

anterioridad al AP.

Mis adn, como la naturaleza de la informacién solicitada requiere la participacién en la generacién de
la informacién de practicamente todas las dreas de gobierno, se hacen necesarios eficaces mecanismos de
cordinacién de la gestién de la informacién a nivel interministerial, en particular de las dreas de planeamiento
nacional existentes, de los institutos de estadistica, y de los departamentos de informacién en los distintos
ministerios.

La instalacién de un sistema de informacién climdtica, por encima de los arreglos institucionales ya
existentes en esta materia, hard necesaria la asignacién de adecuados recursos presupuestarios.

2.2 EI APy la Mitigacion a Nivel Nacional

El AP ha sentado las bases para una acciéon climdtica global que responda a tres 6rdenes de problemas
complejos que han limitado esa accién climdtica o han demorado largamente la concrecién de un acuerdo
para un régimen climdtico global. Esos tres problemas son de naturaleza politica, de gobernanza
internacional y también tecnolégicos.



Anélisis inicial de las implicaciones del Acuerdo de Paris en la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico de para América Latina y el Caribe

En primer lugar, los procesos politicos orientados a la transformacién profunda de las economias nacionales
enfrentan dificultades. Dichas dificultades se relacionan, entre otros factores, con: la renuencia al cambio en
los sectores carbono-intensivos; la preocupacion por los costos de la transformacién entre los consumidores
de energfa y las industrias altamente emisoras; y, especialmente, la necesidad de tomar acciones cuyos costes
se perciben a corto plazo y sus beneficios sélo se visualizan en el mediano-largo plazo o, incluso, en el caso
de las medidas de adaptacidn, las medidas permanecen invisibles cuanto mds eficaces son. Este tltimo factor
disminuye notoriamente la voluntad politica de los decisores para tomar medidas que, eventualmente,
pueden amenazar la popularidad, la percepcién favorable de los votantes y eventualmente la conservacién
del poder politico en el corto-mediano plazo.

En segundo lugar, el régimen climdtico internacional ha encontrado w
obstdculos para establecer mecanismos que comprometan a los
estados nacionales a reducciones de emisiones y a la aplicacién de
esos compromisos. Ello, en parte, se relaciona con el hecho de que
los gobiernos priorizan las necesidades de la politica doméstica y
sus objetivos nacionales a las problemdticas que pudieran afectar los
bienes comunes globales.

Finalmente, las opciones tecnolégicas disponibles para una lucha mds
eficiente contra el cambio climdtico suelen ser ain muy onerosas y
estar protegidas por patentes intelectuales para permitir su despliegue
a la escala necesaria y, en ciertos casos, ain requieren de mayores
desarrollos para lograr conducir la economia global a ser carbono
neutral.

En el entendimiento de que en el corto plazo los gobiernos tienen
restricciones para comprometerse a elegir un sendero bajo en
carbono, el AP establece un proceso regular de revisién y aumento
de la ambicién que, se espera, contribuird a una visién y una
accién climdtica m4s sostenida en el tiempo. En particular, la CDN
sucesiva de cada Parte (Articulo 4.3) representard una progresién
incremental en la accién climdtica de cada pais y reflejard la mayor
ambicion posible. En definitiva, el AP incorpora un mecanismo que
podria contribuir a una planificacién climdtica a mayor plazo en el
seno de cada pais.

En definitiva, con la inclusién de metas globales, aumento gradual y progresivo de la ambicién en las
CDN, y la incorporacién de medidas para la transparencia reforzada de las acciones y el financiamiento, se
pretende que el AP sea capaz de enviar sefiales claras a los actores econédmicos de que la economia global va
en direccién a la descarbonizacién absoluta en el largo plazo.

2.3 Implicaciones del AP para la Mitigacion y la Adaptacion en América Latina y Caribe

Aunque recién en los meses y anos venideros se pueda apreciar plenamente lo que el AP habrd de significar
para la region, es posible hacer algunas reflexiones sobre su alcance e importancia en el dmbito regional.
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La respuesta sobre cémo implementar acciones de mitigacion evitando tanto como sea posible sus efectos
sociales y econémicos mds negativos ha sido compleja. Asi lo prueban los antecedentes de avances y retrocesos
para los paises desarrollados, por lo que el problema evidentemente es atin mds complejo para los paises en
desarrollo. En éstos tltimos, los recursos suelen ser mds limitados, las instituciones mds frégiles, la informacién
escasa o incompleta, las sociedades mds fragmentadas, las desigualdades mds pronunciadas y, por ello, las
necesidades sociales mds acuciantes. En definitiva, problemadticas de diversa indole representan prioridades
inmediatas que restan atencién a la cuestién del cambio climdtico y sus respuestas. La incertidumbre sobre el
futuro y las tensiones distributivas del presente interponen obstdculos a la construccién de coaliciones
que darian sostén a las transformaciones que deben ponerse en marcha. No sélo para implementar el
AP, sino para hacer frente a las debilidades estructurales que comprometen el desarrollo sostenible de
sociedades visiblemente desiguales.

En este plano es posible preguntarse hoy:

i.  ;Qué esfuerzos deben realizar los paises para asegurar la implementacién del AP? y, sobre todo,
sc6mo adoptar un sendero de crecimiento hacia una economia baja en emisiones, que alienta a los
paises en desarrollo a que, con el tiempo, adopten metas de reduccién o limitacién de las emisiones
para el conjunto de la economia y eventualmente puedan estar en condiciones de ser carbono
neutrales?

ii. ;Cémo organizar las acciones para reforzar la capacidad de adaptacién y avanzar hacia una sociedad
resiliente al cambio climdtico?

iii. ;Cudles serdn los esfuerzos presupuestarios, financieros, de inversién, que deberdn realizarse
para desplegar las transformaciones que parecen ser necesarias para encaminarse por senderos de
sostenibilidad y cudles sus costos en términos de prosperidad, bienestar, crecimiento, empleo y
equidad distributiva, si acaso los hubiera?

iv. ;Quéimpactos tendrdn sobre laeconomia, lasociedad y elambiente, asi como sobre la gobernabilidad
politica de largo plazo, las politicas y medidas que se implementen para el cumplimiento del AP?

v. ;Quéactividades en materia de informacién deberdn realizar los paises y cudnto demandard la puesta
en vigor de un eficiente y confiable sistema de Revisién, Notificacién y Verificacién (MRV)?

La novedad estd constituida por una realidad en la cual la dimensién central del cambio es de naturaleza
cualitativa y la direccién del cambio estructural aparece como marcadamente incierta. Intentaremos, no
obstante, dar algunas esbozos acerca de los limites entre los que se pretende desplegar la accién climdtica,
como respuestas iniciales a aquellas preguntas, en los siguientes acépites.

2.3.1. El punto de partida para la implementacion del AP

La mitigacién del cambio climdtico se produce como una intervencién en aspectos consustanciales
a los estilos de desarrollo de la regién. En consecuencia, la identificacién de acciones de mitigacién,
incorporadas en las CDN, hace necesario considerar las opciones tecnolégicas y las oportunidades de
mitigacién tomando en consideracién los problemas estructurales de la region.

Esos problemas estructurales no han podido ser resueltos plenamente ni siquiera en la reciente etapa de
acentuado crecimiento econdémico. Por el contrario, en algunos casos esos problemas se han visto agravados,



a pesar de la mejora en los términos de intercambio ocurrida en ese periodo. En ciertos casos, el crecimiento
sostenido ha provocado un aumento de la intensidad de las emisiones de algunas de las actividades
econdmicas de la regidn, pese a que, a escala regional, se han producido mejoras en la intensidad de carbono
de las actividades econémicas —una reduccién del 22 por ciento por unidad de producto- entre el 2000 y el
2012, que puede ser atribuida primariamente a la significativa caida en la tasa de deforestacién.

Las debilidades de los estilos de desarrollo en la regidn estdn asociadas a cuatro rasgos centrales: “1) La
especializacién productiva y la insercién internacional basada en recursos primarios; 2) La persistencia
de una fuerte heterogeneidad productiva; 3) El nivel de consumo y la estructura de patrones de
consumo desiguales, altamente dependientes de importaciones; 4) Una estructura de sistemas de
proteccién social fragmentada y con una matriz publico-privada desigual.” '’

En cuanto a las fragilidades resultantes de una matriz productiva concentrada en la explotacién y
exportacién de recursos primarios o de bienes producidos directamente mediante la explotacién de
recursos naturales (minerales, petréleo y gas, bienes agricolas, etc.), que se constituyen asi en motor de la
economia, es una condicién que ademds refuerza la heterogeneidad productiva. Aunque los procesos no
son lineales ni homogéneos en la regidn, esa trayectoria de crecimiento suele provocar la apreciacion del
tipo de cambio, lo que desestimula la diversificacién, torna inviable la exportacién de otros productos y
conduce recurrentemente al aumento de la vulnerabilidad externa -por el peso creciente de la demanda de
importaciones-, provoca ciclicamente interrupciones de la fase expansiva del ciclo de crecimiento y aumenta
la exposicién a los shocks econdémicos externos.

En consecuencia, la especializacién productiva en bienes primarios que se observa en la regién contribuye
a reforzar la vulnerabilidad externa y a acentuar ciertas fragilidades de la macroeconomia de los paises que
la integran. A este rasgo esencial del patrén de crecimiento regional se le agrega la elevada heterogeneidad
productivay la concentracién del empleo en sectores de baja productividad, que espacialmente se manifiestan
también en agudas disparidades a nivel sub-nacional. La heteroegeneidad estructural se verifica tanto como
variacion del nivel de productividad de los diferentes sectores como en términos de estratos productivos y
de la relacién producto por persona ocupada.

Estas condiciones de vulnerabilidad externa, debilidad estructural y heterogeneidad productiva tienen
ademds efectos en materia de cambio climdtico, pues algunas de las actividades econémicas mds dindmicas,
que tienen la capacidad de impulsar el crecimiento econémico, también tienen una participacién importante
en las emisiones, como por ejemplo la agricultura y el cambio del uso de la tierra asociado a esas actividades,
la ganaderia, o la produccién hidrocarburifera. Ademds, varias de estas actividades suelen producir impactos
ambientales negativos, como es el caso de la deforestacién provocada por la expansién de la frontera agricola,
la minerfa a gran escala, y el transporte y su infraestructura.

Es por ello que, cuando se menciona el cardcter transformacional de la mitigacién, en ALC debe
. s . . . e

entenderse que la condicién transformacional deviene de acciones de mitigacién que produzcan un

cambio radical en los vectores en los que se sostiene el crecimiento econémico actual. No se trataria

pues sélo de poner énfasis en la eficiencia en las actividades econémicas existentes mediante mejoras

17 Lo Vuolo, S. (2015). Estilos de desarrollo, heterogeneidad estructural y cambio climédtico en América Latina. Pagina 15. Estudios del
Cambio Climatico en América Latina. Documento de Proyecto. LC/W.682. Comisién Econémica para ALC (CEPAL). Unién Europea.



incrementales, sino que deberian asimismo modificar las condiciones que determinan la debilidad
estructural de las economias de la region y las consecuentes repercusiones que esa debilidad provoca en
la distribucién del ingreso, el empleo, el aumento de la vulnerabilidad social y el deterioro ambiental
y; en el limite, la sostenibilidad de largo plazo.

Para ello, es preciso reflexionar acerca de cudles serfan los nuevos motores de crecimiento, determinar si
es posible mejorar los modos de operacién de los actuales o analizar si es viable sustituirlos y examinar -al
poner en marcha acciones de mitigacién- si con éstas se contribuye a corregir las debilidades estructurales
identificadas, en particular en lo que concierne a estructuras distributivas desiguales existentes en buena
parte de la region.

La dimensién tecnolégica es central para la concepcién de politicas dirigidas a revertir el rezago tecnoldgico
y la baja capacidad de innovacién, y para disminuir la brecha de productividad entre sectores. Sin embargo,
ésta no es la Gnica relevante, ya que otras dimensiones también deben tenerse en cuenta para el esfuerzo
transformacional que es, ademds, un requerimiento expreso, por ejemplo, del financiamiento climdtico tal
como se lo concibe hasta aqui.

La pregunta que deberia hacerse es pues ;como concebir una estrategia de mitigacién que permitiera
contribuir a transformar los estilos de crecimiento y abandonar el sendero de baja sostenibilidad ambiental
que los estilos vigentes conforman y como consistir esa estrategia de mitigacién con los esfuerzos de mejora
de la capacidad adaptativa que hagan posible que las transformaciones sean a la vez eficientes y mejoren la
resiliencia?

En ocasiones, el impulso a la mitigacién ha sido percibido como una respuesta a un mandato externo
emergente de un régimen de gobernanza internacional que no se corresponde con las responsabilidades
de los paises de la regién en la causacién del problema climdtico. Sin embargo, la mitigacién puede ser
vista como una oportunidad relevante para hacer frente a la baja sostenibilidad ambiental existente
en la regién, la que se combina con las dificultades para sostener los actuales patrones de produccién,
consumo e insercién internacional de las economias nacionales, salvo algunas excepciones.

No estarfa demds dedicar un significativo esfuerzo analitico a la consideracién de la viabilidad politica de
los procesos de transformacién que se deban poner en marcha. EIl AP mismo reconoce que “al mejorar la
aplicacién de la Convencidn, incluido el logro de su objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climdtico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar
la pobreza” (Art.2). Asi, queda reflejada la nocién de que el desarrollo sostenible, el cambio de paradigmas y
la mitigacién son nombres que le damos (a veces desde perspectivas tedricas diferentes) a un tinico proceso
inevitable de transformacién de las estructuras de produccién y los patrones de consumo. El proceso de
transformacién que hace falta poner en marcha, en realidad, implica una revisién amplia de la nocién de
sostenibilidad en sociedades en cambio.

En consecuencia, cuando se examinan las implicancias del AP para ALC, debe tenerse en cuenta
que las acciones de mitigacién que hayan de desplegarse para cumplir con las CDN deben estar
seleccionadas seglin unos criterios que permitan establecer en qué medida esas acciones son realmente
transformacionales. Ello refiere ineludiblemente a la capacidad de las acciones que se propongan para
revertir las debilidades estructurales que devienen de los estilos de desarrollo adoptados en la regién,



incluyendo la modificacién radical de los rasgos que caracterizan hoy su estructura productiva, el
paradigma tecnolégico prevalente, la estructura de incentivos econémicos vigente y el esquema de
subsidios y la matriz de consumo de bienes privados y piblicos.

Para ello, debe tenerse en cuenta que, a partir de ahora, el AP representa la instauracion gradual de un nuevo
marco regulatorio y unas reglas de juego segun las cuales la insercién internacional de la regién debe cumplir
con algunos requisitos adicionales, en particular contemplar aquellos referidos a la huella de carbono de la
produccién y especialmente de la produccién para la exportacion.

i se persistiera en un estilo de crecimiento basado fuertemente en el aprovechamiento de recursos
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naturales, con sus recurrentes impactos en los ciclos de crecimiento y las limitaciones para sentar las bases
de sociedades inclusivas y menos desiguales, deberia analizarse de qué manera las estrategias de mitigacion
podrian viabilizar una senda de desarrollo basada en los recursos naturales y crear las condiciones necesarias
para ello, entre las cuales el acceso a la tecnologia y la inversion constituirdn, posiblemente, elementos claves
(Feld y Galiani, 2015).

2.4 Anadlisis de las CDN presentadas por los Paises de ALC

Todos los paises de América Central y del Sur, a excepcién de Panamd (cuya CDN fue presentada en abril

de 2016) y Nicaragua, asi como también 15 paises del Caribe, comunicaron sus CDN a la Secretaria de la
CMNUCC con anterioridad a la firma del AR

Analizar inicialmente y comprender el contenido y las implicaciones de dichas CDN, sin embargo, no
es una tarea sencilla. La comparacién de la ambicién en la mitigacién de estas CDN es compleja, porque
hay paises que han expresado sus reducciones de emisiones previstas respecto de un afio base; otros, lo han
hecho respecto de las emisiones proyectadas al 2030 en un escenario tendencial (business as usual - BAU);
otros, a su vez, han presentado sus contribuciones para la mitigacién en términos de intensidad de emisiones
(emisiones en relacién al PIB); y, finalmente, otros paises sélo comunicaron metas y/o acciones sectoriales
que planean implementar.

De los paises de la regién de ALC que remitieron CDN, el 78% (25 paises) presentd reducciones de
emisiones cuantificadas. Especificamente:

* Un 53% (17 paises'”) presenté sus objetivos de reduccién de GEI para un conjunto de sectores o
para la totalidad de su economia en funcién del desvio de las emisiones de un escenario BAU.
Sélo Ecuador presenté dicha contribucién cuantificada exclusivamente para el sector energético;

* Un 25% (8 de ellos™) presentd y describié un conjunto de acciones tendientes a reducir emisiones
sectoriales, sin especificar su contribucion al total de las emisiones del pais y estableciendo objetivos
y plazos heterogéneos;

* Un 12% (4 paises®) present$ sus objetivos en comparacién con un ano base. Dos de ellos
(Reptiblica Dominicana y Granada) las presentaron en relacién a las emisiones de 2010; otro

18 Las CDN pueden encontrarse disponibles en la pagina de la Secretaria de la CMNUCC. Ver: http://www4.unfccc.int/submissions/CDN/
Submission%20Pages/submissions.aspx

19 Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Paraguay, Peru, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vincente
y las Granadinas, Bahamas, Trinidad y Tobago, Venezuela y Barbados.

20 Belice, Bolivia, Cuba, El Salvador, Guyana, Surinam, Panama, Antigua y Barbuda.

21 Brasil, Republica Dominicana, Granada y Dominica



(Brasil) presenté su CDN en comparacién con las emisiones del afo 2005 y el tltimo (Dominica),
respecto de 2014;

* Un 6% (2 paises™) estableci6 objetivos expresados en funcién de la intensidad de emisiones de
su economia (emisiones/Producto Bruto Interno). Uno (Uruguay), en relacién al escenario BAU
y como la suma de diversas acciones; el otro (Chile), en relacién a 2007;

* Un 3% (1 pais®) estableci6 en su CDN su voluntad de ser carbono neutral hacia el ano 2021.

Respecto de los horizontes de reduccién de emisiones presentados, teniendo en cuenta exclusivamente los
25 paises que presentaron reducciones cuantificadas y, por lo tanto, excluyendo a los paises que presentaron
la realizacion de acciones especificas, 22 paises (88%) presentaron sus objetivos al afo 2030 (en ciertos casos
con valores indicativos para anos anteriores), mientras que dos paises presentaron un horizonte al 2025
(Brasil respecto de un ano base y San Vincente y Granadinas, respecto de un escenario inercial o BAU).

De los 25 paises que ya expresaron sus contribuciones de manera cuantificada:

= 13 paises® (52%) presentaron contribuciones incondicionales sumadas a otras que podrfan
alcanzarse bajo ciertas condiciones de financiamiento, transferencia de tecnologia y fomento de
capacidades (contribuciones condicionales);

= 8 paises® (33%) presentaron Gnicamente contribuciones condicionales;

* 4 paises®® (17%) presentaron Ginicamente contribuciones incondicionales.

Costa Rica es el pais que mayor ambicién ha comprometido en materia de mitigacién: prevé alcanzar
la carbono-neutralidad hacia 2021 y reducir sus emisiones un 44% de manera incondicional al 2030
respecto de su escenario BAU. Cabe mencionar que, en la comparacién intra-regional, Costa Rica es el pais
latinoamericano con menos emisiones de GEI.

En el otro extremo, Brasil, el principal emisor de la regién, comunicé que procurard reducir sus emisiones
para el 2030 en un 43% respecto de sus niveles de emisiones de 2005.

éxico, segundo emisor regional, se comprometié a reducir sus emisiones incondicionalmente un 0
M gund gional t d d Iment 25%
para el 2030 respecto de su trayectoria inercial (BAU), alcanzando un pico de emisiones en 2026. Ademds,
de forma condicional, se propone para 2030 reducir en un 40% la intensidad de emisiones de su economia
en relacién a su PBI.

Argentina, tercera en el ranking regional de emisiones, anuncié que reduciria un 15% incondicionalmente sus
emisiones. Ademds, para el 2030, Argentina propone una reduccién condicional de un 30% de emisiones.

Venezuela, el cuarto pais de la regién por su nivel de emisiones, por su parte propone una reduccién
condicional de 20% al 2030, respecto de sus escenarios BAU.

22 Uruguay y Chile.

23 Costa Rica.

24 Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Paraguay, Peru, Uruguay, Chile, Granada.

25 Honduras, Saint Kitts and Nevis, Santa Lucia, Bahamas, Trinidad y Tobago, Venezuela, Dominica, Republica Dominicana.
26 St Vincent & the Grenadines, Barbados, Costa Rica, Brasil.



Colombia y Perti comunicaron que reducirdn sus emisiones al 2030, un 20% de manera incondicional y
un 30% condicionado al apoyo que puedan recibir, respecto de sus BAU, mientras que Chile y Uruguay,
como ya se menciond, plantearon sus esfuerzos en términos de reduccién de su intensidad de emisiones.
Ecuador present6 metas sectoriales condicionales al 2025, mientras que Bolivia lo hizo proponiendo metas
cualitativas incondicionales y acciones sectoriales condicionales al 2030.

En cuanto a los paises del Caribe, si bien pricticamente todos -con excepcién de Trinidad y Tobago- han
puesto el foco en la adaptacion, Jamaica, Haiti y San Vincente y Granadinas destacan por haber comunicado
contribuciones incondicionales en materia de mitigacion, si bien éstas son modestas. El resto de los paises
del Caribe han comunicado contribuciones nacionales condicionadas a la asistencia internacional o bien
acciones sectoriales y/o objetivos cualitativos.

La mayor parte de las CDN de la regi6n estd orientada a mds de un sector, siendo el de mayor preponderancia
el energético, el cual se encuentra mencionado explicitamente o bien incluido en la repetida referencia a
“todos los sectores”.

De las CDN presentadas, diez indican que las contribuciones se implementardn en todos los sectores de
la economia. Las restantes contemplan acciones en diversos sectores, incluyendo el sector energético junto
con otros sectores, tales como transporte, agricultura, residuos y la industria, incluidos en ese orden de

frecuencia.

Una porcién significativa de las CDN utiliza enfoques diversos para la consideracién de los sumideros de
carbono en bosques y las variaciones de stocks resultantes del cambio de uso del suelo y de la silvicultura
(CUSS). En muchos de los casos analizados dichos efectos se han excluido de los escenarios de reduccién
de emisiones, mientras que en otros estdn explicitamente contemplados y en otros se omiten las referencias

a los mismos.

En cuanto a la adaptacién, todos los paises han expresado que aumentar la resiliencia a los efectos ya
observados y esperados del cambio climdtico es de importancia clave, e identifican para ello sectores o
sistemas y acciones con ese propoésito prioritario.

La Tabla 1, que se despliega a continuacién, sintetiza algunos de los componentes principales de las CDN
presentadas por los paises de ALC considerando lo consignado en ellas en materia de mitigacién. Los paises
figuran ordenados en funcién de su contribucién a las emisiones globales de GEI, asi como son formalmente
expresadas en estas contribuciones.

27 Por ejemplo, Ecuador pretende reducir sus emisiones en el sector energia en un 20,4 a 25% en relacion al escenario BAU, pero indica el
potencial de aumentar la reduccion de emisiones en el sector energia a un 37,5 a 45,8% con respecto al BAU de forma condicionada.
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Tabla 1 - CDN presentadas por paises de

ALC

" Pais | Rodusiones do GEl compromlias

1. Brasil 43% incondicional al 2030 poopecto de mivel de emisiones de
2 México gg[‘;/ailcr;gﬁgl(j;?ggglocon pico de emisiones en 2026 - 40% Respecto de BAU
3. Argentina 15% incondicional - 30% condicioal al 2030 Respecto de BAU
4. Venezuela 20% condicional al 2030 Respecto de BAU
5. Colombia 20% incondicional - 30% condicional al 2030 Respecto de BAU
6. Perli 20% incondicional - 30% condicional al 2030 Respecto de BAU
7. Ecuador Acciones y metas sectoriales al 2025 condicionales Respecto de BAU
8. Bolivia Objet.ivlos cualitativos incondicionales y acciones sectoriales

condicionales al 2030
9. Paraguay 10% incondicional - 20% condicional al 2030 Respecto de BAU
10. Chile 30% incondicional - 45% condicional al 2030 respocto de intensidad de emisiones
11. Honduras 15% condicional al 2030 Respecto de BAU
12. Nicaragua No hay registro de la presentacion de CDN
13. Guatemala 11,2% incondicional - 22,6% condicional al 2030 Respecto de BAU

Incondicional incremento de la capacidad de absorcidn de
14 Panamé carbono en un 10_%_ con rgspecto al escenario de referencia

al 2050 y Condicional incrementar hasta un 80% con

respecto al mismo escenario.
15. Uruguay Metas sectoriales al 2030 (F;especto de intensidad de emisiones

e 1990

16. El Salvador Objetivos cualitativos
17. Costa Rica Carbono neutral al 2021 - 44% incondicional al 2030 Respecto de BAU
18. Trinidad y Tobago | 15% condicional al 2030 (incondicional 30% en transporte) | Respecto de BAU
19. Cuba Acciones sectoriales condicionales al 2030
20. Rep. Dominicana | 25% condicional al 2030 Respecto de 2010
21. Belice Acciones sectoriales al 2033
22. Jamaica 7,8% incondicional - 10% condicional al 2030 Respecto de BAU
23. Haiti 5% incondicional - 26% condicional al 2030 Respecto de BAU
24. Bahamas Objetivos cualitativos y acciones sectoriales Al 2030
25. Barbados 44% condicional al 2030 Respecto de BAU
26. Granada 30% condicional al 2025 Respecto de 2010
27. St. Lucia 23% condicional al 2030 Respecto de BAU
28. Antigua y Barbuda | Objetivos cualitativos Al 2020y 2030
29. Suriname Acciones sectoriales
30. Guyana Acciones sectoriales
31. St. Kitts y Nevis 35% al 2030 Respecto de BAU
32, gtra \éfd"i’r‘];esy 299 incondicional al 2025 Respecto de BAU
33. Dominica Acciones sectoriales condicionales al 2030

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion presentada a la Secretaria de la CMNUCC, disponible en: http://www4.unfccc.int/submissions/
CDN/Submission%20Pages/submissions.aspx.
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2.4.1 Sectores Relevantes para la Mitigacion en la Region

El AP establece que “las Partes procurardn adoptar medidas de mitigacién internas, con el fin de alcanzar
los objetivos de esas contribuciones” (Articulo 4.2) Es decir, que cada Parte deberia preparar, comunicar y
ejecutar la CDN “inicial” y luego las sucesivas CDN vy, para ello, deberia disenar e implementar politicas y
medidas, planes, programas, poner en vigor instrumentos econémicos (por ejemplo, impuestos al carbono
o comercio de emisiones, o enfoques no basados en el mercado), introducir nuevos marcos regulatorios o
estindares, modificar la estructura de incentivos vigente, eliminar o reformular subsidios, y establecer planes
sectoriales de mitigacién, entre otras opciones de respuesta posibles para estimular las accines mitigacién,
y promover buenas pricticas en cada uno de los sectores, que hagan factible poder cumplir con esas
contribuciones, incluyendo la introduccién de medidas para modificar los procesos de demanda de bienes

y servicios que motorizan en la regién las emisiones de GEIL

Segtin datos publicados por la CEPAL, las emisiones de ALC representaban en 2011 alrededor del
9% de las emisiones mundiales (4,2 GtCO2 eq), con una tasa de crecimiento media anual del 0,6%
entre 1990y 2011. Las emisiones per cdpita se ubicaban por entonces en una media de alrededor de 7
tCO2e¢; la regién exhibe, no obstante, una gran heterogeneidad en términos de volumen, intensidad
y fuentes de emisiones entre los paises que la componen. Comparativamente, sus emisiones per cdpita
se ubican por debajo de las emisiones per cdpita de Estados Unidos, la Unién Europea, o Japén, pero
ligeramente por encima del promedio mundial.*® La participacién regional registra, para la primera
década de este siglo, una declinacién en torno del 11%, principalmente atribuible a las reducciones en
las emisiones relacionadas con el cambio de uso de la tierra y también a la intensidad energética de las

actividades econémicas (Vergara et al, 2013).

En la estructura de las emisiones de ALC, desde una perspectiva agregada, las mayores fuentes de
emisiones corresponden al sector energético (electricidad, transporte, otra quema de combustibles fésiles
y emisiones fugitivas; manufactura y construccion), que participa con el 42% del total correspondiente a

la regién; le sigue a aquél la agricultura (28%), y luego el cambio de uso del suelo y la silvicultura (21%).
(CEPAL, 2015).

Algunos autores se refieren a la anomalia en las emisiones de la regiéon debido al peso de las
emisiones de la agricultura y el cambio de uso del suelo y la silvicultura. Asimismo, las emisiones
proporcionalmente mds bajas de la energia que en el perfil mundial, y el peso relativamente mds alto
del transporte dentro del sector de la energia que a escala mundial (Vergara et al, 2013).

Las emisiones de GEI procedentes de la agricultura (cultivos y ganaderia), segin la FAO, se han duplicado
en los dltimos cincuenta afios. ALC es la segunda regién que genera mds emisiones agricolas a nivel global,
respondiendo por el 17% del total, sélo superada por Asia (44%). Las emisiones agricolas (cultivos y
ganaderia) en la regidn crecieron, desde 1961 hasta 2010, de 388 a mds de 900 millones de toneladas CO2e.
(FAOSTAT, 2014) Por esa razén, muy probablemente, el 84% de las CDN presentadas por los paises

28 Aunque las emisiones per capita provenientes del sector energético se ubican muy por debajo de la media mundial pues representan
sélo alrededor del 62% del agregado global (3 toneladas de CO2 eq, per capita, versus 4,8 toneladas de CO2 eq per cépita para el
mundo.



del ALC hacen referencia a la agricultura o al Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(LULUCE segtin sus siglas en inglés) en la seccién corespondiente a la mitigacién de sus CDN.?

Existen rasgos distintivos en el agregado regional de emisiones y en la estructura de participacién
sectorial que difieren del patrén de las emisiones globales. Si bien el sector energético constituye la
principal fuente de emisiones de la regién, su participacién es significativamente menor que a escala
global (mientras representa algo mds de dos quintos del total de las emisiones en América Latina y
Caribe, a escala global representa casi tres cuartas partes de las emisiones), debido a la existencia de
una gran proporcién de fuentes hidroeléctricas en la matriz energética.

Asi, la generacién de energfa en América Latina estd impulsada mayormente por renovables, lo que explica
su relativamente baja intensidad de carbono (0.209 kgCO2/kWh) con una creciente participacion de las
energfas renovables no convencionales.*® En el ano 2014, mds de un 48 por ciento de la electricidad generada
resultaba del aprovechamiento de fuentes renovables, principalmente de recursos hidroeléctricos (Enerdata,
2015).

Sin embargo, aunque la generacién de energia en ALC estd ya en gran medida impulsada por energias
renovables, las emisiones provenientes del sector energético contindan en aumento, en linea con las
tendencias del crecimiento econémico y el aumento poblacional, mientras las emisiones causadas por el
cambio de uso del suelo muestran en general una tendencia a disminuir debido a los esfuerzos dirigidos
a reducir la deforestacién. Es decir, que en la regién se ha avanzado ya en la reducciéon de emisiones
provenientes de la deforestacién, el aprovechamiento de las fuentes de energias renovables es elevado
aunque dispar, y el sector de transporte, pese a su contribucidn significativa a las emisiones nacionales
y regionales, sigue teniendo bajos niveles de intensidad de carbono, por comparacién con la media
mundial.

Entonces, la regién debe encontrar las vias para reemplazar vectores de mitigacién que puedan estar agotados
o en un estadio de estabilizacion, para sustituir otros vectores cuya tendencia de reduccién marginal tienda
a ser decreciente e incluso a transformar, mediante inversiones masivas, aquellos otros cuyas tendencias
predominantes sean en el futuro fuertemente expansivas, como puede ser el caso del transporte debido a la
combinacién de una acelerada tasa de urbanizacién a escala regional y tasas muy altas de motorizacién.

De modo quelos paises de la region, individualmente, y cooperando colectivamente a la escala regional,
deberian examinar las vias para que sus contribuciones puedan ser implementadas plenamente. Ello,
beneficidndose a la vez del impulso que la innovacién tecnolégica, la modernizacién del capital
instalado, y el fomento de las capacidades, a la vez que el influjo de recursos financieros puedan darle
al proceso de transformacién .

Si se examinan las CDN presentadas por los paises de la regiéon de ALC, se observa, que con una sola
excepcién las CDN presentadas hacen referencia a acciones de mitigacién en el sector de la energia,
incluyendo preponderantemente aquellas dirigidas a aumentar la participacién de las fuentes de
energia renovable, la mejora de la eficiencia energética, y la diversificacién de la matriz enérgetica. Son

29 FAO(2016). The agriculture sectors in the Intended Nationally Determined Contributions: Summary. Climate and Environment Division
(NRC) PublicationsFood and Agriculture Organization of the United Nations, Rome, 2016.
30 Brander, M., Sood, A., Wylie, C., Haughton, A. & Lovell, J. (2011): ‘Electricity-specific emission factors for grid electricity’.



menos numerosas las referencias a acciones orientadas a reducir el consumo de energia o a operar sobre la
demanda, sea mediante la mejora de la eficiencia o directamente via la reduccién de la demanda de energia.
En sintesis, la mayor parte de las acciones indicadas estdn concebidas para expandir y mejorar la oferta de
energfa antes que dirigidas a poner limites, aunque sea extendidos en el tiempo, a su expansién indefinida y

operar sobre la demanda mejorando la eficencia energética y reduciendo proporcionalmente el consumo.

Al considerar las referencias a las acciones de mitigacién en el sector de transporte, se observa que
casi dos tercios de las CDN presentadas correspondientes a ALC incluyen acciones en ese sector.
En este caso, las acciones seleccionadas comprenden cambios en los combustibles a utilizar (uso de
biocombustibles), vehiculos y motores mds eficientes (introduccién de aranceles diferenciados), cambios
modales, preferentemente al transporte ferroviario, introduccién de transporte multimodal, y mejoras en la
infraestructura vial y de transporte en general, asi como otras medidas que incluyen impuestos a la gasolina

y al diesel e impuestos al carbono.

Si se analizan las CDN presentadas por los paises de la region de ALC, se verifica que en el sector de
la agricultura, aproximadamente la mitad de los paises indica acciones de mitigacién sectoriales,
incluyendo introduccién de nuevas variedades y mejores pricticas, reduccién en el uso de fertilizantes,
consolidacién de sistemas agroforestales, cambios en los calendarios de cultivos, intrduccién de insumos

bioldgicos y agrofertilizantes, e innovacién tecnoldgica no especificada, entre otros.

En lo que concierne a las acciones dirigidas a intervenir en materia de uso del suelo, el cambio en el uso del
suelo ylasilvicultura (LULUCEF), se observa que algo mds de dos tercios de las CDN presentadas por los paises
de LAC incluyen también acciones en ese sector. Se indican, de manera genérica, mejorar los sumideros de
carbon o implementar actividades de forestacién, reforestacién y disminucién de la deforestacién, manejo
forestal sostenible, proteccién de los humedales, proteccién de los manglares, disminucién del consumo de

lena, gestién de las tierras de cultivo y de pastoreo, y propuesta de tasas de deforestacién cero.

Sélo algo mds del 20% de las CDN presentadas hacen referencia a acciones de mitigacién en el sector
industrial, sea porque las emisiones de este sector son relativamente menores en el agregado total, o
porque las acciones sectoriales puedan ser relativamente mds onerosas. Las actividades que se proponen
incluyen medidas, como impuestos a las emisiones para determinados procesos industriales, eliminacién
de la produccién de HCFC, disminucién de la intensidad de las emisiones de la industria por unidad de
producto, y aprovechamiento del gas quemado o venteado en las refinerias.

En materia de gestién de residuos, casi una mitad de las CDN presentadas por los paises de la region
hacen referencia a acciones en el sector que incluye los residuos sélidos urbanos y muy limitadamente,
el tratamiento de las aguas residuales. Las acciones propuestas incluyen la generacién de energia a partir
de los residuos, la minimizacién y reutilizacién de los residuos y el reciclado, reducciones de emisiones
absolutas, sin especificar las opciones tecnoldgicas a emplear, reduccién de la generacién de desechos de la
construccion, la construccién de rellenos sanitarios, tratamiento biolégico de los residuos, reduccién de las
pérdidas de agua, entre otras opciones. Se hace ademds referencia a la implmentacion de las estrategias de
gestion integral de residuos en el marco de las CDN presentadas, lo que supone una baja capacidad actual

de hacerla efectiva.



2.5 Opciones Tecnoldgicas para la Mitigacion

Limitar el aumento de la temperatura global por debajo de 2°C plantea desafios a nivel tecnoldgico, pues
para alcanzar un escenario negativo en emisiones (es decir, absorciones netas) como prevé el Quinto Informe
de Evaluacién del IPCC (IPCC, 2013) es preciso lograr una transformacién de la infraestructura productiva,
en especial de la infraestructura asociada a la produccién y el uso de la energia.

Es por esto que, en relacién a la mitigacién, el énfasis del esfuerzo regional deberd estar centrado en la
descarbonizacién de las actividades de suministro eléctrico, la reduccién del uso de energia (eficiencia
energética) y el uso creciente de sistemas de transporte de energia bajos en emisiones (IPCC, 2013,
2014; IEA, 2012; UNEP, 2013; Krey et al, 2013).

De acuerdo a la Agencia de Energfa Internacional (IEA, 2012), las mejoras de eficiencia energética pueden
jugar un rol central en las fases tempranas de mitigacién, pues proveen retornos relativamente répidos sobre
las inversiones y requieren tecnologias comparativamente poco avanzadas. Sin embargo, a medida que
los costos de las tecnologias bajas en carbono mds sofisticadas se reduzcan y se agoten las posibilidades de
implementar mejoras de eficiencia costo-efectivas, se espera que las mejoras de eficiencia energética pasen
gradualmente a jugar un rol menor.

Otras de las posibilidades para que los paises de la regién puedan ejecutar acciones significativas en
materia de mitigacién incluyen aumentar los esfuerzos para detener la deforestacién y la degradacién
de los bosques, que son abundantes en la regién, y promover actividades de forestacién y reforestacién,
y> de modo general, impulsar el aumento y la mejora de los diversos sumideros de carbono existentes.
Esta linea de accién hace necesario consistir las orientaciones de politica que puedan promoverse en este
campo con otras metas de politica dirigidas a alcanzar la seguridad alimentaria, estimular las corrientes de
exportacién de bienes agricolas transables en los mercados internacionales y el aprovechamiento de otros
recursos como los de la minerfa.

También es posible considerar tecnologias que permiten absorber carbono atmosférico y depositarlo en
formaciones geoldgicas subterrdneas profundas (tecnologias de Captacién y Almacenamiento de Carbono,
CAC), aunque lejos estd de haber consenso sobre la conveniencia incluso de considerar a priori esta
opcion.

Asi, los métodos de remocién del carbono atmosférico incluyen desde los procesos naturales de fotosintesis
hasta absorciones de CO: del aire mediante compuestos quimicos inorgdnicos. En el largo plazo, también
serd posible considerar tecnologias que estdn atin en fase exploratoria y/o de aplicacién incipiente, como la
captura biolégica de CO, con almacenamiento geoldgico, que permite la utilizacién de productos agricolas
para generar energia,” y la captura no-bioldgica con almacenamiento geolégico® (Tavoni y Socolow, 2013;
UNED 2013).

En el resto de los sectores productivos, tales como la industria, la gestién de residuos, y la construccién,
se deberdn también tomar en consideracidn estrategias, tecnologias y practicas productivas que permitan

31 Esta tecnologia permite capturar y almacenar el CO2 producido en las plantas generadoras; de esta forma, se absorbe mediante
fotosintesis los atomos de carbono y se los almacena al final del proceso en formaciones subterraneas.
32 Esta tecnologia se destina a la absorcion quimica de CO2 del aire e inyeccidn del concentrado bajo tierra.
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lograr niveles de mitigacién altos a relativamente bajo costo. Muchas de estas tecnologias ya se encuentran

disponibles, mientras que otras se espera puedan alcanzar escala comercial antes del afio 2030.

La Tabla 2, a continuacién, presenta, de manera sintética, algunas de las tecnologias relevantes en cuanto

a su alcance, para la mitigacién del cambio climdtico en la regién, desagregadas por sector, que puedan ser

consideradas en el marco de las estrategias de mitigacién en desarrollo.

Tabla 2 - Principales tecnologias y pricticas de mitigacién por sector

Principales tecnologias y practicas a disposicién

comercial en la actualidad

Principales tecnologias y practicas
proyectadas para ser
comercializadas antes de 2030

Aplicacion mas eficiente de fertilizantes nitrogenados para
reducir emisiones de N,O; Mejoras en la gestion de tierras
de cultivo y pastoreo para aumentar el almacenamiento de
carbono en suelos; Mejoras en la gestion del ganado y el . . . -
Agricultura estiércol para reducir emisiones de metano; Mejoras en ggr:ygacs[mrril\%osr)adas (mejora del rendimiento
las técnicas de cultivo de arroz; Restauracion de suelos y
tierras degradadas; Cultivos energéticos para reemplazar
combustibles fdsiles; Uso més eficiente de combustibles
fosiles en maquinaria agricola.
Energias renovables (hidroeléctrica, solar, edlica, geotérmica ggtirr?cli?go ggnog/r?:rlsa s%\llgpz?gtagvolt;lijcsao
Energia y bioenergia); Systitucién.de .combustibles (de carbon a energia mareomotriz); CAC para plantas:
gas); Ciclo combinado; Aplicaciones tempranas de CAC (gj. eneradoras de electriéidad 2 03S. carbon
almacenamiento del CO, eliminado del gas natural) o¢ gas, y
biomasa
Cambios modales de transporte por carretera a transporte | Vehiculos hibridos y eléctricos avanzados
Transporte pﬂb}ic_o, por ferrocarr.il y bicicletg; Vehiculqs_ ma’1§ eficientes con baterigs méas potentes y seguras;
e hibridos; Uso de biocombustibles; Planificacion del uso | Biocombustibles de segunda generacion;
del suelo y el transporte Transporte aéreo mas eficiente
Reduccion de la deforestacion y degradacion de bosques; | Mejoras en las tecnologias de control
Forestacion; Reforestacion; Gestion sostenible de bosques; | remoto para el andlisis del secuestro de
Bosques Ulso sostgnible de productos forestgles para produccion de | carbono de Ig vege'{acién y el suelo; Mejora
bioenergia (reemplazo de combustibles fosiles); Mapas de | de las especies de arboles para aumentar el
usos del suelo secuestro de carbono
Reciclaje y sustitucion de materiales; Recuperacion térmica
y energética; Equipamiento eléctrico mas eficiente; Control | Eficiencia energética avanzada; CAC para la
Industria de las emisiones de gases diferentes al CO,; Tecnologias | produccidn de cemento, amoniaco y hierro
para procesos especificos
Minimizacién de residuos en origen; Recuperacion de
metano en rellenos sanitarios con generacion de energia; | Cubiertas y filtros biol6gicos para optimizar
Residuos Compostaje de residuos organicos; Tratamiento de aguas | la oxidacion del metano
residuales
Electrodomésticos y equipos de calor y frio méas eficientes; | Disefio  inteligente  (tecnologias e
C . Aprovechamiento de luz natural e iluminacion mas eficiente; | instrumentos inteligentes de  control);
onstruccion Y . . . - L . .
Calentadores solares; Aislamiento mejorado; Recuperacion | Autogeneracion; Energia solar fotovoltaica
y reciclaje de gases fluorados integrada en edificios

Fuente: Elaboracion propia en base a IPCC (2014); IEA (2012); PNUMA (2013); De la Torre et al (2009); Samaniego (2009); IPCC (2007).
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Para profundizar las estrategias de mitigacion, yendo en direccién de la des-carbonizacién profunda de
la economia regional y, a mds largo plazo, proseguir los esfuerzos “para alcanzar un equilibrio entre las
emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién antropdgena por los sumideros en la segunda mitad
del siglo”, algunos estudios recientes de alcance regional (y otros a escala solo nacional) han identificado un
conjunto de acciones que podrian conducir a una economia regional carbono neutral (emisiones de carbono
netas iguales a cero). Entre las actividades consideradas en este tipo de anilisis se incluyen las siguientes,
algunas de las cuales han sido mencionadas mds arriba: a) completa des-carbonizacién del sector eléctrico; b)
electrificacién masiva del sector del transporte; ¢) deforestacién cero y aumento de los stocks de carbono en
los bosques y en la agricultura; y d) des-carbonizacién de la industria. Las mejoras en la eficiencia energética
son, en este enfoque, consideradas parte integral de las acciones de mitigacion en cada uno de los vectores
de transformacién enunciados. (Vergara et al, 2015)

A aquéllas pueden agregdrsele las siguientes acciones que completarian el espectro de actividades a

considerar:
* integracién de las redes eléctricas de las economias regionales;
® expansién de la red eléctrica para absorber la nueva demanda generada por el transporte

® restauracion de unas 200 millones de hectdreas de tierras degradadas mediante reforestacién y

ecosistemas agroforestales y silvopastoriles; y,

* Ja reduccién de emisiones agricolas mediante la gestién mejorada de nutrientes.

Si bien el AP contempla un tratamiento diferenciado para paises desarrollados y en desarrollo, serd preciso
que los paises de la regién pueden efectuar esfuerzos genuinos de reduccién de emisiones que sean crecientes
en el tiempo a fin de alcanzar, en el mediano plazo, picos en las emisiones nacionales y desde entonces,

reducciones absolutas.

Esto implica modificar profundamente el modo en que se hacen las cosas hoy. En particular en
términos de corregir o directamente reemplazar pricticas usuales de produccién y consumo en sectores
claves como energia, agricultura, transporte e infraestructura. En definitiva, ésta es la denominada
“dimensién transformacional” asociada a la adopcién de una trayectoria que conduzca a sociedades
eventualmente carbono-neutrales. El cambio tecnolégico puede jugar, una vez mds, un papel clave.
Al mismo tiempo, al decidir promover la aplicacién de tecnologias innovadoras los gobiernos, como
ultimos garantes de los derechos de sus habitantes, deberin tomar en cuenta también las otras
prioridades ambientales para no afectar con la resolucién de la problemética climética otros aspectos
fundamentales a proteger, tales como la biodiversidad y el bienestar de toda la poblacién incluyendo
especialmente a aquellas que hoy son mds vulnerables, asi como asegurar que la orientacién de las
transformaciones en marcha conduzca a sociedades mds equitativas.

La transformacion efectiva de las sociedades que serd requerida para materializar las reducciones de emisiones
que son necesarias para mantenerse dentro de los limites de aumento de temperatura bien por debajo de los
2°C tendrd ciertamente implicancias directas en términos productivos y de consumo, que pueden ser tanto

positivas como negativas para los paises de la regién.



Analisis inicial de las implicaciones del Acuerdo de Paris en la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico de para América Latina y el Caribe

Las principales implicancias positivas se derivardn de los efectos de implementar opciones de mitigacién

que permitan mejoran la productividad en el uso de recursos tanto energéticos como hidricos y agricolas,
pues este tipo de acciones generan beneficios en las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémico,
social y ambiental).

En particular, las acciones orientadas a mejorar la eficiencia energética y ampliar la participacion de las
energfas renovables en las matrices energéticas nacionales, opciones consideradas en la mayor parte de las
CDN presentadas por paises de la regién, podrdn brindar beneficios econémicos en materia de reduccién de
costos y mejoras en la seguridad energética, ademds de generar impactos positivos en términos ambientales
y de salud al reducir las emisiones locales de contaminantes.

En cuanto a los impactos comerciales, es de esperar que las balanzas de pagos de los paises importadores
de combustibles fésiles mejoren, en detrimento de aquéllas de los paises exportadores de petréleo, como
Venezuela. En otro orden de cosas, las acciones asociadas con las mejoras en el suministro energético podran
prevenir el desplazamiento de poblaciones locales y, si son bien disefadas, fomentar la creacién de empleo.

Por su parte, las acciones orientadas a reducir la deforestacién podrin generar beneficios considerables en
términos de conservacion de la biodiversidad, el agua y los suelos, asi como preservar los medios de vida de
las poblaciones originarias localizadas en bosques nativos y en ecosistemas que deberian ser protegidos.
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REDD+ en el AP

REDD+ es un marco para la proteccién de los bosques en los paises en desarrollo con el objetivo de
contribuir a la lucha contra el cambio climdtico y a la preservacion de los ecosistemas. Los bosques, en
particular los bosques maduros y de especies variadas, son importantes sumideros de CO2. Sin embargo,
con el desmonte y los procesos de degradacion se libera el CO2 almacenado a la atmdsfera. En términos
generales, a través de REDD+ se propone crear nuevos incentivos para que los paises protejan sus bosques
y, en consecuencia, contribuyan a evitar la emisién de CO2 a la atmdsfera y contribuyan a la mitigacién
del cambio climdtico a la vez que se plantean otros objetivos vinculados a la sostenibilidad y el bienestar de
las comunidades que alli tienen su hdbitat, asi como a mantener los servicios ecosistémicos que los bosques
entregan.
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Se ha estimado que el potencial de reducir la pérdida y restaurar los bosques en el marco de REDD+
alcanzarfa a 9 Gt CO2e por ano en Africa, Asia y el Pacifico y ALC, si se consideran en forma combinada
(PNUMA, 2015). Sin embargo, algunos factores economicos y aquellos relacionados con las condiciones
en el uso de la tierra probablemente reduzcan en parte ese potencial tedrico estimado (PNUMA, The
Emissions Gap Report, 2015).

Este alto potencial de mitigacién refleja el hecho de que la pérdida de bosques, que alcanzé unas 7.6
millones de hectdreas anuales entre 2010 y 2015, representa la principal porcién de las emisiones resultantes
del uso de la tierra. Asi, numerosos paises en todas las regiones han expresado su interés y voluntad de llevar
adelante acciones de mitigacién a gran escala en el sector. REDD+ tiene, ademds, un vasto potencial para
contribuir a la restauracién a gran escala de paisajes y bosques degradados.

El papel significativo que pueden jugar los bosques en el dmbito de la mitigacién y la adaptacién ha sido
tenido en cuenta y reconocido con claridad en el AP que le dedica un articulo especifico. En €l se indica
que “las Partes deberfan adoptar medidas para conservar y aumentar, segin corresponda, los sumideros y
depésitos de GEI a que se hace referencia en el articulo 4, pérrafo 1 d), de la Convencidn, incluidos los
bosques.” (Articulo 5.1)

El AP se limita a referir al texto de la CMNUCC que, en su seccidn correspondiente a compromisos de las
Partes, enuncia que: “Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas
y el cardcter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus
circunstancias, deberdn:”... “promover la gestién sostenible y promover y apoyar con su cooperacién la
conservacién y el reforzamiento, segiin proceda, de los sumideros y depésitos de todos los GEI (...),
inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos.”

(CMNUCC, Articulo 4.1.d)

El lenguaje del AP difiere del de la CMNUCC, sometiendo a la decisién de las Partes la posibilidad de
reforzar los sumideros, inclusive los bosques, como una opcién de mitigacion que, en paralelo contribuye
al desarrollo sostenible. Si, bajo el AP, las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar los
sumideros y depésitos de gases de efecto invernadero, en el texto de la Convencién s6lo debian “promover
y apoyar con su cooperacién la conservacion y el reforzamiento” de los sumideros y depésitos.

El AP “alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también mediante los pagos basados
en los resultados, el marco establecido en las orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el émbito
de la Convencidn...” para las acciones REDD+. El hecho de que las Partes son sélo “alentadas” a aplicar
y apoyar el marco de REDD+ evidencia que no hay acordado un compromiso que pueda considerarse
estrictamente vinculante.

La referencia a previas decisiones de la COP sobre REDD+ implica encuadrar el plexo de dichas decisiones en
el AP y establecer un vinculo formal con el Marco de Varsovia para REDD+, un conjunto de siete decisiones
adoptadas en 2014 por la COP*. Ese marco integra requerimientos claves que deben ser cumplidos por
los paises en desarrollo con el objeto de poder llevar a cabo acciones basadas en resultados relativas a las

33 Para mayor informacion sobre los detalles que incorpora el Marco de Varsovia, ver: Recio, E. The Warsaw Framework and the Future of
REDD+ Yearbook of International Environmental Law, 24 (1), 2013.



actividades comprendidas en REDD+ y asi acceder a los recursos provenientes del pago por resultados
expresados en términos de las emisiones evitadas al proteger los bosques.

La inclusién de REDD+ en el AP y la articulacién con el Marco de Varsovia culmina asf casi once anos de
negociaciones sobre REDD+ y también fortalece el rol de las actividades de lucha contra la deforestacién y
la degradacién de los bosques, como un componente central de la mitigacién del cambio climdtico y de la
contribucién al desarrollo sostenible.

Cabe mencionar que el AP no sélo reconoce la proteccién de los bosques con la finalidad de reducir emisiones
en el contexto de REDD+, sino que también contempla la posibilidad de aplicar enfoques de politica
alternativos, como los que combinan la mitigacién y la adaptacién para la gestién integral y sostenible de
los bosques, en relacién con la propuesta realizada en 2012 por Bolivia para el financiamiento de REDD+.

Finalmente, el AP también reafirma la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no
relacionados con el carbono, incluyendo los relacionados con la proteccién de la biodiversidad y el bienestar
de las comunidades locales, entre otros, aspectos bien relevantes para la implementacién de REDD+ en la
region.

Asimismo, la aplicacién de salvaguardas que garanticen, entre otros aspectos, que las actividades REDD+
no amenazan el bienestar de comunidades que dependen de los bosques, especialmente pueblos indigenas,
es fundamental en una regién en la que atn se encuentran diversas poblaciones que viven y dependen de
los bosques.*

La incorporacién de REDD+ es un signo especialmente relevante, ya que brinda la certeza de que
REDD+ continuard y se incorporard, de manera orgdnica, en el régimen climdtico que establece
el AP. Esto es una sefial importante para la gran mayoria de los paises de la regién que ya se han
embarcado en procesos de preparacién de sus marcos nacionales para implementar REDD+ o estdn
realizando proyectos piloto. Ademds, con Brazil a la cabeza, Colombia, México, Guyana y Ecuador
estdn entre los primeros seis paises que ya han realizado sus primeras presentaciones estableciendo
niveles de referencia para implementar REDD+.% Esto es tan sélo el primer paso que podra conducir
a la solicitud de pagos por resultados alcanzados en la proteccién de los bosques de la region, en el
contexto de actividades REDD+.

34 Las salvaguardas fueron definidas en la Decision 1/CP.16.
35 Ver: http://redd.unfccc.int/submissions.html?topic=6.






f/ Cooperacion Voluntaria:
Implicancias del AP

El AP consolida los cimientos para un régimen de gobernanza climdtica internacional de largo plazo con
participacién universal y basado primariamente en la cooperacién internacional. Al mismo tiempo, intenta
que los paises en desarrollo puedan hacer frente a la demanda de mejoras de gobernanza que el cambio
climdtico requiere de los sistemas politicos y administrativos nacionales, asi como al perfeccionamiento del
proceso de diseno y ejecucion de las politicas puablicas.

El AP se propone, pues, solidificar las vias para la cooperacién internacional en el dmbito de la mitigacidn,
a la vez que establecer marcos y proveer medios para la adopcién de senderos de desarrollo sostenible
mediante la asistencia para robustecer la resiliencia de las sociedades nacionales frente a los efectos adversos
del calentamiento global.

El Articulo 6 del AP trata especificamente los abordajes cooperativos para el logro de los objetivos del
AP. Su insercién fue ardua y discutida, ya que abre la puerta para nuevos esquemas de cooperacién o la
adecuacién de los existentes, e intenta brindar opciones para mejorar la eficiencia en el camplimiento.
Aunque algunas interpretaciones sobre el contenido de dicho articulo han puesto mayor énfasis en
la posible introduccién de los mecanismos de mercado, entendida como una resurgencia de esos
mecanismos, en realidad, el articulo tiene un alcance mas amplio.

Al referirse a la cooperacién voluntaria, el articulo 6.1 indica que “algunas Partes podrdn optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacién de sus CDN para lograr una mayor ambicién en sus medidas de mitigacién
y adaptacién”, de modo que los enfoques cooperativos son entendidos como un medio, tanto para estimular
la mitigacién como para facilitar la adaptacién.

Bajo el paraguas general de la nocién de enfoques cooperativos (enunciados brevemente en el Articulo 6.1),
aquellos incluidos abarcan las siguientes diferentes nociones:

i.  Utilizacién de resultados de mitigacién de transferencia internacional (ITMO, por su siglas en
inglés). Las Partes que participen voluntariamente de abordajes cooperativos que impliquen la
utilizacién de resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las CDN,
segun lo establece el Articulo 6.2, deberdn promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad
ambiental y la transparencia. (Articulo 6.2).

ii. Mecanismo para contribuir a la mitigacién y apoyar el desarrollo sostenible. Conforme el Articulo
6.4, este mecanismo funcionard bajo la autoridad y la orientacién de la CMA y podr4 ser utilizado
por las Partes, cuando asi lo decidan, a titulo voluntario.

iii. Enfoques no basados en el mercado. Las Partes reconocen por esta via la importancia de disponer
de enfoques no relacionados con el mercado, que sean integrados, holisticos y equilibrados, y que
les ayuden a cumplir con sus CDN, en el contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacién de

la pobreza. (Articulo 6.8).
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Como se observa, en el Articulo 6 coexisten los enfoques cooperativos sea aquellos basados en
mercados (Articulo 6.2-6.7), y otros enfoques no relacionados con el mercado (Articulo 6.8-6.9), lo
que pretende otorgar cierto equilibrio a esta seccién del texto del AP

A este respecto, debe reconocerse que el AP, adn sin usar el lenguaje especifico que denota el uso de los
instrumentos de mercado, permite el recurso a esos instrumentos para las Partes que asi lo decidan. En
realidad, puede interpretarse que el Articulo 6.1 no concede permiso para cooperar mediante la utilizacion
de estos mecanismos, simplemente reconoce la posibilidad que esa cooperacién pueda tener lugar, es decir,
el AP sélo “reconoce”(...) “que algunas Partes podrdn optar por cooperar voluntariamente”.

Asimismo, podria interpretarse que los tipos de enfoques cooperativos explicitamente enunciados en el
texto comprenden todos los casos especificos de cooperacién (aquellos que se mencionan explicitamente en
el Articulo 6); no obstante, si el texto fuera entendido en sentido lato, podrian incluirse posteriormente
algunos enfoques que aqui no se mencionan y que pudieran proponerse en el futuro en el marco de la
elaboracién ulterior de las modalidades y procedimientos de los abordajes cooperativos en el AP.

4.1 Los enfoques cooperativos, el abordaje general

El Articulo 6.1 del AP establece que “algunas Partes podrdn optar por cooperar voluntariamente en la
aplicacién de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor ambicién en sus

medidas de mitigacién y adaptacién y promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.”

El alcance de este articulo es amplio y puede entenderse que abarca todos los posibles esquemas de
cooperacion entre las Partes con el propésito de implementar las CDN, sea que conciernan la mitigacién
o a la adaptacién. Debe agregarse que, asi como el alcance es amplio, también es algo difuso el lenguaje
que se emplea en los nueve pdrrafos del Articulo 6, lo que hard necesario una intensa tarea de negociacién
en los proximos meses en el dmbito del Grupo de Trabajo Especial sobre el AP (GTE-P). Una vez que las
negociaciones confieran mayor claridad en torno a los detalles del articulo, se requerird una construccion

institucional una vez que los enfoques cooperativos sean efectivamente elaborados en el plano operacional.

La referencia a que la cooperacién voluntaria para la aplicacién de las CDN se orienta a lograr promover
el desarrollo sostenible y la integridad ambiental es especialmente relevante. Su inclusién posiblemente se
vincule a la preocupacién que la incorporacién de mecanismos de mercados ha suscitado entre un niimero
de paises, en particular aquéllos que se han opuesto a ese enfoque y a la monetizacion de los bienes publicos
globales.

Del mismo modo, la referencia explicita a la naturaleza voluntaria de la participacién en los enfoques
cooperativos que admiten mecanismos de mercado y la aclaracién de que ésta “deberd ser autorizada por
las Partes participantes”, tiende a garantizar a aquellas Partes que, por razones de principios no quieran

participar de ellos, que su eventual aplicacién serd objeto de una decisién soberana de cada Parte.

La mencién que la cooperacién voluntaria para la aplicacién de las CDN sea para lograr un incremento en
la ambicién en las medidas puede, ademds, entenderse como expresién de que los enfoques cooperativos no
deben emplearse exclusivamente para alcanzar la ambicién ya indicada por los paises en sus CDN iniciales,

sino que tiene que contribuir a incrementar el nivel de ambicién de las Partes.



4.2 Transferencia internacional de resultados de mitigacion

Uno de los esquemas incluido entre los enfoques cooperativos establecidos por el AP es el que
corresponde a la utilizacién de resultados de mitigacién de transferencia internacional con el objeto
de cumplir con las CDN.

En el Articulo 6.2 y en el 6.3 se determinan los alcances de este mecanismo y se establecen los procedimientos
generales para llevar a cabo la transferencia internacional de resultados de mitigacién (ITMOs) entre las
Partes. No obstante no quedan atin definidos en detalle, cémo se habrén de generar los resultados de
mitigacién que pueden ser objeto de transferencia, lo que parece indicar que en esta materia hay pendiente

un proceso de negociacién exhaustivo para darle forma a este enfoque cooperativo.

El Articulo 6.2 establece que “cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien
el uso de resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn aplicar un sistema de contabilidad robusta que asegure,
entre otras cosas, la ausencia de doble cémputo, de conformidad con las orientaciones que haya impartido

la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente AP”

Nuevamente, el lenguaje no indica que el AP autoriza que esas transferencias se lleven a cabo; mds
bien, indica que el AP reconoce la potestad de las Partes de hacerlas, siempre que se aplique para ello
un sistema de contabilidad robusta para evitar la doble contabilidad. El lenguaje empleado en este
articulado es consistente con el enfoque de abajo hacia arriba al que se ha recurrido con el objeto de que
cada Parte determine su contribucién a nivel nacional. De manera similar a aquella por la que cada Parte
establece cudl habra de ser su contribucién, expresada en una CDN, siempre que sea una contribucién
progresiva, en el caso de los enfoques cooperativos parece haberse acordado que las Partes también podrdn
decidir qué sistema o sistemas prefieren utilizar para facilitar el cumplimiento de las CDN.

No quedan dudas, en cambio, que el texto establece que las Partes, para emplear este esquema, deberdn
asegurarse la utilizacién de un sistema de contabilidad que evita la doble contabilizacién de reducciones en

las fuentes o de la absorcién de emisiones por los sumideros.

Asimismo, segiin se establece, la utilizacién de resultados de mitigacién de transferencia internacional
en virtud del AP serd voluntaria y deber4 ser autorizada por las Partes participantes, con lo cual,
atn tratdndose de iniciativas sub-nacionales, éstas deberan tener el consentimiento de las Partes.

(Articulo 6.3)

Puede interpretarse que estas transferencias internacionales de resultados de la mitigacién pudieran hacerse
con resultados (reducciones por las fuentes y mejora de la absorcién por los sumideros) provenientes de
cualquier mecanismo o procedimiento que pudiera existir o ponerse en vigor, entendiéndose, en el limite,
que se ha preferido obviar referencia alguna a que ese mecanismo o procedimiento, cuyos resultados son
susceptibles de ser utilizados, deba funcionar bajo la autoridad de la CMA. En ese caso algunas Partes
podrian entender que bajo este mecanismo pudieran transferirse internacionalmente resultados provenientes
de cualquier enfoque cooperativo, incluyendo por ejemplo como resultado de iniciativas de REDD+ o, muy
diversamente, del Japanese Joint Crediting Mechanism.



El enfoque de transferencia internacional de resultados de mitigacién corresponde a lo que tedricamente
se ha denominado “enlace”. Siguiendo a Bodansky et al., se entiende por enlace el reconocimiento formal
por parte de un programa de mitigacién de gases de efecto invernadero que opera en una jurisdiccién
(regional, nacional, o correspondiente a un gobierno sub-nacional), de reducciones de emisiones que han
sido logradas en otra jurisdiccién, con el objeto de cumplir con los requerimientos de la primera jurisdiccién
mencionada.

La capacidad de enlazar o vincular politicas climdticas de diferentes jurisdicciones politicas y que utilizan
diferentes instrumentos permite mejorar la costo-efectividad de un sistema y, por ende, su eficacia tltima
para lograr la mitigacién a escala global. El enlace puede ocurrir entre diferentes sistemas basados en
mercados, y entre diversos sistemas regulatorios (Bodansky et al, 2015).

El enlace en el caso de los enfoques cooperativos que introduce el AP serfa de naturaleza puramente
voluntaria. Los resultados de mitigacién transferidos internacionalmente (ITMOs) constituyen un medio
para asegurar la costo-efectividad de la mitigacién y un abordaje aceptado pues para cumplir con las CDN
por las Partes, si se lleva a cabo conforme las orientaciones que adopte la CMA.

La COP pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico que elabore y
recomiende las orientaciones relativas al funcionamiento que permita la transferencia internacional
de resultados de mitigacion del articulo 6.2 del AP, con inclusién de orientaciones que impidan el
doble cémputo. Esto deberia ejecutarse sobre la base de un ajuste efectuado por las Partes respecto de las
emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién antropégena por los sumideros incorporada en las
CDN que las Partes hayan presentado.®®

4.3 Mecanismo para contribuir a la Mitigacion

Otro de los enfoques cooperativos establecidos es el “mecanismo para contribuir a la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible.” Este mecanismo funcionard bajo
la autoridad y la orientacién de la CMA. La participacién en este mecanismo también es a titulo voluntario

(Articulo 6.4).

El objeto del mecanismo, cuya supervisién serd ejercida por un 6rgano que designard la CMA, es:

a) Promover la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando al mismo
tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivary facilitar la participacién, en la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
de las entidades publicas y privadas que cuenten con la autorizacién de las Partes;

¢) Contribuir a la reduccién de los niveles de emisién en las Partes de acogida, que se beneficiardn de
actividades de mitigacién por las que se generardn reducciones de las emisiones que podrd utilizar
también otra Parte para cumplir con su contribucién determinada a nivel nacional; y

d) Producir una mitigacién global de las emisiones mundiales.

El Articulo 6.4 tienen el propésito de resaltar que el mecanismo de mitigacién que se establece estd
especialmente concebido para facilitar la mitigacién y subsidiariamente fomentar el desarrollo sostenible
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al generar reducciones de emisiones. El texto en sus disposiciones generales remite inevitablemente al
Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto.

Los pdrrafos 6.4 a 6.7 plantean numerosas cuestiones que deberdn ser ulteriormente elaboradas, entre
ellas las referidas al alcance, gobernanza y la interpretaciéon de lo que significa mitigacién global
en este contexto, asi como otras cuestiones. Otro asunto que ya se ha determinado en la Decisién que
acompafia a la adopcion del AP, es que las reglas y modalidades que se establezcan para las reducciones que
se hagan en el marco del mecanismo del articulo 6.4 deben considerar que las reducciones sean adicionales
a las que se producirian de otro modo.

Una de las cuestiones a dilucidar, ademds, es si el Mecanismo de Mitigacién (o mecanismo de
desarrollo sostenible, como también se lo ha denominado en los andlisis ulteriores), es en rigor uno o
varios posibles mecanismos. Mientras el Articulo 6.4 del AP indica que “por el presente se establece
un mecanismo para contribuir a (...)”, varios paises interpretan que el articulo abarca un niimero de
abordajes posibles para mitigar emisiones de GEI bajo el CMA y por ende prefieren interpretar que es
necesaria cierta flexibilidad para disponer en el futuro de nuevos mecanismos y abordajes.

De alguna manera, este Mecanismo de Mitigacién (o de desarrollo sostenible) podria recuperar la experiencia
adquirida con los denominados mecanismos de Kioto, pero de una manera mds amplia, en la que no se
restrinjan las iniciativas a actividades de proyecto y, por ende, se permita una mayor escala en la mitigacién.
Ademds, se propone que este nuevo mecanismo sea capaz de producir “una mitigacién global de las emisiones
mundiales” superando lo que constitufa en esencia un juego que podia considerarse de suma cero bajo el
Protocolo de Kioto, aunque atin pueda haber distintas interpretaciones en esta materia.

Otras caracteristicas destacadas del mecanismo incluyen la supervisién de la CMA, la participacién
de entidades tanto privadas como publicas y, naturalmente, la prohibicién de la doble contabilidad
de las reducciones.

Los principios a considerar en el contexto de este Mecanismo incluyen “la generacién de beneficios reales,
mensurables y a largo plazo de mitigacién del cambio climdtico”. Notablemente, una versién anterior
del texto utilizaba la expresién “permanente” en referencia a los beneficios, lo que generd oposicién de
numerosos paises que pretendian abrir el mecanismo a las actividades de uso de la tierra y forestacién que
hubieran quedado posiblemente excluidas con el lenguaje alternativo. Ademds, las reducciones deben ser
adicionales,’” deben definirse dmbitos de actividad especificos, y ser verificadas y certificadas por entidades
designadas.

4.4 Enfoques no relacionados con el mercado

La nocién de los enfoques no relacionados con el mercado ha venido siendo debatida en el dmbito de las
negociaciones internacionales de cambio climdtico desde hace ya varios afios: en primer término en el Grupo
de Trabajo Especial sobre Accién Cooperativa a Largo Plazo (GTE-ACL), hasta Doha, y luego continué
siendo examinada en negociaciones que se desarrollaron bajo el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico (SBSTA, por sus siglas en inglés). El tema de la agenda bajo discucién era “Abordajes

37 Resta dilucidar la naturaleza de la adicionalidad en un contexto donde no hay un esquema de “cap and trade” si no una linea de base y
créditos, pues ambas Partes tienen, si no compromisos, la obligacién del cumplimiento de contribuciones.
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de no mercado” y fue discutido en conjuncién con el Marco para Diversos Abordajes y Nuevos Mecanismos
de Mercado.

El Articulo 6.8 establece que “las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no
relacionados con el mercado” con el objeto de que éstos “les ayuden a implementar sus contribuciones
determinadas a nivel nacional, en el contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacién de la pobreza.” La
ayuda en la implementacion incluye, entre otras cosas, inictivas de mitigacién y adaptacion, y la financiacién,
la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad, segiin proceda. Estos enfoques deberian ser
integrados, holisticos y equilibrados. (Articulo 6.8)

Hay una ligera diferencia en relacién a la utilizacién de los enfoques cooperativos, segtin sea su naturaleza.
En el caso de los enfoques cooperativos que entrafien el uso de resultados de mitigacién de transferencia
internacional los paises pueden participar para cumplir con las CDN mientras que, en el caso de los
enfoques no relacionados con el mercado, las Partes pueden utilizar estos enfoques para que les ayuden a
implementar sus CDN.

El Articulo 6.8 establece, ademis, tres objetivos:
a) Promover la ambicién relativa a la mitigacién y la adaptacién;

b) Aumentar la participacién de los sectores publico y privado en la aplicacién de las contribuciones
determinadas a nivel nacional; y

c) Ofrecer oportunidades para la coordinacién de los instrumentos y los arreglos institucionales
pertinentes.

El Articulo 6.9, a su vez, define un marco para los enfoques de desarrollo sostenible no relacionados con el
mercado, a fin de promoverlos.

Complementariamente, en la Decisién que acompaiia al AP (Decisién 1/CP.21, péarrafo 40), la COP
pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico que inicie un programa de
trabajo en relacién con el marco para los enfoques de desarrollo sostenible no relacionados con el
mercado, con el objetivo de estudiar la manera:

i.  de reforzar los vinculos existentes y crear sinergias entre la mitigacién, la adaptacién, la financiacién,
la transferencia de tecnologfa y el fomento de la capacidad; vy,

ii. de facilitar la aplicacién y la coordinacién de los enfoques no relacionados con el mercado.

Los lineamientos del mencionado plan de
trabajo que se habrd de elaborar son atn
relativamente generales y serd necesario un
esfuerzo adicional de las Partes para darle
claridad, consistencia y funcionalidad a este
enfoque que ha venido siendo propuesto
por algunas Partes en linea con las visiones,
principios y orientaciones que informan su
politica climdtica.




Adaptacion: Implicancias del AP
para la Region de ALC

Hay consenso entre los paises en desarrollo, y éste ha sido expresado en las posiciones nacionales, que la
adaptacién debe tener un papel central en la politica climdtica nacional, pues el cambio climdtico estd
ya ocurriendo, y habrd inevitablemente un mayor calentamiento global debido a las emisiones actuales y
futuras.

La gobernanza de la adaptacién requiere el conocimiento profundo de los efectos climéticos
observados y anticipados a escala regional, nacional y local. También, de modo general, es preciso
planear las acciones conducentes a evitar o morigerar los impactos del cambio climdtico sobre la
actividad humana. Ademds, a medida que el clima continte cambiando, la escala de la adaptacién
también evolucionard.

El Quinto Informe del IPCC destaca una vez mds la gravedad de la interferencia humana en el sistema
climdtico y los riesgos que el cambio climdtico supone para los sistemas humanos y naturales, debido a las
interacciones complejas y los cambios en las probabilidades de impactos diversos. Estas amenazas climdticas
resultan en impactos negativos para los medios de subsistencia, especialmente para los segmentos mds pobres
de la poblacién mundial. Frente a esto, la adaptacién, con focalizacién en el riesgo, es clave. Lentamente, la
adaptacién se va incorporando en algunos procesos de planificacién (IPCC, 2014b).

Los impactos del cambio climdtico serdn considerables en los paises de ALC debido a la ubicacién
geogrifica de algunos paises, la dependencia econémica de la agricultura (uno de los sectores
econémicos mds sensibles al clima y a la varibilidad climdtica) y los recursos naturales, y la baja
capacidad adaptativa de grandes segmentos de la poblacién. Se proyectan especialmente impactos sobre
la productividad agricola, los aumentos en vectores y enfermedades asociadas a fenémenos provocados
por el cambio climdtico, amenazas sobre la seguridad alimentaria, aumentos en la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos en términos de abastecimiento de agua en las zonas semidridas y tropicales, retroceso
de glaciares, reduccién de las precipitaciones y aumento en la evapotranspiracién en las zonas semidridas.
En esta clase de escenarios quedaria notablemente afectada la disponibilidad de agua para la produccién de
alimentos y demds usos (Magrin, 2015; CEPAL, 2010; Samaniego, 2009).

Los desafios en materia de planificacion de la adaptacién para los paises de la regién serdn considerables.
Al momento de planificar la adaptacién serd preciso analizar en detalle las oportunidades y limitaciones,
asi como los beneficios adicionales que pueden brindar cada una de las medidas que se identifiquen y
se busque implementar. Las oportunidades estdn relacionadas con ciertos factores que pueden facilitar la
implementacién de las acciones necesarias tales como la concienzacién ciudadana, las capacidades humanas
y financieras para llevar adelante las iniciativas, la buena gobernanza, la disponibilidad de herramientas de
evaluacién de riesgos y la capacidad de innovacién.
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En cuanto a las limitaciones que operan sobre o impiden las posibilidades de adaptacién en la regién
destacan especialmente la falta de informacién y conocimiento (incluyendo la insuficiencia de estudios de
impactos y vulnerabilidad, la falta de informacién climdtica, la falta de difusién adecuada de la informacién
disponible y la falta de investigacién en capacidades adaptativas), las dificultades para el acceso a los recursos,
las problemadticas asociadas a la tenencia de la tierra, las debilidades institucionales, la baja coordinacién
entre instituciones publicas y entre éstas y los agentes privados, y la competencia interinstitucional por los
fondos disponibles (Magrin, 2015).

5.1 La adaptacion en el AP

La inclusién de una meta global de adaptacién en el AP coloca en un nivel de jerarquia equivalente a la
mitigacién y la adaptacién. En esta materia, el AP se propone construir un entendimiento colectivo
de los progresos en la adaptacién a través del desarrollo y utilizacién de una métrica especifica y de

herramientas capaces de reflejar los esfuerzos que cada pais realiza en este 4mbito.

Otro de los principales desafios de la agenda de adaptacién serd lograr la articulacién entre las politicas y
medidas con aquéllas orientadas a la mitigacion y, mds ampliamente, con las politicas de desarrollo. Es clave
poder lograr una vision integral de la problemdtica en cuestién aprovechando las capacidades desarrolladas
e incorporando los asuntos climdticos de manera transversal en la planificacién del desarrollo. Ademds,
es relevante que se promueva un ordenamiento planificado del uso del territorio que recoja la dimension
del cambio climdtico entre los factores que deben ser tenidos en consideracién en la elaboracién de planes

nacionales.

La preparacién de las CDN ha incentivado la exploracién de los lazos entre el desarrollo y el cambio
climdtico y ha puesto de relieve la necesidad de desarrollar nuevas politicas climdticas nacionales. En
este sentido, el proceso puede ser visto como un paso importante para la transicion hacia senderos de

desarrollo mds bajo en emisiones y mds resilientes al cambio climdtico.

Los Articulo 4.7 y 5.2 del AP establecen que “los beneficios secundarios de mitigacién que se deriven de
las medidas de adaptacion y/o los planes de diversificacién econémica de las Partes podrdn contribuir a los
resultados de mitigacién” y “se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también
mediante los pagos basados en los resultados [...] enfoques de politica alternativos, como los que combinan

la mitigacién y la adaptacién para la gestién integral y sostenible de los bosques”.

Para los paises de la region continuard siendo una buena estrategia el focalizarse en sus objetivos domésticos
de desarrollo y adaptacién y realizar esfuerzos de andlisis y contabilidad de las reducciones de emisiones

asociadas a estos planes.

El andlisis de opciones de mitigacién a nivel nacional requiere, entre otras cosas, la identificacién de co-
beneficios econdmicos, sociales y ambientales locales que se derivarian de su implementacién. No obstante,
si se aborda este andlisis desde una perspectiva estratégica, es posible comenzar por evaluar los impactos
de reduccién de emisiones que tendrian ciertas politicas, medidas, programas y proyectos (generalmente
de impacto sectorial y/o nacional) que resultan clave a nivel pais para alcanzar objetivos de desarrollo

econdmico, social y ambiental prioritarios.



5.2. Laadaptacion en la Regidn de ALC.

En primer lugar, parece haber consenso en la literatura cientifica en que la regién de ALC es especialmente
vulnerable a los efectos adversos del cambio climdtico. La CEPAL por ejemplo ha sostenido que ello es debido
a su localizacién y configuracion espacial, a la situacién geogrifica y climdtica, su estructura socioeconémica
y demogréfica y la alta sensibilidad al clima de buena parte de su capital natural, como los bosques, el agua,

los recursos pesqueros, los sistemas de montana, las zonas costeras y la biodiversidad, entre otros; y también

del capital social de la region. (CEPAL, 2015)

Esa vulnerabilidad climdtica de la regién tiene repercusiones en diferentes planos. Por una parte, si bien
se suele resaltar la afectacion del capital natural, los efectos adversos también provocan efectos directos y/o
indirectos sobre la sociedad y, en particular, los grupos mds vulnerables de la poblacién; sobre la capacidad
productiva de los paises -degraddndola o disminuyéndola-; sobre la productividad de algunos de sus recursos
econdmicos principales, sobre su sostenibilidad fiscal de largo plazo, asi como sobre sus sistemas urbanos y

sus infraestructuras.

En su estudio sobre “La economia del cambio climdtico en ALC” la CEPAL estima que los costos econémicos
del cambio climdtico en ALC a 2050 se sittian entre el 1,5% y el 5% del PIB regional, si bien esos costos
resultan de impactos heterégeneos espacialmente, no lineales, en algunos casos positivos, y con un alto nivel
de incertidumbre.

En segundo término, la adaptacién -para atenuar, morigerar y atender las consecuencia de los diferentes
impactos mencionados- tiene unos costos adicionales que limitan el espacio fiscal y se agregan a las

restricciones financieras y fiscales que ya actiian sobre las politicas piiblicas en estos paises.

La vasta operacién de transformacién de la economia nacional que debe impulsarse para la mitigacién

del cambio climdtico enfrenta ya a su inicio, entre otros, los obstdculos que resultan de la necesidad

simultinea de atender ineludiblemente ala adaptacién. No es menor, luego, la persistente preocupaciéon
. . . 2, . ’ ’

por el financiamiento climdtico que han expresado sistemdticamente los paises en desarrollo y, entre

ellos, los paises de la regién. En definitiva, ese financiamiento permitiria atenuar la restriccién

presupuestaria y aliviar el esfuerzo combinado de adaptarse y mitigar que se le plantea a las sociedades

y a los estados nacionales.

En este sentido, la implementacién efectiva de las acciones comprometidas en las CDN abre la oportunidad
de profundizar los procesos de andlisis y reflexién sobre las prioridades de desarrollo a nivel de cada pais
y sobre las sinergias existentes entre medidas de mitigacién, adaptacién y desarrollo, permitiendo generar
informacién nueva a nivel nacional sobre estas interrelaciones. Las CDN pueden constituirse, en la practica,
en vehiculos y herramientas para la planificacién del desarrollo que posibiliten la generacién de informacién
a nivel nacional sobre oportunidades de mitigacién en sectores que resultan clave desde la perspectiva del
desarrollo socioeconémico y la sostenibilidad nacionales, facilitando la canalizacién de asistencia técnica y
financiera internacional hacia esas prioridades nacionales. Asi, en el nuevo régimen climdtico internacional
los paises de la regién podrdn impulsar politicas de desarrollo que posean impacto en la reduccién de
emisiones y recibir eventualmente asistencia internacional que apuntalard, en dltima instancia, medidas y

programas que resultan convenientes para el pais en cuestion.



En otras palabras, el proceso de elaboracién, implementaciéon y revisién periédica de las CDN
p p p y p
provee una oportunidad a los paises de la regién para pensar de manera distinta el desarrollo, ahora

considerandolo en un contexto donde, inevitablemente, existirdn restricciones a las emisiones de
GEL

Por otra parte, las politicas que favorezcan la adaptacién dificilmente enfrenten oposicion, pues tienden a
protger a sectores y sistemas especificos, que son particularmente vulnerables y los costos suelen cubrirse
con fondos publicos. Por el contrario, las medidas de mitigacién suelen afectar ciertos intereses, por lo que
probablemente generen resistencia en el corto plazo, a pesar de que den lugar a beneficios colectivos en el
largo plazo.

Uno de los desafios para los paises de la regién serd, por lo tanto, identificar medidas de adaptacién claves
que permitan ademds contribuir a reducir las emisiones netas de carbono.

El sector agricola-forestal es el que posiblemente involucre mayores sinergias entre mitigacién, adaptacién y
desarrollo, pues existen numerosas medidas de mitigacién que aumentan la captura y reducen las pérdidas
de carbono en suelos, ofreciendo al mismo tiempo beneficios para la adaptacién. Algunos ejemplos incluyen
cultivos de cobertura (que pueden incrementar el carbono en suelos, mejorar sus propiedades fisicas y
quimicas y aumentar la retencién de agua), labranza conservacionista (que puede aumentar la retencién
hidrica en condiciones de sequia y ayudar a secuestrar carbono en los suelos) y la agroforesteria (Niggli et
al, 2009; De la Torre et al, 2009).

A su vez, se plantean grandes desafios para integrar y articular las politicas climdticas (tanto de adaptacién
como de mitigacién) con las politicas macroecondmicas y sectoriales. La articulacién se requiere tanto en
temas operacionales como en materia de objetivos, pues en muchos casos resta atin trascender la dicotomia
desarrollo-medio ambiente y concebir a las politicas climdticas como parte de la solucién a las problemdticas
econémicas y de desarrollo y no como compartimentos estancos contrapuestos. En general, las politicas
climéticas ocupaban hasta muy recientemente un lugar no central en las agendas politicas regionales y las
acciones, principalmente de adaptacién, tienden a dar respuesta a situaciones puntuales, como la ocurrencia
de fenémenos climdticos extremos.

La Tabla 3, que se despliega a continuacidn, sintetiza algunos de los componentes principales de las CDN
q & g
presentadas por los paises de ALC considerando lo consignado en ellas en materia adaptacién.
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Tabla 3 - CDN presentadas por paises de ALC

1. Brasil Refiere a su Plan Nacional de Adaptacion

2. México Define objetivos cualitativos al 2030

3. Argentina Define objetivos condicionales

4. Venezuela Identifica sectores y acciones prioritarias

5. Colombia Refiere a su Plan Nacional de Adaptacion

6. Perl Establece metas cualitativas condicionales

7. Ecuador Define sectores y acciones prioritarias

8. Bolivia Fija objetivos cualitativos incondicionales y metas sectoriales condicionales
9. Paraguay Identifica sectores prioritarios

10. Chile Fija objetivos cualitativos condicionales

11. Honduras

Identifica sectores y acciones prioritarias

12. Nicaragua

13. Guatemala

Identifica sectores prioritarios

14. Panama

Identifica sectores prioritarios

15. Uruguay

Identifica acciones prioritarias

16. El Salvador

Objetivos cualitativos

17. Costa Rica

Define acciones al 2030

18. Trinidad y Tobago

No hace mencion explicita a prioridades de adaptacion

19. Cuba

Define acciones prioritarias

20. Republica Dominicana

Identificacion de sectores prioritarios

21. Belice

Describe sectores prioritarios y acciones previstas

22. Jamaica Define sectores prioritarios

23. Haiti Define sectores prioritarios y objetivos cualitativos
24. Bahamas Lista opciones posibles

25. Barbados Describe sectores prioritarios

26. Granada Identifica acciones prioritarias

27. St. Lucia Identifica acciones prioritarias

28. Antigua y Barbuda Fija objetivos condicionales

29. Suriname Define acciones prioritarias

30. Guyana Define acciones prioritarias

31. St. Kitts y Nevis

Identifica dreas prioritarias

32. St. Vicente y Granadinas

Programas nacionales de adaptacion

33. Dominica

Define objetivos cualitativos

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion presentada a la Secretaria de la CMNUCC disponible en: http://www4.unfccc.

int/submissions/CDN/Submission%20Pages/submissions.aspx
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Debe destacarse que, en materia de adaptacién, un 94% de las CDN presentadas a escala global incluyen
una seccién sobre adaptacién. En el caso de ALC, el porcentaje es similar al de la media mundial y debe
mencionarse, complementariamente, que en practicamente todos los casos en ALC, la inclusién de una
seccidn sobre la adaptacién significa también la inclusién simultdnea de referencias a la adaptacién en la
agricultura, predominantemente en la agricultura y la ganaderfa.’®

38 FAO, 2016. The agriculture sectors in the Intended Nationally Determined Contributions: Summary. Climate and Environment Division
(NRC) Publications. Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome, 2016.
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") Perdidas y Danos

La nocién de pérdidas y danos, de modo general, refiere a aquellos efectos adversos del cambio climdtico
a los que no es posible adaptarse. El concepto ha constituido un nicleo contencioso en la negociacién
climatica durante algunos anos. Los paises en desarrollo, en especial aquellos particularmente vulnerables a
los impactos del cambio climdtico han reclamado el reconocimiento de esta cuestién, especialmente en el
marco de la aplicacién de los principios de la Convencidn.

Ese reconocimiento fue formalizado en los APs de Canctin por los que se reconoce la necesidad de fortalecer
la cooperacién internacional y los conocimientos técnicos a fin de comprender y reducir las pérdidas y los
danos asociados a los efectos adversos del cambio climitico, incluidos los efectos relacionados tanto con
fenémenos meteorolégicos extremos como con fenémenos graduales de lenta acumulacién, y establece un
programa de trabajo con ese objeto.”

Luego, en Doha, mediante la Decisién 3/CP18, se reconoce la necesidad de intensificar el apoyo, en
particular en forma de financiacién, tecnologia y fomento de la capacidad, para la adopcién de medidas
adecuadas y se invita a las Partes a que intensifiquen la labor para hacer frente a las pérdidas y los dafios
asociados a los efectos adversos del cambio climdtico, tomando en consideracién los procesos de desarrollo
nacionales.”

Para avanzar hacia la institucionalizacién de esta cuestién, un afo mds tarde, la COP establecié el Mecanismo
Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafos relacionados con las Repercusiones del Cambio
Climético (WIM, por sus siglas en inglés) y lo hizo en el 4mbito del Marco de Adaptaciéon de Cancin; ese
mecanismo cumplird la funcién de la Convencién de promover la aplicacién de enfoques para hacer frente
a las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climdtico.*!

El Articulo 8 del AP ha sido dedicado especificamente a la cuestién de Pérdidas y Danos. Alli, las Partes
reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con
los efectos adversos del cambio climdtico, incluidos los fenémenos meteorolégicos extremos y los fenémenos
de evolucién lenta. Las partes también identifican ocho esferas de cooperacién para mejorar la comprension,
las medidas y el apoyo, incluyendo, entre otros, sistemas de alerta temprana, los fenémenos de evolucién
lenta y las pérdidas no econdmicas (Arts. 8.1y 8.4).

El AP, no obstante, no crea un nuevo mecanismo, como habian propuesto los paises en desarrollo, sino
que decide que el Mecanismo Internacional de Varsovia para las pérdidas y los dafios estard sujeto a la

39 CMNUCC, 2011. Decision 1/CP.16, parrafos 25 y 26. APs de Cancun: resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la
cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencién. FCCC/CP/2010/7/Add.1

40 CMNUCC, 2013. Decisién 3/CP.18, parrafos 1y 6. FCCC/CP/2012/8/Add.1

41 CMNUCC, 2014. Decisién 2/CP.19. Mecanismo internacional de Varsovia para las pérdidas y los dafios relacionados con las repercusiones
del cambio climatico. FCCC/CP/2013/10/Add.1.
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autoridad y la orientacién de la CMA. Ademis, establece que el WIM podrd mejorarse y fortalecerse en
el futuro y decide mantenerlo, tras su examen en 2016.%

Asimismo, por la decisién se pide al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia que
establezca un equipo de tareas con el fin de elaborar recomendaciones para afrontar los desplazamientos
relacionados con los efectos adversos del cambio climdtico.*’ Esta decisién refleja la solicitud de los paises
en desarrollo de instalar una facilidad de coordinacién de los desplazamientos relacionados con el cambio
climdtico, aunque haciéndolo a una jerarquia institucional diferente, pues la solicitud proponia que esa
facilidad fuera instalada por el érgano de gobierno del AP. También se acordé el establecimiento de un
repositorio de informacién sobre los seguros y la transferencia del riesgo, como habia sido propuesto por los
paises en desarrollo.*

Si bien la inclusién de las pérdidas y dafios como una parte del AP era clave, asi como la decisién
consecuente de una mejora del apoyo para enfrentar esta cuestién, no hay referencia al mismo en la
seccion dedicada al financiamiento. Algunos pérrafos en la versién borrador antes de la adopcién del AP
indicaban que algunos impactos del cambio climdtico van mds alld de las posibilidades de la adaptacién, lo
que hubiera permitido jerarquizar a la cuestién de dafos y pérdidas como un elemento clave. No obstante,
estas referencias no fueron incluidas en la version final del texto.

Aunque la inclusién de la seccién de Pérdidas y Danos en el AP representa un avance significativo, en la
Decisién 1/CP21 por la que se adopta ese AD, se “conviene en que el articulo 8 del AP no implica ni da lugar
a ninguna forma de responsabilidad juridica o indemnizacién.”®> Ambos asuntos, el reconocimiento en el
AP de la cuestion de las pérdidas y dafios por una parte, y la exclusién expresa de las responsabilidades
juridicas y las indemnizaciones que pudieran resultar de esta cuestién, por la otra, constituyeron los
elementos que tensaron las negociaciones en esta materia.

En este escenario, mientras los paises desarrollados finalmente aceptaron incluir una seccién en el AP dedicada
a la cuestién, como contrapartida se incluyé en la Decisién una cldusula que aseguraba que esa inclusién no
constitufa un sostén para forma alguna de responsabilidad juridica, indemnizacién o compensacion.

Desde la perspectiva de ALC, la cuestién del tratamiento de las pérdidas y danos no puede menos que
considerarse crucial.

Sin proponer una identificacién exhaustiva de los fenémenos asociados al cambio climdtico y las consecuentes
afectaciones, asi como de sus consecuencias, es posible hacer referencia a algunas cuestiones de importancia
central para la region, entre otras: el aumento de las temperaturas, las sequias y las inundaciones causadas
por el fenémeno del Nino, las lluvias intensas y las marejadas, la acidificacién de los océanos, el retroceso de
los glaciares y sus efectos conexos, la salinizacién, la degradacién de los bosques y de las tierras, la pérdida
de biodiversidad, la destruccién de los arrecifes coralinos, y la desertificacion, la elevacion del nivel del mar,
ademds de eventos climdticos extremos.

42 CMNUCC, 2016. Decision 1/CP.21, parrafo 48.
43 CMNUCC, 2016. Decision 1/CP.21, parrafo 50.
44 CMNUCC, 2016. Decision 1/CP.21, parrafo 49.
45 CMNUCC, 2016. Decision 1/CP.21, parrafo 52.
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Los impactos asociados a aquellos fenémenos, incluidos los de evolucién lenta, son multiples y se
relacionan con la extensién, intensidad e importancia de las afectaciones observadas y esperadas.
Pueden incluirse entre las dimensiones afectadas las vinculadas a la seguridad alimentaria, el riesgo en los
asentamientos urbanos en una regién prevalente y crecientemente urbana, los impactos sobre la salud y
los sistemas sanitarios, los déficits en la disponibilidad de agua y el impacto sobre los recursos hidricos, las
caidas en la produccién agregada y en la productividad fisica de sectores claves como la agricultura, la pesca
y la silvicultura, los efectos adversos sobre el turismo, el deterioro del ingreso de las familias, el impacto
fiscal, directo e indirecto, el deterioro o la destruccién de la infraestructura social, de comunicaciones
y de produccién, la reduccién del producto nacional y sectorial, la disminucién severa o moderada de
la competitividad internacional, la pérdida de reservas del capital natural y la pérdida acumulada de
biodiversidad, la afectacién de los ecosistemas, los efectos sobre los sistemas politicos ante el agravamiento
de las tensiones por la distribucién del ingreso y la desocupacidn, sectorial, o regional.

Como se observa en una enumeracién rdpida, para los paises de la region hacer frente a las pérdidas
~ . o) o) . 2, . . 7
y dafios de manera sistemdtica, en el marco del régimen climdtico internacional, representa una via
para atenuar los efectos sociales, ambientales y econémicos e, incluso las repercusiones sobre los
sistemas politicos. Esto, en la medida en que esta via permita mejorar el conocimiento de los problemas,
aumentar el reservorio de informacién, desarrollar metodologias y pricticas comunes a escala regional, y
poner en juego instrumentos econdmicos, financieros, y presupuestarios innovadores, asi como emplear
instrumentos para la mitigacion del riesgo en el marco de un planeamiento nacional que permita asignar

recursos eficazmente.







El Marco de
Transparencia Reforzado

El AP dedica un capitulo a establecer un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo con
el propésito de fomentar la confianza mutua entre las Partes y de promover la aplicacién efectiva del AP, El
marco de transparencia estard dotado de flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las
Partes y basado en la experiencia colectiva.*

En efecto, ese marco se basa en los arreglos de transparencia ya existentes y previstos por la CMNUCC,
como las comunicaciones nacionales, los informes bienales y los informes bienales de actualizacién,
el proceso de evaluacién y examen internacional y el proceso de consulta y andlisis internacional,
aunque el AP amplia el alcance y el nivel de detalle de la informacién y de la frecuencia con que se
presentard.

La notificacién nacional acerca de la implementacién de la CMNUCC ha sido clave para permitir
determinar el grado de avance hacia el cumplimiento del objetivo dltimo de estabilizar la estabilizacién de
las concentraciones de GEI en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en
el sistema climdtico.

Ahora, bajo el AD, el progreso colectivo hacia la meta global de largo plazo serd evaluado mediante la
realizacién de un denominado balance mundial, que tendra lugar inicialmente en el afio 2023, y, a partir de
entonces, periédicamente, cada cinco afios.

Teniendo en consideracién que para una accién colectiva eficaz en el logro de la meta global de largo
plazo que determina el AP es necesario que haya unas robustas disposiciones relativas al sistema de
MRY, las Partes también acordaron fortalecer esta dimensién del AP con un marco de transparencia
mejorado y reforzado respecto de los requisitos ya vigentes bajo la Convencion.

Es importante recordar que bajo el sistema de MRV en vigor, los paises desarrollados y en desarrollo
presentan informes nacionales mediante procesos diferentes pero que operan en paralelo, en linea con el
Principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas y Respectivas Capacidades (CBDRRC, por su
siglas en inglés). En este esquema, los paises desarrollados tienen la obligacién de informar con mds detalle
y mds alta periodicidad que los paises en desarrollo, asi como también de comunicar reportes anuales sobre
sus emisiones que deben ser presentados por separado.

Las obligaciones de informar de los paises en desarrollo, por contraste, son mds flexibles y podrdn tener
menor periodicidad, segtin sean las circunstancias. Los paises menos adelantados y los pequefios estados
insulares tiene un nivel de flexibilidad mayor en las exigencias de reporte.

46 CMNUCC, 2016. AP. Articulo 13.1. FCCC/CP/2015/10/Add.1.



7.1 El Marco de Transparencia bajo el AP

El marco de MRV vigente serd mejorado por un marco de transparencia reforzado establecido en el AP
de Paris inmediatamente después de que se hayan presentado los dltimos informes bienales e informes
bienales de actualizacién.”” El marco vigente servird de base para la adopcién de modalidades comunes,
procedimientos y orientaciones para la transparencia de la accién y el apoyo, pero serd la CMA el érgano
que deberd concretar estos aspectos.

El marco de transparencia reforzado se propone contribuir a un claro entendimiento de la accién climtica,
incluido el progreso alcanzado en la implementacién de las CDN, de las acciones de adaptacién, asi como
del apoyo entregado y recibido. El AP prevé que la informacién relacionada con la transparencia de la accién
y el apoyo se someterd a un examen técnico por expertos. Ademds, las Partes participardn en un examen
facilitador y multilateral de los progresos alcanzados. (Articulo 13.1)

Ademds, cada Parte deberfa ofrecer informacién relacionada con los impactos del cambio climdtico y la
adaptacion, siempre que sea apropriado (Articulo 13.8). Los paises desarrollados y otros paises que ofrezcan
apoyo deberfan entregar informacién sobre el apoyo que hayan prestado en materia de financiacién,
tecnologia y fomento de las capacidades (Articulo 13.9). Los paises en desarrollo, a su turno, deberfan
proveer informacién sobre el apoyo que habrén de necesitar y sobre el apoyo recibido para la accién climdtica
(Articulo 13.10).

La implementacién del AP serd evaluada mediante la realizacién de un balance mundial. Este balance
se realizard periédicamente (cada cinco afios, comenzando en el 2023) siguiendo unas modalidades
que aiin deben ser establecidas por el Grupo de Trabajo Especial sobre el AP (GTE-A).*® La realizacién
de este balance mundial permitird ponderar el progreso colectivo alcanzado en el logro de la meta global
de largo plazo, para lo cual se tendrd en cuenta la mitigacién, la adaptacién, los medios de implementacién
(MO, por sus siglas en inglés) y el soporte, sobre la base de informacién provista por las Partes, incluyendo
las comunicaciones nacionales, y los reportes del IPCC. El resultado del balance mundial deberia luego
informar las CDN subsecuentes que presenten las Partes y tender a mejorar la cooperacién internacional
para la accién climdtica.

Sibienlos detalles del marco de transparencia reforzada que se ha instituido deben ser elaborados ulteriormente
por el GTE-A, es posible anticipar que la transparencia mejorada requerird un aumento en el rigor, la
solidez y la claridad de la informacién a proveer. El Marco de Transparencia Reforzada podria, por ejemplo,
contribuir a incrementar la transparencia en la informacién que proveen los paises desarrollados sobre el
apoyo financiero que entregan, y, ademds, impulsar un proceso de homogeneizacién de esa informacién,
de las metodologfas de cédlculo y la unificacidén conceptual de las fuentes y aplicaciones, asi como la de los
métodos con los que compilan y contabilizan los datos. Del mismo modo podria mejorarse la oportunidad
en la provisién de informacién por los paises en desarrollo asi como asegurar que la informacién que puedan
entregar esté tan completa como sea posible (Ellis & Moarif, 2015).

El Articulo 13 pone énfasis en la flexibilidad en el cumplimiento de estas disposiciones, pues ofrecerd
flexibilidad a las Partes que son paises en desarrollo que lo necesiten, teniendo en cuenta sus capacidades,

47 CMNUCC, 2016. Decision 1/CP.21, para. 99. FCCC/CP/2015/10/Add.1.
48 CMNUCC, 2016. Decision 1/CP.21, para. 102. FCCC/CP/2015/10/Add.1.



para la aplicacién de las disposiciones de ese articulo. Asi, se enuncia que se ofrecerd flexibilidad a los paises
en desarrollo en la aplicacién de las disposiciones de dicho articulo, en particular respecto del alcance y el
nivel de detalle de la informacidén y de la frecuencia con que se presente, asi como del alcance de su examen
técnico por expertos. En cuanto al alcance de ese examen, podria preverse la posibilidad de que los exdmenes
en los paises fueran optativos. Esa flexibilidad habrd de reflejarse en la elaboracién de las modalidades,
directrices y procedimientos.”

La Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de Transparencia con el fin de mejorar la capacidad
institucional y técnica, tanto antes como después de 2020, establecida por la COP 21 para apoyar a
los paises en desarrollo a alcanzar los requerimientos reforzados de transparencia, puede desempenar
en este sentido un papel clave.”

En consecuencia, bajo el régimen climdtico internacional ya en vigor los paises proveen -y continuardn
haciéndolo- un ciimulo de datos nacionales para hacer el seguimiento del progreso en la implementacién
de los esfuerzos en materia climdtica. La compilacién de datos puede mejorar a partir de la entrada en vigor
del AP, pues para entonces se habrdn elaborado las modalidades, procedimientos y directrices para mejorar
la transparencia de la accién y del apoyo provisto y recibido.

Como las Partes deberdn rendir cuentas de sus CDN, la COP pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el
AP (GTE-A) que elabore orientaciones sobre la manera en que han de realizar dicha rendicién de cuentas.”!
Se ha indicado que para tales orientaciones se incluya y considere: la contabilizacién de las emisiones y
absorciones antropdgenas de conformidad con las metodologias y los sistemas de medicién comunes, asegurar
la coherencia metodolégica, también para las bases de referencia, entre la comunicacién y la aplicacién
de las contribuciones determinadas a nivel nacional, procurar incluir todas las categorfas de emisiones o
absorciones antropdgenas en sus contribuciones, y dar una explicacién de los motivos por los que se ha

decidido excluir toda categoria de emisiones o absorciones antropdgenas en las CDN que se presenten.”” >

Este proceso de determinacién de requisitos de informacién reclama la instalacién o mejora de las capacidades
técnicas y metodoldgicas dirigidas a elaborar ulteriormente esta informacién, a partir de la experiencia inicial
adquirida en la preparacién de las CDN vy de otras experiencias existentes en la elaboracién de inventarios,
comunicaciones nacionales, planes de adaptacién, y reportes bienales de actualizacién.

En suma, la mejora de la transparencia, claramente necesaria y beneficiosa para los paises en desarrollo,
tendrd ademds efectos en términos de requerimientos de capacidades humanas, técnicas, y de recursos
financieros para producir la informacién necesaria. Atin cuando se haya destacado en el AP el criterio
de flexibilidad para el cumplimiento de estas disposiciones, en el caso de ALC, como para otras regiones,
habrd un impacto presupuestario vinculado a la preparacién inicial para llevar a cabo la elaboracién de la
informacidn, asi como también costos periédicos de ejecucién. Esta incidencia presupuestaria se anade al
necesario fortalecimiento de capacidades inicial y, luego, la potencial ampliacién de la planta de personal

49 Decisién 1/CP. 21, parrafo 90.

50 Decision 1/CP. 21, parrafo 85.

51 Decision 1/CP. 21, parrafo 31y AP, Articulo 4.13.

52 Decision 1/CP. 21, parrafo 31.a, 31.b, 31.cy 31.d.

53 Una evidencia del criterio de progresividad insito en el AP es la indicaciéon que cuando una fuente, sumidero o actividad se haya
contabilizado, las CDN deberan seguir incluyéndola en las sucesivas CDN que el pais presente (Decisién 1/CP. 21, parrafo 31.c).
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para la realizacién de los estudios y trabajos correspondientes. Debe destacarse que, en la prictica, esto
significa la implementacién de una cuasi contabilidad climdtica nacional, que ademds debe considerar
esfuerzos de supervisién y coordinacién y ser consistente con las cuentas nacionales y, si procede, con el
sistema de las cuentas nacionales ambientales.



'} Politica para Inducir Cambios
"B de Comportamientos

Desde la perspectiva nacional, con la adopcién del AP, se plantean cuestiones clave vinculadas con la
seleccién, adopcién y disefio de instrumentos de politica apropiados para impulsar la implementacién

de las CDN.

En términos generales, serd preciso que los gobiernos de los paises de la region lleven a cabo, entre otras,
algunas de las siguientes actividades conducentes a la implementacién de la CDN vy sucesivamente de las
posteriores CDN:

* Andlisis de instrumentos de politica para aumentar la ambicién en la mitigacién;

* Metodologias para la estimacién de requerimientos de inversién en sectores criticos;

Modelacién econémica;

Modelacién y planeamiento sectorial en sectores clave (sistemas energéticos, transporte, agricultura,
etc.);

Modelos de negocios para demostrar la viabilidad econémica de la mitigacién en sectores clave;

Identificacién, cuantificacidn y evaluacién de co-beneficios;

* Anilisis y consideracién del recursos a instrumentos de asignacién de precios al carbono, incluyendo
opciones de impuestos al carbono y comercio de emisiones;

Examen del potencial de desarrollo e implementaciéon de abordajes no basados en el mercado;

Exploracién del potencial del comercio nacional de emisiones;

Consideracién de arreglos institucionales ptimos para la gestién del financiamiento climdtico;

Andlisis de las modalidades para involucrar a actores clave para el financiamiento en el dmbito de
los sistemas financieros nacionales;

Desarrollo de documentos breves para explicar las cuestiones relevantes a bancos comerciales y otras
instituciones financieras nacionales;

Exploracién de la creacién de Fondos Climdticos nacionales u otros institutos para la gestién de los
recursos del financiamiento climdtico;

Examen de procedimientos para disminuir los costos de transaccién en la gestién del
financiamiento;

Identificacién de las brechas en el marco del financiamiento para cuestiones de adaptacién y
mitigacién cruciales;

Desarrollo de criterios comunes para evaluar y justificar acciones en sectores clave;



Desarrollo y aplicacién de metodologias para cuantificar y documentar los recursos presupuestarios
asignados a la adaptacién al cambio climético;

Identificacién de barreras a la inversién en energfas renovables, eficiencia energética, agricultura
inteligente, vivienda social, gestién de residuos, etc.;

Identificar y desarrollar instrumentos financieros innovadores;

Desarrollo de instrumentos para disminuir el perfil de riesgo de las inversiones mediante aseguradoras
de alcance nacional y mecanismos de garantias.

En el 4mbito de las politicas publicas se plantean también otros retos significativos:

Asegurar la consistencia y armonizacion de las politicas climdticas con las politicas econdmicas, de
comercio exterior, de inversién, fiscales, monetarias, crediticias, de empleo, de desarrollo regional y
sectorial, de infraestructura, de transporte, etc.;

Examinar, seleccionar y poner en vigor instrumentos de politica que impulsen las transformaciones
necesarias;

Introducir reformas fiscales tendientes a una economia carbono-neutral (por ejemplo, impuestos al
carbono);

Revisar y adecuar las estructuras de incentivos vigentes (por ejemplo, remocién de subsidios a los
combustibles fésiles, a la energfa, a la produccién de carbén);

Analizar el impacto de las restricciones al comercio para los principales productos de exportacién y
atender esos riesgos potenciales;

Examinar y adecuar los marcos regulatorios para impulsar la reduccién de emisiones en sectores
clave;

Definir el papel de los mercados de carbono y el comercio de emisiones como herramienta de
politica econdmica.

En lo que respecta especificamente a los instrumentos de politica climdtica que serd necesario disefar e

implementar para fomentar cambios de comportamiento resulta conveniente tener en cuenta también que

lo que se busca al disefiar e implementar instrumentos de politica climdtica es crear incentivos que permitan

a los emisores internalizar los costos que imponen a la sociedad por los danos ambientales que generan sus
actividades productivas y de consumo.

Estos incentivos pueden ser provistos por dos tipos de instrumentos de politica (Weitzman, 1974; Tietenberg,

1998, 2006; Duval, 2008; Goulder, 1994; OECD, 1997):

i)

ii)

«

Instrumentos de “comando y control” (prohibiciones, estdndares de emisién, estdndares

tecnoldgicos), los cuales imponen limites y restricciones sobre el comportamiento de los emisores;

Instrumentos “basados en el mercado” (impuestos, subsidios, sistemas de comercio de permisos de
emision, sistemas de pagos por servicios ambientales -PSA-), los cuales introducen un precio ligado
a la conducta que se quiere desestimular o fomentar.

Los instrumentos de comando y control imponen limites de cantidad sobre el comportamiento de los

emisores, obligando a éstos a reducir sus emisiones de GEI sélo en la cuantia impuesta por la regulacién. Es

decir, se basan en la imposicién de un limite cuantitativo a las emisiones de GEL.



Por su parte, los instrumentos basados en el mercado fijan un tope al “precio” pagado o cobrado por emitir
GEI: las empresas pueden hacerlo, pero pagan por ello. Asi, son los emisores quienes eligen el nivel de
emisiones éptimo, incorporando el costo del dafio ambiental que generan con su actividad productiva en
sus calculos privados.

En cuanto a los sistemas de permisos negociables y esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA),
éstos se basan en un racionamiento via cantidad y en la creacién de mercados. En el caso de los sistemas de
comercio de permisos, el regulador fija los niveles maximos de emisién admisibles y permite que los agentes
negocien entre ellos permisos previamente otorgados, proceso a través del cual surge un precio. En el caso
de los PSA, el regulador establece los niveles necesarios de conservacién del recurso y de la negociacién entre
partes surge un precio.

En todos los casos, los reguladores precisan informacién para el diseno de los instrumentos y su
implementacién requiere de importantes procesos de monitoreo y fiscalizacién.

A continuacién se revisan muy brevemente las caracteristicas de los principales instrumentos de politica
climdtica que habrdn de considerar los paises de la regién para lograr la implementacién efectiva de las
acciones de mitigacién involucradas en sus respectivas CDN.

8.1 Instrumentos de comando y control

Como ya se menciond, los instrumentos de comando y control imponen limites de cantidad sobre el
comportamiento de los emisores, obligando a éstos a reducir sus emisiones de GEI sélo en la cuantia
impuesta por la regulacién.

La carga financiera para los emisores es menor bajo un instrumento de comando y control que bajo un
instrumento de precio (por ejemplo, un impuesto), pues bajo el primero las empresas deben incurrir en
costos de mitigacién sélo en la cuantia que excede el nivel de emisiones permitido. En cambio, bajo un
impuesto las firmas deben pagar por cada una de las unidades de GEI que emiten.

En materia de eficiencia, los instrumentos de comando y control suelen no permitir alcanzar resultados
6ptimos, pues al forzar a todas las firmas a efectuar esfuerzos de reduccién de emisiones similares sin
considerar sus diferentes costos de mitigacién no suelen lograr la igualacién de costos marginales y, por lo
tanto, no suelen minimizar los costos totales de mitigacién. Ademads, debido a su cardcter estdtico, generan
escasos incentivos para la innovacién una vez que se han alcanzado los objetivos fijados por el regulador y
no generan ingresos fiscales.

El principal atractivo que ofrecen los instrumentos de comando y control radica en que permiten a las
autoridades ambientales ejercer control directo sobre el resultado ambiental que se quiere alcanzar, a expensas
de dejar inciertos los costos totales de mitigacion. Estos instrumentos suelen preferirse a aquéllos basados en
el mercado si los agentes son poco sensibles a las sefiales de precio y si la capacidad institucional de aplicacién
y monitoreo de la autoridad regulatoria es baja (Tietenberg; 1998; Duval, 2008). Estas falencias pueden
impedir el correcto funcionamiento de los incentivos de mercado en los paises de bajos ingresos, mientras
que los instrumentos de comando y control pueden ser comparativamente mds sencillos de implementar
mediante las instituciones nacionales existentes.



8.2 Impuestos al carbono

Los impuestos al carbono se basan en el principio de “contaminador paga’, principio consagrado por la
OCDE en los anos 1970 como uno de los pilares deseables de la politica ambiental. El regulador busca
establecer una tasa equivalente al dano marginal ocasionado por la actividad privada, de modo tal de inducir
el nivel 6ptimo de emisiones. Las firmas entonces comparan el impuesto que deben pagar por unidad de
emisién con los costos en los que deben incurrir para evitar una unidad adicional de contaminacién. Si el
impuesto es mayor que el costo unitario de mitigacién, la firma preferird reducir emisiones internamente
(mediante recambio tecnoldgico, mejoras de eficiencia energética, mejoras de procesos, etc.). La firma
reducird emisiones hasta que el costo de reducir una unidad mds sea igual a la tasa del impuesto. Asi,
un impuesto al carbono induce a los emisores a igualar sus costos marginales de mitigacién al nivel del
impuesto, asegurando de esta manera que todas las opciones de mitigacién a bajo costo sean totalmente

explotadas (Weitzman, 1974; Tietenberg, 1998).

Un impuesto fija un tope al costo marginal de reduccién de emisiones de GEI, otorgando certeza respecto
de los costos totales de mitigacién en el corto plazo. Sin embargo, bajo un impuesto queda incierto el nivel

total de emisiones que se alcanzard.

Desde una perspectiva fiscal, la imposicién de un impuesto a una determinada actividad emisora puede
generar dos tipos de beneficios: por un lado, una mejora ambiental y, por el otro, una mejora en la
eficiencia econémica derivada de la reducciéon de impuestos distorsivos preexistentes. Esto es conocido
como el “principio del doble dividendo” (Goulder, 1994; Fullerton y Metcalf, 1997). La versién “suave” de
este principio plantea que el uso de los ingresos provenientes de un impuesto “verde” (ej., al carbono) para
financiar reducciones de otros impuestos puede ahorrar costos si los ingresos son redistribuidos en forma
de suma fija (lump sum). La version “fuerte” (mds controversial) sostiene que la sustitucién de un impuesto

distorsivo por un impuesto ambiental trae siempre aparejado un costo cero o negativo.

Por otra parte, con un impuesto al carbono los emisores enfrentan un incentivo continuo para la innovaciéon
tecnoldgica ambiental (Milliman y Prince, 1989), pues este instrumento provee una sefial de precios estable
al menos en el corto-mediano plazo (la dnica fuente de volatilidad -inesperada- estd dada por los ajustes
imprevistos en la tasa impositiva). Este es un factor de gran importancia en vista de largos horizontes

temporales que involucran las decisiones de inversion en opciones tecnoldgicas de mitigacién.

Sin embargo, los impuestos suelen poseer bajos niveles de aceptabilidad politica debido a que imponen una

carga financiera total mayor que las regulaciones directas.

Adicionalmente, los paises de menores ingresos pueden no tener capacidad institucional suficiente como
para implementarlos. Por otra parte, los altos costos de monitoreo de ciertas fuentes de emisién pueden
aumentar los costos de recaudacién o bien, si estas emisiones no son consideradas, pueden impedir la

explotacién de potenciales opciones de mitigacién a bajo costo (Duval, 2008).

Ademds, el poder de ciertos emisores principalmente en el sector energético puede reducir las potenciales
ganancias de bienestar (pues trasladan los mayores costos al precio final de la energfa) y los incentivos fiscales

a la produccién y uso de energia pueden minar la costo-eficiencia del instrumento (Duval, 2008).



8.3 Subsidios por unidad de reduccion de emisiones

Los subsidios por unidad de reduccién de emisiones implican el cobro por parte de las empresas emisoras
de un monto no reembolsable a cambio de lograr el cumplimiento de determinados estindares de
comportamiento ambiental.

Los subsidios suelen suscitar amplias criticas, fundamentalmente que imponen una carga elevada sobre las
arcas publicas y que precisan de la elevacién de otros impuestos para ser financiados (OECD, 1997).

En lo que respecta a los efectos sobre la estructura industrial en el largo plazo, se argumenta que los subsidios
no proveen incentivos para reducir emisiones mds alld de la meta impuesta por el regulador y que crean
beneficios extraordinarios a nivel de industria, fomentando la entrada de nuevas empresas y generando,
eventualmente, emisiones acumuladas en el largo plazo mayores en vez de menores a nivel agregado
(Milliman y Prince, 1989).

8.4 Sistemas de comercio de permisos de emision

En los sistemas de comercio de permisos de emisién bajo un esquema ‘cap and trade” (de limites maximos
y comercio) el regulador establece el nivel total de emisiones que considera admisible, asigna permisos
de emisién en funcién de ese total y deja que las firmas alcanzadas por el esquema comercien entre ellas.
El precio de los permisos es determinado por el mercado en funcién de la oferta y la demanda: las firmas
que emiten menos de lo permitido pueden vender sus permisos excedentes a aquellos participantes cuyas
emisiones excedan su cantidad mdxima permitida. De esta forma, cuando un sistema de comercio de
emisiones funciona bien, las emisiones totales permanecen dentro del limite médximo establecido mientras
que los participantes tienen la flexibilidad de elegir cémo cumplir con su meta de emisién individual.

La distribucién de permisos entre los participantes puede realizarse de diferentes maneras, siendo las mds
comunes el reparto en funcién de las emisiones histéricas de los participantes (“grandfathering”) o bien
mediante un proceso de subasta (en este Gltimo caso, los emisores deben comprar los permisos que necesitan,
lo que les impone una carga financiera total mayor). En el primer caso hay una transferencia de riqueza a las
firmas alcanzadas por el esquema, mientras que en el segundo caso el regulador recauda el monto resultante
(Tietenberg, 2000).

Otra modalidad alternativa al esquema “cap and trade” es el llamado “sistema de créditos de reduccién de
emisiones.” Mediante este esquema las empresas generan créditos si logran reducir sus emisiones mds alld de
cierto punto, usualmente la linea de base. Estos créditos pueden ser luego comercializados en un mercado.
La principal dificultad de este esquema es la estimacién de la llamada “adicionalidad”, es decir, la medida en
que el proyecto efectivamente reduce emisiones respecto de lo que hubiera ocurrido si éste no hubiera sido
ejecutado. Este ha sido el esquema sobre el cual se bas6 el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL).

Al igual que un impuesto, un sistema de comercio de permisos de emisién puede lograr igualar los costos
marginales de mitigacién de las firmas emisoras y, si los permisos son subastados, ambos instrumentos
poseen similar potencial para generar un doble dividendo (Weitzman, 1974).

En cuanto a los resultados ambientales, un sistema de comercio de permisos de emisién provee resultados
ambientales mds certeros que un impuesto, a costa de arrojar resultados inciertos en materia de costos
privados (no puede saberse a priori cudl serd el precio de mercado de los permisos).



En cuanto a los incentivos para la innovacién, los sistemas de permisos de emisién presentan las mismas
fortalezas y debilidades que los impuestos: si bien ninguno de los dos instrumentos aborda la totalidad de
las fallas de mercado asociadas con la innovacién tecnolégica, ambos son dindmicamente eficientes, es decir,
otorgan a los emisores incentivos continuos para buscar opciones de mitigacién mds econémicas mediante
el desarrollo de nuevas tecnologias y/o la adopcidn de tecnologias existentes mds eficientes. En este sentido,
los permisos subastados proveen mayores incentivos para la innovacién que los impuestos y los permisos
repartidos gratuitamente, debido a las potenciales ganancias que se generan para las firmas innovadoras al
contar con la posibilidad de vender sus permisos excedentes en el mercado (Milliman y Prince, 1989).

No obstante, en el largo plazo, la falta de certeza sobre el precio del carbono y la potencial inconsistencia
temporal en materia de acuerdos y decisiones politicas reducen los incentivos que puede proveer el comercio
de permisos de emisién para inducir inversiones bajas en carbono.

De todas formas, los sistemas de comercio de permisos de emisién poseen ciertos rasgos atractivos desde
el punto de vista politico, pues suelen generar mayor aceptabilidad que un impuesto si las reglas de
otorgamiento no castigan demasiado a los emisores (Tietenberg, 2006; Duval, 2008).

No obstante, los esquemas de comercio de permisos de emisién pueden exhibir dificultades relacionadas con
las tareas de monitoreo y fiscalizacién y el mal funcionamiento de los mercados de permisos. En especial, el
poder de mercado de ciertos jugadores puede reducir el potencial de costo-eficiencia del instrumento. A su vez,
el comercio de permisos puede generar dilemas de equidad ya que puede proveer ganancias extraordinarias a
los emisores (mediante la venta de permisos en el mercado) financiadas por los consumidores (si se trasladan
los mayores costos a precios). Este riesgo, no obstante, se reduce si los permisos son subastados (Tietenberg,
2006; Duval, 2008).

8.5 Sistemas de pagos por servicios ambientales (PSA)

Los PSA se basan en el reconocimiento de los servicios ambientales que prestan los ecosistemas, bdsicamente,
servicios de suministro (alimentos, combustibles, agua), servicios de regulacién (regulacién climdtica,
regulacién de inundaciones, de sequias, de degradacién del suelo y de enfermedades), servicios de base
(como la formacién del suelo y los ciclos de los nutrientes) y servicios culturales (beneficios recreacionales,
espirituales, religiosos y otros beneficios intangibles). Asi, mediante la firma de un AP voluntario, los
proveedores del servicio ambiental son compensados econémicamente por los beneficiarios del servicio

(Casas, 2008; Pagiola ez a/, 2005).

En el caso del cambio climdtico, dos mecanismos globales de politica han involucrado el concepto de PSA.
En primer lugar, el MDL (los paises desarrollados pagaban a los paises en desarrollo por la provisién del
servicio ambiental global “reduccién de emisiones de GEI”). En segundo lugar, REDD+, el mecanismo que
busca motivar a los paises en desarrollo a proteger sus bosques mediante el pago a gobiernos y comunidades
para evitar la deforestacién, reconociendo los servicios ambientales globales que éstos proveen (PNUMA-

Red Mercosur, 2011; Robledo y Blaser, 2008).

La literatura define a los PSA como un instrumento basado en el mercado que permite internalizar
externalidades ambientales mediante la “fijacién de un precio correcto” para el servicio ambiental, creando
mercados o bien cubriendo al menos los costos de oportunidad derivados de la conservacién del recurso en
un estado que permita proveer el servicio ambiental en valores considerados “adecuados”.



Dado que el resultado ambiental (es decir, la provisién del servicio ambiental) puede ser alcanzado mediante
la aplicacién de otros instrumentos de politica (estindares, impuestos, permisos negociables), la eficiencia
del PSA es evaluada en relacién a los costos de alcanzar el mismo nivel de conservacién mediante estas otras
alternativas. Este tipo de andlisis arroja que los PSA constituyen un instrumento eficiente para alcanzar
objetivos de conservacién y desarrollo, alcanzdndose el 6ptimo cuando el comprador paga el costo de
oportunidad del beneficio “perdido” por no explotar el recurso de manera “insostenible” (Engel ez a/, 2008;
Ferraro y Simpson, 2002; Rico ez a/, 2011).

Existe literatura sobre los PSA que incorpora explicitamente la cuestién de la equidad al andlisis, evaluando
el grado de aceptabilidad que estos esquemas poseen en la realidad. Bdsicamente, estos trabajos analizan la
medida en que las comunidades pobres que dependen del recurso que se quiere conservar aceptan participar
de un programa de este tipo. Estos trabajos, en general, analizan si estas comunidades pueden proveer el
servicio ambiental de manera eficiente, generdndose una situacién “ganar-ganar” en términos de provisién
del servicio ambiental (conservacién) y reduccién de la pobreza (Grieg-Gran ez al., 2005; Pagiola ez al.,
2005; Proctor et al., 2008; Wunder, 2008).

Existe otra rama de literatura mds “radical” que plantea que cualquier enfoque que considere a la eficiencia
como la cuestién central del andlisis de PSA y que asuma que las comunidades pobres deben participar de
este esquema s6lo en la medida en que sean proveedores eficientes del servicio ambiental, sobre-simplifica
la discusién e impide una mejor comprensién de la relacién entre eficiencia y equidad en los PSA. Estos
trabajos destacan que las cuestiones distributivas deben ser abordadas explicitamente en el andlisis de este
instrumento, debido a que el logro de resultados eficientes puede cambiar las estructuras de poder existentes
y profundizar las inequidades en materia de acceso y explotacién del recurso. Ademds, estos trabajos resaltan
que la visién normativa de la literatura enfocada en la eficiencia de los PSA suele pasar por alto ciertos
dilemas que enfrentan los hacedores de politica al momento de disefiar esquemas “en el mundo real”, donde
las cuestiones de equidad son tenidas muy en cuenta debido a la necesidad de lograr aceptabilidad y licencia
social (Rosa ez al., 2004; Swallow ez al., 2007; Pascual ez a/, 2010; Landell-Mills y Porras, 2002; Corbera ez
al., 2007).

A continuacién, la Tabla 3 presenta una sintesis de los incentivos para la mitigacién que proveen los
principales instrumentos de politica climdtica que han sido analizados y que podrian implementarse a nivel
nacional en los paises de ALC, segtin lo requieran las diversas circunstancias nacionales.
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') Cooperacion Regional
para la Implementacion

En materia de mitigacién, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el IPCC, la cooperacién regional
puede tener lugar via mecanismos de cooperacidn clima-especificos o mecanismos de cooperacién existentes
que son, o pueden ser, relevantes también desde la perspectiva climdtica.

El IPCC ha sostenido que, segiin su evaluacién, la cooperacién regional ha alcanzado hasta ahora
un limitado impacto positivo en materia de mitigacién. Sin embargo, agrega, la cooperacién regional
podria tener un papel destacado en promover la mitigacién en el futuro, en particular si se incorporaran
explicitamente objetivos de mitigacién en la infraestructura y las politicas energéticas y en el comercio, y,
ademds, se promueve la accién de mitigacion a nivel regional.

Dado el importante esfuerzo de negociacién restante hasta la entrada en vigor del AP y la necesidad de
construir arquitecturas institucionales perdurables, la cooperacién regional debiera poner énfasis, entre otras
cosas, en:

= Explorar convergencias en las posiciones nacionales entre paises de la regién que fortalezcan la
posibilidad de un trabajo en comin en temas que afiancen la cooperacién bilateral o regional;

Contribuir a fortalecer el desarrollo de posiciones subregionales y regionales;

* Explorar mecanismos para la representacién 6ptima de la region en las instituciones climdticas

globales;

Desarrollar andlisis técnicos en asuntos de alta complejidad, entre otros: financiamiento, el acceso a

las tecnologias, presupuesto climdtico y acceso equitativo al desarrollo, contabilidad de emisiones,
identificacion, clasificacién y apropiacién de desembolsos presupuestarios con destino a la accién
climatica, etc.

El AP abre también oportunidades en el dmbito regional para avanzar en la elaboracién de mecanismos
regionales basados en enfoques de mercado y de enfoques no basados en el mercado para impulsar la
mitigacién en el marco del desarrollo sostenible, asi como la adaptacién para la preservacién de los recursos
del capital natural y del capital social que sean compartidos. Estos mecanismos podrian preliminarmente
considerar las siguientes opciones:

a. Mecanismos de mercado:

* Considerando la experiencia y las lecciones aprendidas con el MDL, podrian evaluarse las
posibilidades, ventajas y desventajas de impulsar un mecanismo regional basado en un enfoque
de mercado similar, en el marco de los enfoques cooperativos establecidos por el Articulo 6
del AP. Podria tratarse de un esquema inicialmente de escala regional, considerando actividades
agregadas a nivel sectorial o sub-sectorial (Energfa, Agricultura, Bosques, Residuos, Industria) y
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enfoques programdticos, de modo de escalar los esfuerzos de mitigacién mds alld de la realizacién
de proyectos aislados;

* Es de destacar que los mecanismos agregados sectoriales o sub-sectoriales requieren arreglos
institucionales y regulatorios robustos a nivel nacional, asi como sélidos mecanismos de
coordinacién y articulacién supra-nacionales;

* Los requerimientos se extienden también al dmbito técnico y econédmico-financiero, pues se
precisan metodologias de lineas de base, de mitigacién y de monitoreo apropiadas, informacién
y acceso a datos, criterios claros y consensuados para la consideraciéon de la adicionalidad, asi
como canales adecuados para que los incentivos de mercado lleguen a los actores que deberdn
efectivamente implementar las acciones de mitigacién, en particular el sector privado;

* En particular, es muy relevante para los paises de la region considerar una estrategia conjunta
frente a los mecanismos internacionales existentes para REDD+. La cooperacién regional es
especialmente clave en materia de preparacién (estudios de base, metodologfas para el cdlculo de
costos de oportunidad de no deforestar, etc.), el testeo de procedimientos y la armonizacién de
criterios de calidad.

b. Enfoques no relacionados con el mercado:

* La cooperacién regional serd clave también para el disenio de enfoques que incentiven la mitigacién
costo-efectiva en el marco del desarrollo sostenible y la adaptacién, pero que no dependan de
mecanismos de mercado, es decir, que no se basen por ejemplo, en el comercio de unidades
de mitigacién negociables. Estos enfoques no relacionados con el mercado podrian ser tanto
complementarios como alternativos a los mecanismos de mercado;

* Los enfoques no relacionados con un mercado de carbono nacional que mds podrian beneficiarse
de la cooperacién regional incluyen los siguientes:

o Disefio de instrumentos econémicos y fiscales a escala regional (impuestos al carbono
regionales, reformas conjuntas a los esquemas de subsidios a los combustibles fésiles,
programas y fondos de apoyo a iniciativas relacionadas con la conservacién de bosques,
eficiencia energética, biodiversidad, etc.).

o Regulaciones conjuntas (por ejemplo, requerimientos para nuevas construcciones
residenciales y comerciales, regulaciones comunes para rellenos sanitarios, etc.).

o Programas de informacién, educacién y concientizacién (por ejemplo, normas
conjuntas de eco-etiquetado, armonizacién de los contenidos minimos de las curriculas
escolares en materia de incorporacién de elementos climdticos y ambientales, etc.).

o Investigacién y desarrollo (politicas conjuntas de I&D en sectores innovadores clave,

por ejemplo CAC, vehiculos hibridos, celdas de hidrégeno, etc.).

9.1 El Papel de los Organismos Internacionales en la Implementacion del AP

El papel que los organismos internacionales jugardn en la efectiva implementacién del AP en los paises
de ALC puede ser clave. Deben incluirse en esta consideracién tanto al sistema de la Organizacién de las
Naciones Unidas, como en particular a las agencias y programas con mandatos especificos, asi como a los
bancos multilaterales de desarrollo, agencias bilaterales de cooperacién y fondos climaticos multilaterales.



Los enormes esfuerzos de transformacién estructural que son necesarios para alcanzar los objetivos
plasmados en las CDN y en el conjunto de cada una de las estrategias, politicas, planes y programas
nacionales, no podrin ser puestos en acto a menos que, en un nimero importante de casos, se cuente
con asistencia tanto técnica como financiera por parte de la comunidad internacional, tal como se
desprende de lo manifestado en las CDN de la regi6n.

Los cambios involucrados en los compromisos de mitigacién tanto incondicionales como condicionales
demandardn vastas inversiones, no todas ellas estimadas atn, e, incluso, no todas identificadas con precision
a esta altura de la evolucién del conocimiento y del proceso de planeamiento nacional.

Si bien, de diferente naturaleza, similares dificultades pueden enfrentar las acciones de adaptacién y en
particular aquellas iniciativas dirigidas a mejorar la capacidad de adaptacién.

También se requerirdn grandes esfuerzos de mejora de la gobernanza nacional que estén orientados a
establecer arreglos institucionales idéneos para garantizar la implementacién de las medidas involucradas
y lidiar con la resistencia de los grupos de interés que se vean afectados por la modificacién del status guo,
tomando en cuenta a su vez a los actores mds vulnerables.

La capacidad delos estados latinoamericanos para impulsar las inversiones necesarias para las transformaciones
de cara a una sociedad resiliente a los efectos del cambio climdtico y una economia de baja intensidad
de emisiones ha sido histéricamente limitada y en numerosos casos ain sigue siéndolo. Esto se debe
esencialmente al escaso espacio fiscal que poseen los gobiernos de la regién para incrementar la inversion

publica.

Por otra parte, la volatilidad macroeconémica, el gasto publico en general pro-ciclico y la coyuntura de crisis
econdmica y financiera global de los tltimos anos han afectado el espacio fiscal para la inversién publica y
desincentivaron la inversidn privada (Fanelli y Jiménez, 2010; Jiménez y Podestd, 2009; Rozas, 2010).

En este contexto, el rol de los organismos internacionales serd clave, esencialmente en los siguientes
aspectos:

®* Provision de fondos adicionales para facilitar la implementacidn de las acciones contempladas en
las CDN, en el marco del financiamiento climdtico o por otras vias de la asistencia a los paises en
desarrollo;

* Asistencia para el diseno de mecanismos financieros nacionales y/o regionales que permitan a
los paises garantizar la sostenibilidad de las acciones, una vez que haya finalizado la asistencia
internacional para la implementacién y la fase inicial de las actividades a desarrollar;

= Asistencia para la integracién de las politicas de cambio climdtico en los planes nacionales de
desarrollo y el desarrollo de estrategias nacionales sostenibles;

® Asistencia para la formulacién de politicas de conservacién de la biodiversidad y provisién de
fondos para la implementacién de dichas politicas;

* Fortalecimiento de la habilidad de los paises para integrar las respuestas al cambio climdtico a los
procesos y planes de desarrollo;

* Transferencia y asistencia para la adopcién de las tecnologias y experiencias necesarias a las dreas
donde se requiera;
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* Trabajar en soluciones especificas en cada uno de los paises para erradicar la pobreza rural;

* Reducir las pérdidas humanas, sociales, econémicas y ambientales, debido a las amenazas naturales
y a los desastres ambientales;

= Apoyo para el desarrollo local de tecnologias bajas en emisiones (innovacién ambiental local).



Conclusio_nes
Comentarios Generales

El AP constituye un punto de inflexién en la evolucién de la gobernanza climética global. Por primera vez
todos los paises del mundo, incluyendo a los paises en desarrollo, han decidido involucrarse en un esfuerzo
cooperativo global orientado a lograr que el aumento de la temperatura promedio del planeta se mantenga
bien por debajo de los 2°C respecto de los niveles pre-industriales.

Los esfuerzos comprometidos actualmente en el marco del AP indican que mayores esfuerzos son atin
necesarios para mantenernos dentro de una trayectoria de emisiones compatible con aumentos de
temperatura bien por debajo (inferiores) a los 2°C. A pesar de ello, es evidente que el AP marca el comienzo
de un cambio de paradigma de desarrollo global en el que existirdn, desde ahora y para siempre, fuertes
restricciones al uso de los combustibles fésiles.

Para ser mds precisos, el AP evidencia y pone de manifiesto que este proceso de cambio de paradigma
ya se ha iniciado, existiendo una voluntad politica a nivel global de hacer frente al problema del cambio
climdtico, ya no sélo desde la retérica del discurso sino ahora también, de manera prictica y efectiva, en la
dimensién de la accién.

El AP se asienta en tres pilares fundamentales: la mitigacion, la adaptacién y la disponibilidad de
medios de implementacién. Al mismo tiempo, pone énfasis en la transparencia en la cuantificacién y
comunicacién de los esfuerzos, tanto en materia de acciones como de apoyo financiero asi como de los
otros medios de implmentacién.

Se espera que el AP constituya una herramienta bdsica para movilizar financiamiento, asistencia tecnolégica
y fomento de capacidades para los paises en desarrollo y ayude a incrementar los esfuerzos para enfrentar y
minimizar las pérdidas y danos debidos al cambio climdtico.

El AP inicia un camino, pero es necesario, en las etapas venideras, que los paises se dediquen a examinar con

cuidado las disposiciones del AP, tal como ha sido adoptado, pues atin resta una etapa crucial de elaboracién

y construccién plena del marco institucional y regulatorio y de las instituciones que darédn el cauce para la
.z

accion.

Consecuentemente, es preciso seguir la evolucién y participar activamente del ain extendido proceso de
negociacién internacional que se abre hacia delante en estos préximos anos. Ademds, los paises deberdn
revisar los marcos habilitantes nacionales que permitirdn la efectiva implementacién de las acciones

estipuladas en sus CDN.

Se plantean a partir de ahora grandes desafios para los paises de la regién. Para ALC, donde los
recursos son limitados, los impactos esperados del cambio climdtico son severos y existen en ciertos
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casos contradicciones entre las politicas de desarrollo econémico y las politicas climdticas. Se espera
que el AP tenga implicancias directas tanto en materia econémico-social como ambiental, politica,
institucional y de gobernanza.

En la dimensién socio-econémica, se impone la necesidad de transformar profundamente las estructuras
y matrices productivas nacionales, lo que implicard repensar las légicas de produccién y consumo vy,
subyacentemente, los principios filoséfico-morales que han regido la relacién de los seres humanos con sus
pares, con la naturaleza y con el resto de las especies desde los albores de la Revolucién Industrial.

Serd por ello menester que conceptos como “eficiencia en el uso de los recursos”, “reciclado y reuso” y
“minimizacion de los pasivos ambientales” pasen a regir los procesos y précticas productivas y que las nociones
de “sostenibilidad”, “racionalidad” y “responsabilidad social” pasen a guiar los patrones de consumo, los
cuales indefectiblemente deberdn modificarse.

Desde una perspectiva estrictamente econémica, la implementacion efectiva de las acciones
involucradas en las CDN de los paises de la regién impactard sobre dmbitos tan diversos pero
interconectados como el PBI, el empleo, el comercio y la balanza de pagos y, como en todo proceso
de cambio, habrd ganadores y perdedores. Se verdn perjudicados aquellos actores econémicos cuyas
actividades productivas estén basadas en el “viejo” paradigma, esto es, uso intensivo de combustibles
fésiles, explotacién insostenible de recursos naturales, deforestacion. Sobre estas actividades y actores
se espera que surjan efectos negativos relacionados con pérdidas de rentabilidad y reduccién de puestos
de trabajo lo que impactard, a nivel macro, sobre el PBI y la balanza comercial.

En cambio, se verdn favorecidos aquéllos actores y actividades que logren alinearse con los principios
que demanda el cambio transformacional que busca impulsar el AP. Ello, dando lugar a nuevas
oportunidades de negocios y generacién de empleo asociadas a las energias renovables, la gestién
integrada de los residuos, el transporte sostenible, el eco-turismo, entre otros muchos sectores, asi como
las actividades de innovacién e investigacién y desarrollo orientadas a crear y difundir tecnologias y
précticas mds bajas en emisiones.

En materia ambiental local, la implementacién de las acciones involucradas en las CDN previsiblemente
podria tener impactos positivos sobre la calidad del agua, el aire y el suelo de los paises de la regién, con los
consecuentes efectos positivos sobre la salud (especialmente de las poblaciones mds vulnerables y de menores
recursos, que suelen habitar los sitios geogréficos con mayores niveles de contaminacién y exposicién a
eventos climdticos extremos), la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad.

En cuanto ala dimensién politico-institucional y de gobernanza, tal vez el desafio mds importante para
los paises de la regién sea lograr la integracién de las acciones de adaptacién y mitigacién en los planes
de desarrollo. Ello impulsard la elaboracién de estrategias de largo plazo que combinen objetivos
de crecimiento econémico bajo en emisiones con acciones orientadas a aumentar la resiliencia y la
adaptacién a los impactos que no podrdn ser evitados.

En el plano especifico de las politicas publicas, éstas deberdn abarcar y orientarse no sélo a brindar los
incentivos correctos para inducir los cambios tecnoldgicos necesarios sino también para generar cambios
de conciencia en el sector privado y la sociedad civil respecto de los nuevos imperativos ambientales y



climdticos, lo que implicard disefiar programas de comunicacién, capacitacién e involucramiento asi como
canales de vinculacién y comunicacién piablico-privados permanentes.

A su vez, el desafio de la politica publica serd estimular y facilitar la transicién a través del proceso de
cambio y transformacién de las matrices productivas existentes hacia modelos productivos sustentables y
menos intensivos en recursos. Este acompafamiento deberd incluir desde politicas orientadas a paliar las
eventuales pérdidas de empleo y fomentar la reconversién y reinsercién de los recursos humanos desplazados
hasta medidas destinadas a financiar efectivamente la transicién. Esto significa que los desafios se imponen
también sobre los sistemas bancarios y financieros domésticos y regionales, asi como sobre la articulacién
de estos actores con el poder politico, con el fin de alinear las politicas crediticias con las prioridades de
reconversion a escala nacional.

En este marco, la cooperacién entre paises -sea en el dmbito de las instituciones regionales, sea mds alld de
él- como entre los sectores publico y privado, serd crucial para el establecimiento de mecanismos y enfoques
de mercado como de aquellos no basados en el mercado, que incentiven la movilizacién de recursos hacia
acciones climdticas ambiciosas en todos los niveles.

La demostracién del valor efectivo del AP residird en su efectiva implementacién y, dado su cardcter universal
esto dependerd, de aqui en mds, de la voluntad de todos los paises del mundo.
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autor y pueden no coincidir con las de las instituciones mencionadas.
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