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PROLOGO

El cambio climatico causara un importante impacto en NUestros recursos
hidricos y algunos de estos efectos son ya visibles. Practicamente la
totalidad de los paises de la regién de la Comisién Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas (UNECE), y mas allg, se veran afectados
negativamente por la enorme repercusion de una mayor frecuencia e
intensidad de las inundaciones y sequias, una mayor escasez de agua,
un agravamiento de la erosion y sedimentacion, una reduccion de

los glaciares y del manto de nieve, la subida del nivel del mary una
degradacion de la calidad del agua y de los ecosistemas. Ademas, el
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos provocard un
efecto en cadena sobre la salud humana y en muchos dmbitos de la
economia y la sociedad ya que sectores tales como la agricultura, la
energfay la energia hidroeléctrica, la navegacion, la salud, el turismo
dependen directamente del agua, al igual que el medio ambiente.

Por consiguiente, la adaptacion al cambio climatico es un imperativo
moral, econémico y social: es necesario actuar ya y la gestiéon de los
recursos hidricos debe ser el nicleo central de la estrategia de adaptacion
de cualquier pais. La inaccién podria poner en peligro el desarrollo
sostenible: sélo durante los cinco primeros afios de la década del 2000,
se perdieron miles de vidas y miles de millones de ddlares en el mundo
entero a causa de catéstrofes relacionadas con el agua. En cambio, los
beneficios potenciales de una intervencion de urgencia son altos ya que
con una mejora de la prevencion, la preparacion ante las catastrofes y
otras medidas de adaptacion, asi como una modificacion del estilo de
vida, se pueden reducir estas cifras de manera considerable.

El hecho de que casi la mitad de la superficie total del planeta se
abastezca de las cuencas fluviales internacionales presenta un desafio
particular en materia de gestion de los recursos hidricos. Ademds,
nuMerosos recursos hidricos subterraneos son también transfronterizos.
Estas aguas transfronterizas crean interdependencias hidrolégicas,
sociales y econdmicas entre paises. Tanto los recursos hidricos como el
cambio climéatico no conocen fronteras, lo que confiere a la adaptacion al
cambio climético una dimensién internacional. Este hecho puede tener
consecuencias incuestionables para la sequridad; es decir, una creciente
amenaza de conflicto como resultado de la competencia de la que son
objeto los recursos hidricos cada vez mas escasos y el riesgo de que los
pafses adopten medidas unilaterales que probablemente perjudiquen

a los paises riberefos. Asf, ademas de la incertidumbre asociada a los
impactos del cambio climético, los paises se enfrentan a la incertidumbre
con respecto a las reacciones de sus vecinos. Por consiguiente, es
necesaria la cooperacion transfronteriza para la adaptacion al cambio
climético con el fin de evitar cualquier posible conflicto relacionado con
las medidas de adaptacion unilaterales a nivel de las cuencas fluviales.
Esto hace de la gestion de los recursos hidricos transfronterizos uno de
los retos mds importantes a dia de hoy y en los afios por venir.

Jan Kubis

Secretario Ejecutivo
Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa

Tineke Huizinga-Heringa

Vice-Ministra de Transportes,
Obras Publicas y Gestion Hidrica
en los Paises Bajos

El Convenio sobre la proteccion y la utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionales de la UNECE de 1992 ofrece
un marco de coherencia para la cooperacién transfronteriza, en el mismo
contexto que la adaptacién al cambio climético. Esta Guia, elaborada

en el marco del Convenio y de su Protocolo sobre agua y salud, tiene
como objetivo estimular la adaptacion al cambio climético teniendo

en cuenta la dimension transfronteriza de la gestion del agua. Presenta
un enfoque nuevo e innovador ya que se trata del primer documento
centrado en el contexto transfronterizo y que muestra los pasos
necesarios para el desarrollo de la estrategia de adaptacion. Esta Guia,
basada en el concepto de la gestion integrada de los recursos hidricos,
asesora a los dirigentes y autoridades responsables de la gestion de los
recursos hidricos sobre cémo evaluar el impacto que el cambio climatico
tiene sobre la cantidad y calidad del agua, sobre cémo llevar a cabo la
evaluacion de riesgos, incluyendo la evaluacién del riesgo para la salud,
sobre cémo medir la vulnerabilidad y sobre cémo disefar y aplicar las
estrategias de adaptacién adecuadas.

La Guia es fruto de la colaboracion: mas de 80 expertos provenientes

de las autoridades nacionales, de universidades y de organizaciones no
gubernamentales e internacionales han contribuido a su elaboracién.
Esta Guia, fundamentada en los principios del Convenioy en la
experiencia adquirida de la aplicacion de este Ultimo, hace hincapié en
los problemas y requisitos especificos de las cuencas transfronterizas

con el objetivo de prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo
de las medidas de adaptacién nacionales; y de este modo, evitar y
solucionar cualquier posible conflicto. Asimismo, la Guia subraya las
ventajas de cooperar en la adaptacion al cambio climatico en las cuencas
transfronterizas: el reparto de los costes y beneficios de las medidas de
adaptacion, la reduccion de la incertidumbre a través del intercambio

de informacién, la ampliacién de la base de conocimientos y el
incremento de las medidas disponibles para la prevencion, preparacion y
recuperacion. Todo ello nos permitird encontrar soluciones mejores y mas
rentables.

Unicamente un plan de accion conjunto y coordinado permitiré a los
pafses enfrentarse a las incertidumbres del cambio climético y responder
a estos impactos de manera eficaz. Confiamos en que esta Guia ayude a
los paises a lidiar conjuntamente con los impactos del cambio climético
en laregion de la UNECE y en el mundo. En tanto que producto Unico de
este tipo en la region — y en el mundo entero — no se podria considerar
como un punto final del trabajo de la adaptacion al cambio climatico

en las cuencas transfronterizas. Mas bien se trata de la primera etapa

de la planificacién y aplicacion de estrategias y medidas adecuadas de
cooperacion.

Sigmar Gabriel

Ministro Federal del Medio Ambiente,
de la Conservacion de la Naturaleza de la Proteccion del Territorio

y de la Seguridad Nuclear y del Mar en [talia

en Alemania i

Stefania Prestigiacomo
Ministra del Medio Ambiente,






PREFACIO

os registros hidrometeoroldgicos y las proyecciones climéaticas
proporcionan numerosas pruebas de que los recursos hidricos son
vulnerables y pueden verse fuertemente afectados por el cambio

climético, con vastas consecuencias para las sociedades y los ecosistemas.

No obstante, hasta ahora muy pocos paises han desarrollado estrategias
de adaptacién. El hecho de que abundantes masas de agua sean
transnacionales, especialmente en la regién de la UNECE, supone que los
riesgos y retos se comparten y, por lo tanto, que es necesario coordinar
soluciones. Sin embargo, la cooperacidn transfronteriza en el desarrollo
de estrategias es actualmente casi inexistente.

Reconociendo el caricter urgente de esta cuestion, durante la cuarta
sesion en noviembre de 2006 que tuvo lugar en Bonn, Alemania, en la
Reunién de las Partes en el Convenio sobre la proteccion y la utilizacién
de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales
(Convenio del Agua) se decidio elaborar la presente Guia sobre aguay
adaptacién al cambio climatico. El trabajo dedicado a esta Guia se llevéd
a cabo de acuerdo con el Grupo de trabajo sobre agua y clima, dirigido
conjuntamente por los Paises Bajos y Alemania, en colaboracion con el
Grupo de trabajo sobre fenédmenos meteoroldgicos extremos en virtud
del Protocolo sobre agua y salud, liderado por Italia. La Guia se centra
especialmente en las cuestiones transfronterizas y en los aspectos relativos
ala salud y comprende el estudio de numerosos casos. Su proposito es
guiar alas Partes y a los Estados no Partes en el Convenio y su Protocolo
sobre agua y salud en la implementacién de las disposiciones del
Convenioy del Protocolo dentro del marco del cambio climatico.

La Guia se basa en la experiencia y buenas practicas de la region de la
UNECE. Su preparacion fue resultado de un extenso proceso consultivo
en el que participaron autoridades nacionales, el mundo universitario

y organizaciones no gubernamentales e internacionales. Un grupo

de redaccion compuesto por competencias multidisciplinarias y un
examen exhaustivo realizado por expertos fueron decisivos para su
desarrollo. Asimismo, su redaccion se sustentd en un estudio realizado
en paises con economia en transicion que indagaba en las necesidades
y en las medidas de adaptacién ya adoptadas. Se basé también en las
conclusiones del taller internacional «Agua y adaptacion al cambio
climético: esfuerzos combinados para la adaptacion» (Amsterdam, 1

y 2 de julio de 2008), organizado por el gobierno de los Paises Bajos,
Alemania e ltalia en colaboracién con la UNECE v la oficina Regional para
Europa de la Organizacion mundial de la salud. El taller de Amsterdam
permitio el intercambio de experiencias relacionadas con las ventajas y
los mecanismos de cooperacion transfronteriza en las actuaciones de
adaptacion, asi como con los aspectos institucionales, politicos, legales,
cientificos y financieros de adaptacion en la gestion del agua y con los
sectores dependientes de la misma, incluyendo aspectos transversales
como la educacion. La Guia se ha beneficiado al mismo tiempo que
inspirado del trabajo llevado a cabo dentro de la Unién Europea durante
la presidencia alemana en 2007 y ha culminado con la publicacion en
abril del 2009 del Libro Blanco «Adaptacion al cambio climatico: hacia un
marco europeo de actuacion». Y con la elaboracion del documento de
orientacion «Gestién de las cuencas hidroldgicas en un clima cambiante»

realizado conforme a la estrategia de aplicacion comun de la Directiva
Marco sobre el Agua de la Union Europea.

No obstante, la experiencia de la que disponemos en materia de
adaptacion al cambio climéatico en un contexto transfronterizo es aun
muy limitada. Debido a que la adaptacion al cambio climético es un
proceso nuevo e incierto, se requiere practica para profundizar nuestro
conocimiento. La Guia debe considerarse como el primer paso de un
proceso a largo plazo. Al adoptarlo, las Partes en el Convenio del Agua
se comprometen a ponerla en practica a todos los niveles. La siguiente
etapa importante vendrd dada por la toma de medidas concretas
basadas en la Guia. Las lecciones aprendidas, las buenas practicas y la
experiencia provendran de la aplicacion de la Guia y la promocion de
la adaptacion al cambio climético en las cuencas transfronterizas lo
que a su vez ayudard a profundizar en nuestra base de conocimientos
y a mejorar nuestra capacidad para enfrentarnos al cambio climatico
presente y futuro. El intercambio de experiencias en la adaptacion al
cambio climatico es crucial para aumentar la capacidad de adaptacion
de paises tanto en la region de la UNECE como fuera de ella. El Convenio
continuara siendo una plataforma de intercambio de experiencias a
nivel paneuropeo y de fomentacion de la cooperacion ante uno de los
problemas clave a los que se enfrenta la region.
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MENSAJES CLAVE

El mundo necesita adaptar la gestion del agua al cambio climatico sin
demora. Los registros hidrometeoroldgicos y las proyecciones climaticas proporcionan
numerosas pruebas de que los recursos hidricos son vulnerables y pueden verse
fuertemente afectados por el cambio climético, con vastas consecuencias para las
sociedades y los ecosistemas. Si bien el cambio climético tendré efectos positivos para
algunos paises tales como la prolongacion de las cosechas, en general, casi la totalidad

de los paises de la UNECE se veran afectados negativamente. Las repercusiones varian
considerablemente de una region a otra. Entre ellas cabe mencionar una mayor frecuencia
e intensidad de las inundaciones y sequias, una mayor escasez de agua, un agravamiento
de la erosién y sedimentacion, una reduccién de la cobertura glaciar y del manto de nieve,
la subida del nivel del mary una degradacién de la calidad del agua, de los ecosistemas y
de la salud humana. Muchos paises ya sufren las consecuencias y estan pagando el precio
econdmico y social. Aunque se han comenzado las tentativas de atenuacién del cambio
climético, auin pasara demasiado tiempo antes de poder observar algun resultado a corto
plazo. Por lo tanto, empezar a adaptarse ahora es a la vez urgente y econémicamente
rentable.

La incertidumbre no debe justificar nunca la inaccién. La accion e
investigacion sobre la adaptacion deben llevarse a cabo de manera simultdnea. Nuestros
conocimientos sobre el cambio climatico se ven limitados por un cierto grado de
incertidumbre. A pesar de ello, podemos determinar tendencias que nos permitan actuar.
Asi pues, se recomienda un enfoque de doble via: la combinacién de una accién inmediata
y la continuacion de los estudios. Es necesario adaptar al cambio climético, la gestion del
aguay las politicas y medidas relativas al agua en base a lo que ya conocemos. Al mismo
tiempo, hace falta una mayor investigacion sobre los efectos del cambio climético para
poder profundizar nuestro conocimiento. Las organizaciones de financiacion, nacionales e
internacionales, deben dar prioridad a la investigacion sobre la gestion del agua enfocada
a la adaptacion al clima. Obviamente, esto requiere una comunicacion e interaccion entre
ciencia y politica. Adoptar este enfoque necesita del liderazgo politico, especialmente
cuando la financiacion es limitada.

La adaptacion debe ser flexible. Esto se debe a las incertidumbres relativas a

la direccion y naturaleza de los cambios que el clima estd causando en los sistemas
hidrolégicos. Las intervenciones seleccionadas deben ser lo suficientemente flexibles como
para ofrecer los maximos beneficios en virtud de una serie de condiciones en lugar de ser
disefiadas para lo que se cree que seran las futuras condiciones «mas probables». Si las
condiciones cambian otra vez o si los cambios resultan ser diferentes a los que se esperaban
hoy en dia, debemos ser capaces de adaptar progresivamente las medidas tomadas.

Las medidas que benefician a todos, sin arrepentimiento y de bajo arrepentimiento

deben ser una prioridad. Otro enfoque sobre la incertidumbre consiste en la reduccion de
las fuentes de vulnerabilidad mediante, por ejemplo, el aumento de la resiliencia y de la
capacidad de adaptacion. Los ecosistemas proporcionan una amplia variedad de servicios
entre los que se encuentran la capacidad de controlar las inundaciones y regular el clima,
por lo que aumentar la capacidad de recuperacion es imprescindible.

El proceso de elaboracion e implementacion de las medidas de adaptacion
debe basarse en el aprendizaje practico. Las medidas adoptadas pueden no

dar los resultados esperados o bien pueden presentar efectos secundarios inesperados,
aunque los efectos del cambio climético también pueden ir en contra de las expectativas.
Esto subraya de nuevo la necesidad de flexibilidad y de una evaluacion continua que
asegure que los resultados coinciden con aquellos deseados. Sélo de este modo se pueden
introducir los cambios de estrategia en el momento adecuado. Los proyectos piloto son una
forma Util de desarrollar y aplicar las estrategias de adaptacion.
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El agua es de una importancia capital para un gran niumero de sectores que dependen directamente
de su disponibilidad y de su alta calidad. Por consiguiente, la gestion del agua puede entorpecer

o por el contrario favorecer la adaptacion de los sectores relacionados con el agua. Se prevé que los
impactos del cambio climético tengan un efecto en cascada sobre la salud humana y en muchos dmbitos de la economia.
Entre ellos se encuentra la agricultura (con una creciente demanda de agua para la irrigacion y la silvicultura), la energia
(reduccién del potencial hidroeléctrico y de la disponibilidad de agua de refrigeracién), el esparcimiento (amenaza para

el turismo vinculado al agua), la pesca y la navegacién. De igual modo, se esperan graves consecuencias directas en la
biodiversidad.

La implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos favorece la adaptacion. Los
principios fundamentales de la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) consisten en una planificacion a nivel de
las cuencas fluviales, una solida cooperacion intersectorial, la participacion publica y en el mejor uso posible de los recursos
hidricos. Toda estrategia efectiva de adaptacion se apoya en esos mismos principios. El hecho de integrar los efectos del
cambio climatico en la GIRH y de fomentar su adopcién a gran escala favorece igualmente la adaptacion.

Toda politica de adaptacion debe considerar el cambio climatico como parte de las numerosas
presiones que se ejercen sobre los recursos hidricos. Otros factores de presion son el crecimiento
demografico, las migraciones, la globalizacién, la evolucion de los modelos de consumo y el
desarrollo agricola e industrial. Estos diferentes factores de presién interfieren entre sfy pueden tener reacciones
positivas y negativas. Por consiguiente, el proceso de adaptacion debe coordinarse con otras medidas de gestion del agua
e integrarse en una estrategia global. Los escenarios pueden ayudar en la evaluacion de los posibles efectos de los distintos
factores de presion y en el desarrollo de las medidas de gestion del agua.



Una adaptacion eficaz requiere un acercamiento intersectorial, principalmente a nivel transfronterizo, que
prevenga todo posible conflicto entre los diferentes sectores y que considere compromisos y sinergias entre
las medidas de adaptacion y las medidas de mitigacion. Las acciones sectoriales descoordinadas pueden resultar
ineficaces o incluso contraproducentes, ya que la accion llevada a cabo en un sector puede aumentar la vulnerabilidad de otro
sector y/o reducir la eficacia de las medidas de adaptacion adoptadas. La adaptacion al cambio climatico debe integrarse en
el desarrollo de las politicas actuales, en la planificacion, en los programas y presupuestos, y en una gran variedad de sectores
econdmicos; un proceso generalmente conocido como «linea central de actuacion». Las medidas de mitigacion deben
estudiarse a la luz de las consecuencias que suponen las opciones de adaptacién y viceversa. Por ejemplo, la produccién de
los biocombustibles en tanto que medida de mitigacién puede tener efectos adversos para el abastecimiento de agua y para
la produccion de alimentos mientras que la construccion de asentamientos en dreas propensas a las inundaciones no sélo
aumenta la vulnerabilidad sino que también dificulta la aplicacion de las medidas de adaptacion.

Los obstaculos para la adaptacion en el ambito juridico, institucional y politico deben desaparecer.
Debe prepararse una legislacion flexible, capaz de superar los diferentes impactos climaticos. La
legislacién no debe suponer un obstaculo para la adaptacion y debe ser lo suficientemente flexible como para ajustarse a

los continuos cambios ambientales y socioeconémicos. Esta debe favorecer o fomentar la adaptacion. Es necesario revisar la
legislacion existente y los acuerdos transfronterizos. Como primera medida, la legislacion vigente, desde el nivel local hasta el
nivel transfronterizo, debe ser evaluada por su capacidad de apoyo a la adaptacién. Por ejemplo, la legislacion que prohibe la
reutilizacion de las aguas residuales necesita un cambio legislativo que establezca los requisitos para su utilizacién segura. Los

acuerdos transfronterizos deben incluir disposiciones que aborden el flujo de variabilidad y la disponibilidad de agua potable.

La implementacion de la legislacion nacional y los compromisos internacionales favorecen la adaptacion.
Varios acuerdos internacionales contienen disposiciones y han desarrollado herramientas que respaldan el desarrollo de las
estrategias de adaptacion. Los pafses deben considerar dichas disposiciones y basarse en ellas para maximizar los resultados y
asegurar una coherencia en las politicas y medidas que adoptan. La Directiva marco sobre el agua (DMA), por ejemplo, se basa en
los principios de la GIRH y en el modo en que los paises deberian cooperar en el dmbito de la gestién del agua. Los conceptos de
la DMA, junto con las directrices de la adaptacion al cambio climatico, amparan el desarrollo de las estrategias de adaptacion.

La cooperacion transfronteriza es tan necesaria como beneficiosa para el proceso de adaptacion al cambio
climatico. Esta es necesaria a lo largo del proceso de desarrollo y aplicacion de una estrategia de adaptacion.
Las cuencas internacionales constituyen aproximadamente la mitad de la superficie terrestre del planeta. El hecho de que
abundantes masas de agua sean transnacionales, especialmente en la region de la UNECE, supone que los riesgos y retos se
comparten'y, por lo tanto, es necesario coordinar soluciones. Sin embargo, la cooperacion transfronteriza en el desarrollo de
estrategias es actualmente casi inexistente. No obstante, esta cooperacion no soélo es indispensable para garantizar que las
medidas unilaterales no signifiquen una amenaza para los paises riberefios. De la misma manera, es esencial para asegurar

que estas medidas benefician a las partes riberefas; por ejemplo, mediante el reparto de costes y beneficios de las medidas

de adaptacion o mediante la reduccion de la incertidumbre por medio del intercambio de informacién. Por consiguiente,

estas medidas deben tomarse Unicamente si son fruto de una amplia consulta y de datos cientificos sélidos. La cooperacion
transfronteriza puede ampliar nuestra base de conocimientos e incrementar las medidas disponibles para la prevencién,
preparacion y recuperacion y de esta manera permitirnos encontrar soluciones mejores y méas rentables. El Convenio de 1992 de
la UNECE sobre la Proteccion y la Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y los Lagos Internacionales ofrece un marco
de coherencia para la cooperacion transfronteriza en materia de adaptacion.

En el proceso de planificacion de la adaptacion transfronteriza, los paises ribereiios deben centrarse
en la prevencion de impactos transfronterizos, en el reparto de beneficios y riesgos de manera
equitativa y razonable y en la cooperacion en base a la igualdad y reciprocidad. El estudio de los costes y
beneficios a nivel de las cuencas permite considerar nuevas medidas de adaptacion que puedan resultar mas rentables. Hay
que tener también en cuenta que las capacidades difieren de un pais a otro.

Es imprescindible intercambiar los conocimientos y la experiencia para mejorar la capacidad de
adaptacion de los paises. El cambio climdtico es un fendmeno relativamente nuevo y no conocemos aun todos

los efectos que puede tener en cuanto a la calidad y cantidad de los recursos hidricos y su influencia en la salud humana.
Actualmente, disponemos de poca experiencia en lo que concierne al desarrollo de las medidas y estrategias de adaptacion,
y alin menos en lo que respecta al nivel transfronterizo. Los conocimientos adquiridos por los paises y las experiencias en la
aplicacién de las medidas en las cuencas, hayan tenido o no resultados satisfactorios, pueden ayudar a otros paises a reducir
riesgos, entre ellos los riesgos para la salud relativos al medioambiente.
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Es crucial asegurarse de que los datos y la informacion estén disponibles facilmente para
establecer las proyecciones climaticas e identificar los grupos y regiones vulnerables. Por tanto, el
intercambio de la informacion, en particular la de los sistemas de alerta temprana, entre paises

y sectores es primordial para una adaptacion al cambio climatico eficaz y eficiente. La recopilacion
de datos debe cubrir todos los aspectos del ciclo hidroldgico y considerar las necesidades de los usuarios finales asi como
incluir informacion social y econdmica. Los sistemas de alerta temprana son imprescindibles en la preparacién ante los
fendmenos meteorolégicos extremos y deben desarrollarse a nivel transfronterizo con el fin de permitir un intercambio de
informacion eficaz. Deben igualmente estar estrechamente vinculados al clima tanto estacional como a largo plazoy a los
sistema de prediccién meteoroldgica. Los sistemas de monitoreo y observacion deben, asi mismo, tener la capacidad de
adaptarse a la evolucién de las necesidades de informacion que puedan aparecer en el futuro. Al compartir informacion, los
paises y los sectores pueden ampliar y profundizar su conocimiento sobre los impactos del cambio climatico, mejorar sus
modelos y evaluar mejor las vulnerabilidades vinculadas al cambio climético, en particular en una cuenca transfronteriza.
Por consiguiente, el intercambio de informacién o ain mejor, la recopilacién comun de informacién es un imperativo en la
construccion de la base de los conocimientos necesarios para hacer frente al cambio climético. Los paises riberefios deben
trabajar sobre escenarios y modelos comunes para llegar a un consenso acerca de los posibles impactos.

Las estrategias de adaptacion eficaces son un conjunto de instrumentos y medidas estructurales

o0 no estructurales, normativas y economicas, de actividades educativas y de sensibilizacion
destinadas a afrontar los efectos a corto, medio y largo plazo. Enla mayoria de los casos, no existe ninguna
medida que pueda responder a los efectos del cambio climéatico. Por consiguiente, las estrategias de adaptacion eficaces
conjugan una serie de medidas que apuntan a diferentes grupos y plazos. Toda estrategia de adaptacion debe incluir
medidas en todas y cada una de las etapas del ciclo de adaptacién: prevencion, aumento de la resiliencia, preparacion,
reaccion y recuperacion. La gestion de los riesgos, y no la gestion de la crisis, se debe considerar como una prioridad.



Las medidas de adaptacion deben ser a la vez rentables, ecologicamente viables, culturalmente
compatibles y socialmente aceptables. La priorizacion de las medidas debe basarse en los
resultados de las evaluaciones de la vulnerabilidad, en las estimaciones de los costes y beneficios
asi como en los objetivos de desarrollo, los imperativos de las partes interesadas y en la
disponibilidad de recursos. Como primer paso, las medidas disponibles deben describirse detalladamente
en términos de beneficios, riesgos, costes y posibles efectos secundarios e incertidumbres. En segundo lugar,

es necesario comparar y clasificar las medidas por orden de prioridad. Para ello, podemos recurrir a un analisis
sistematico cualitativo, a un anélisis semi-cuantitativo con el objeto de comparar los diferentes atributos y
pardmetros y a un andlisis cuantitativo completo sobre los riesgos, costes y beneficios.

El abastecimiento de agua y el saneamiento, especialmente durante los fenomenos meteorologicos
extremos, requieren de una atencion particular en cuanto a la politica de adaptacion ya que son
esenciales para la salud. ' Los peligros para la salud pueden ser resultado de las temperaturas extremas, de
un aumento de la temperatura del agua, de la escasez de agua, de la contaminacién bioldgica del agua usada
para diferentes fines (particularmente la produccion y transformacion de alimentos). Debe tenerse en cuenta la
adaptacion ante tales fendmenos, especialmente a nivel local y transfronterizo. La creciente escasez del agua
puede limitar el acceso al saneamiento, reducir la capacidad de autolimpieza de los desagles asi como limitar

la capacidad natural de los ecosistemas de asimilar los residuos generados. Las inundaciones pueden provocar
infecciones, en particular en las grandes ciudades, a causa del desbordamiento de los sistemas de alcantarillado y
de la contaminacion.

La adaptacion puede resultar costosa, pero es mucho mas rentable comenzar ahora, ya que los
costes seran mayores cuando los efectos del cambio climatico sean irreversibles. El coste de la
adaptacion debe ser asumido por una combinacion de fondos publicos y privados. Los mecanismos
de tarificaciéon y los mercados pueden contribuir a obtener un reparto mas eficaz de los recursos hidricos que no
descuide la equidad. Mecanismos tales como el seguro juegan un papel importante en la adaptacion cuando los
fendmenos climéticos estan involucrados. Deben formar parte de la estrategia de prevencién y reduccién de riesgos
de catéstrofes de un pais.

La participacion de las partes interesadas es decisiva durante todo el proceso de desarrollo y
aplicacion de las medidas y estrategias de adaptacion. Desde la identificacion de las necesidades de
informacion hasta la evaluacion de la vulnerabilidad, la eleccién y planificacion de las medidas de adaptacion, los
conocimientos, las capacidades y puntos de vista de todos los participantes son primordiales para garantizar una adaptacion
solida, eficaz y sostenible. La participacion de los representantes de los servicios publicos es también crucial para garantizar
que los servicios de abastecimiento de agua y de limpieza del alcantarillado siguen en funcionamiento aiin en condiciones
cambiantes.

La educacion, el refuerzo de las capacidades y la comunicacion son imperativos para una
adaptacion eficaz. Laignorancia o lafalta de concienciacion pueden ser causas importantes de vulnerabilidad.
Trabajando para garantizar que tanto los profesionales de los recursos hidricos como la sociedad en general estén bien
informados de las causas y consecuencias del cambio climético, podremos consolidar su capacidad para hacer frente a estos
cambios y esto puede contribuir igualmente a evitar una adaptacién inadecuada.

El cambio climatico y la necesidad de adaptacion constituyen una oportunidad para la innovacion y
las nuevas tecnologias. La necesidad de un proceso de adaptacion requiere un cambio de paradigma: Ampliar nuestro
horizonte. Esto puede estimular enfoques innovadores y alternativos. En particular, es fundamental el cambio de un enfoque
centrado en la oferta hacia un enfoque mas sostenible centrado en la demanda de la gestion de los recursos hidricos,
haciendo hincapié en la conservacion del agua y una utilizacion mas eficiente de la misma. En paises donde el cambio
climético tiene efectos mas positivos, la sociedad debe concentrarse en maximizar estos beneficios prolongando,

por ejemplo, la temporada de cultivo para aumentar el nimero de cosechas anuales.

! Ver el proyecto de la Guia de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en caso de fendmenos meteoroldgicos extremos, elaborada de acuerdo
con el Protocolo sobre agua y salud.
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INTRODUCCION

Los recursos hidricos son vulnerables y pueden verse fuertemente
afectados por el cambio climético, con vastas consecuencias para las
sociedades, su salud, su economia y su ambiente natural.

Un gran nimero de paises de la region de UNECE ha sufrido ya los
efectos devastadores de los fenémenos extremos v las catastrofes. Es
probable que el cambio climatico antropogénico (causado por la accion
humana) intensifique la gravedad y la frecuencia de estos fenémenos, y
que afecte a los recursos hidricos de la regiéon de cualquier otro modo,
como por ejemplo, mediante la modificacién de los regimenes de
precipitacion. Es necesario adaptarse ya.

La naturaleza transfronteriza de los recursos hidricos en la regién de la
UNECE, supone que los riesgos y retos se comparten y, por lo tanto, que
se necesita coordinar soluciones de adaptacion entre todos los Estados
de una misma cuenca transfronteriza.

Esta Guia tiene como objetivo ofrecer asesoramiento paso a paso para
el desarrollo de estrategias solidas de adaptacion y, por consiguiente,
ayudar a los pafses en la implementacion del Convenio del Aguay su
Protocolo sobre agua y salud en el marco del cambio climatico.

os registros hidrometeorolégicos y las proyecciones climaticas proporcionan
numerosas pruebas de que los recursos hidricos son vulnerables y pueden verse
fuertemente afectados por el cambio climatico, con vastas consecuencias para la
sociedad y los ecosistemas.

Es de esperar que casi todos los paises de la UNECE (Comisién Econdmica para Europa

de las Naciones Unidas) sufran los efectos negativos del cambio climético. Los efectos
variardn considerablemente de una regién a otra e incluso de una cuenca a otra. La primera
evaluacion de los rios, aguas subterraneas y lagos transfronterizos en la regién de la UNECE
ha demostrado que los primeros efectos del cambio climatico son ya visibles en muchas
cuencas.’

Los impactos socioeconémicos del cambio climéatico son significativos: durante el periodo
del 2000 al 2006, la frecuencia mundial de catastrofes debidas a fenémenos climaticos
extremos aumentd un 187 por ciento con respecto a la década anterior, contabilizandose
33.000 muertes y 1.600 millones de personas afectadas (entre el afio 2000y el afo

2008). Durante el mismo periodo, los dafios econdmicos causados en el mundo por

las inundaciones y las fuertes tormentas se estimaron en 25 mil millones de dolares
estadounidenses * (Figura 1).

La creciente intensidad y variabilidad de precipitaciones (lluvia, aguanieve y nieve) aumentara
los riesgos de inundacién'y sequia. Es probable que la frecuencia de las fuertes precipitaciones

2 UNECE, 2007

* EM-DAT: la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero / Centro para la Investigacién sobre la
Epidemiologfa de los Desastres (OFDA/CRED) Base de datos sobre situaciones de emergencia (EM-DAT),
www.emdat.net, Universidad Catdlica de Louvain, Bruselas, Bélgica.
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aumente en el siglo XXI, incrementando el riesgo de
inundaciones y agravando la erosion. Al mismo tiempo, se
prevé que aumente la proporcion de la superficie terrestre que
sufrird extremas sequias.

De igual manera se prevé que las reservas de agua
acumuladas en los glaciares y los mantos de nieve
disminuyan a lo largo de este siglo, reduciendo asf la
disponibilidad del agua en periodos secos y célidos. En las
regiones abastecidas del agua procedente del deshielo de
las cordilleras montafosas aumentaran sus caudales en
invierno como consecuencia de las altas temperaturas y el
deshielo temprano. No obstante, los caudales fluviales se
veran disminuidos en periodos en los que su nivel es bajo,
como en verano. Se espera que la recarga de los acuiferos se
vea afectada de diferentes modos segun la region. Debido
al aumento de las temperaturas, la composicion de los
bosques podrfa cambiar lo que supondria un aumento del
riesgo de erosion y deslizamientos de tierras en las zonas
montafosas ademds de otros efectos en el ciclo del agua en
las llanuras; por ejemplo, una menor retencion de agua en
el suelo.

Un aumento de la temperatura del agua y cambios en los
fendmenos extremos, tales como inundaciones cada vez
mas intensas y sequias, se prevé que afecten a la calidad del
aguay agraven las numerosas formas de contaminacion del
agua, ya sea por medio de sedimentos, de nutrientes, de
carbono organico disuelto, de patdgenos, de pesticidas y
de sal, causando también una contaminacion térmica con
posibles dafos en los ecosistemas, en la salud humana, y
en la fiabilidad y los costes de explotacion de los sistemas
hidrolodgicos.

Ademas, se espera que el aumento del nivel del mar amplie
las zonas de salinizacién de aguas subterrdneas y estuarios
que derivard en un descenso de la disponibilidad de los
recursos hidricos para los ecosistemas y el hombre.

En algunos casos, el cambio climatico tiene efectos positivos
tales como el incremento de las tasas de crecimiento

y una mayor eficiencia en la transformacion de los

recursos agricolas, una prolongacién de los periodos de
produccion, una expansion de las variedades de especies y
la disponibilidad de nuevas tierras como consecuencia de
una menor cobertura glacial. En paises donde el cambio
climatico tiene efectos mas positivos, la sociedad debe
concentrarse en maximizar estos beneficios prolongando,
por ejemplo, la temporada de cultivo para aumentar el
numero de cosechas anuales.

Globalmente, se espera que los dafios causados por

el cambio climatico en los sistemas de agua dulce
contrarresten sus beneficios. A nivel mundial, en el 2050,

la superficie terrestre afectada por el agravamiento de los
factores de estrés hidrico se prevé que sea el doble de la
superficie con estrés hidrico decreciente. Las zonas en las
que esta previsto que la escorrentia disminuya obviamente
se enfrentan a una reduccion en el valor de los servicios
que sus recursos hidricos pueden proveer. Un crecimiento
de la escorrentia anual en ciertas zonas podria llevar a un
aumento del volumen total de abastecimiento de agua.
Sin embargo, en muchas regiones este beneficio se vera
probablemente contrarrestado por el dafo causado por

el aumento de la variabilidad de las precipitaciones y la
escorrentia estacional, por los cambios en el abastecimiento
y la calidad del agua'y por el riesgo de inundaciones.

Figura 1: Numero de personas afectadas por la sequia, temperaturas extremas, tormentas e inundaciones*

en la region de la UNECE (entre 1970 y 2008)

Millones

9 _

de personas afectadas

1970-1979 1980-1989 1990-1999

Afo

] Sequia
.Temperaturas extremas
B inundaciones

B Tormenta

* Al menos uno de los siguientes criterios
debe ser respetado:

- 10 personas resultaron muertas

- Almenos 100 personas resultaron
afectadas

- Declaracion del Estado de Emergencia

- Solicitud de asistencia internacional

2000-2008

Fuente : EM-DAT The OFDA/CRED International Disaster Database, www.emdat.net, Université Catholique de Louvain, Brussels, Belgium.
Adapted by the Institute for Environmental Protection and Research (ISPRA, Italy).



Tabla 1: Riesgos para los recursos hidricos y otros sectores debidos al cambio climatico

FENOMENOS EJEMPLO DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS POR SECTOR, PRINCIPALMENTE CAUSADOS POR EL AGUA
Recursos hidricos Agricultura, ecosistemas Salud Industria y sociedad
Fuertes + Inundaciones + Pérdida de cosechas -+ Un creciente riesgo - Perturbaciones en los
precipitaciones - Efectos negativos « Erosion del suelo de muertes, lesiones asentamientos, comercios,
en la calidad del « Imposibilidad de cultivar fisicas y enfermedades transportes y empresas
agua superficiales y las tierras debido al infecciosas, respiratorias durante las inundaciones,
subterrdneas a causa de anegamiento de los suelos y de la piel migraciones
los desbordamientos en - Riesgo de trastornos - Presiones sobre las
el alcantarillado psicoldgicos infraestructuras urbanas
- Contaminacion y rurales
de las fuentes de - Pérdidas materiales
abastecimiento de agua
- Mitigacién de la escasez
de agua
Mayor - Cambios enla - Degradacion de los - Incremento del riesgo - Escasez de aguaen los
variabilidad de las escorrentia suelos - deescasezde alimentos -+ asentamientos, industria
precipitaciones, - Una ampliacion del - Menores rendimientos o y agua - ysociedades

asi como una
agravamiento de
las sequias

estrés hidrico
Incremento de la
contaminacion del agua
debido a los sedimentos,
los nutrientes, el carbono
orgénico disuelto, los
patoégenos, los pesticidas
y la salinidad ademas

de un aumento de la
contaminacion térmica
Salinizaciéon de los
acuiferos

pérdida de cultivos

« Aumento de la muerte
de ganado

- Incremento de incendios
forestales

- Incremento del riesgo de
malnutricion

+ Incremento del riesgo de
contraer enfermedades
provocadas por el agua y
los alimentos

Reduccion del potencial
hidroeléctrico
Posibilidad de
migraciones de la
poblacién

Aumento de las
temperaturas

Aumento de las
temperaturas del agua
Aumento de la
evaporacion

Un deshielo temprano
Deshielo del permafrost
Estratificacion
prolongada de los lagos
con una disminucién

de la concentracion

de nutrientes de

la capa superficial

y un agotamiento
prolongado del
oxigeno en las capas
mas profundas
Proliferacion de las algas
reduciendo el nivel de
oxigeno en la masa

de agua provocando

la eutrofizaciony la
pérdida de peces
Cambios en los patrones
de mezclay la capacidad
de autopurificacion

(basado en Bates et al. 2008, IPCC 2007)

+ Una menor disponibilidad
de agua parala
agriculturay una mayor
necesidad de irrigacién

- Cambiosen la
productividad de
las cosechas

- Cambiosenel
calendario agricola

- Cambiosen la
composicion de las
especies, de la abundancia
de organismos, la
productividad, cambios
fenoldgicos, por
ejemplo, una migracion
de peces precoz

- Cambios enfermedades
transmitidas por vectores

- Aumento del nimero
de muertes causadas
por las olas de calor
y una bajada de la
productividad

- Incremento del riesgo
de enfermedades
respiratorias y de la
piel debido a mayores
concentraciones de
ozono y de polen

Riesgos para las
infraestructuras fijadas
en el permafrost
Degradacion del

agua dulce
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Figura 2: Impactos previstos del cambio climatico en la
salud

EFECTOS
SANITARIOS

Influencias
moduladoras

Morbilidad y mortalidad
relacionadas con las
temperaturas

CAMBIOS
METEOROLOGICOS
REGIONALES

Olas de calor

Fenémenos
meteorolégicos
extremo

Temperaturas

Precipitaciones

Efectos sanitarios
relacionados con
fendmenos meteorolégicos
extremos

Vias de
contaminacién
microbiana

Efectos sanitarios
relacionados con la
Dindamica de contaminacion del aire

transmision Enfermedades transmitidas

por el agua y por alimentos

Enfermedades transmitidas

Agroecosistemas,
por vectores y roedores

hidrologia
Efectos de la escasez
de alimentos y agua

Socioeconomia,

Efectos mentales,
demografia

nutricionales, infecciosos
y otras efectos en
la salud

Necesidades
de investigacion

Medidas de
adaptacién

especificas

para la salud

Evoluciéon de la
adaptacioén

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (http://www.who.int/globalchange/climate/en/).

El agua desempenia un papel decisivo en muchos sectores; por
consiguiente, los impactos del cambio climético podrian tener efectos
de largo alcance en la sociedad. Los sectores econdmicos mas afectados
seran la agricultura (con una creciente demanda de agua para la irrigacion
y la silvicultura), la energia (reduccion del potencial hidroeléctrico y de

la disponibilidad de agua de refrigeracion), el esparcimiento (amenaza
para el turismo vinculado al agua), la pesca y la navegacion. Los efectos
del cambio climatico sobre los recursos hidricos tendran importantes
repercusiones directas e indirectas, dada la importancia de estos sectores
en el bienestar nacional e individual. De igual modo, se esperan graves
consecuencias directas en la biodiversidad (véase tabla 1).

El cambio climatico y la variabilidad del clima, asi como los cambios
vinculados a los recursos hidricos disponibles y su calidad, son
también responsables del aumento de los riesgos para la salud con
efectos directos (por ejemplo, el ahogamiento o trauma causados
por las inundaciones, los trastornos mentales postraumaticos como

Introduccion

consecuencia de las catastrofes naturales) y los peligros para la salud y
exposicion a riesgos causados por la creciente contaminacion del agua
(por ejemplo, por los patdgenos, residuos y productos quimicos toxicos),
la falta de higiene en el hogar, la reduccién de la seguridad alimentaria,
y un aumento en el nimero y la distribucion geogréfica de los vectores
transmisores de enfermedades. Estos cambios pueden dar lugar a un
desarrollo de enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes. La
figura 2 muestra los impactos previstos del cambio climético en la salud,
entre ellos aquellos relacionados con el agua.

Una preocupacion esencial esta vinculada a la interrupcién de los
sistemas de abastecimiento de agua y de saneamiento durante los
fendmenos extremos que podrfa terminar suponiendo un incremento
de las enfermedades infecciosas transmitidas por el agua. La Guia

de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en caso de Fenémenos
Meteoroldgicos Extremos, elaborada de acuerdo con el Protocolo sobre
aguay salud presta asesoramiento sobre esta cuestion.



Los efectos adversos del cambio climético sobre los recursos hidricos
agravan otros factores de estrés y presion como el cambio de los
patrones de consumo y produccion, la modificacién del uso de las tierras,
la urbanizacion y el crecimiento de la poblacion. Las respuestas al cambio
climédtico y otras presiones pueden tener consecuencias irreversibles

a largo plazo, como por ejemplo, una degradacién causada por una
irrigacion inadecuada durante un largo periodo de tiempo.

Existen diferencias considerables entre las proyecciones del cambio
climético de la region de la UNECE y una gran variedad de problemas y
vulnerabilidades, que reflejan distintas situaciones hidrolégicas (véase la
figura 3). Ademas, estos impactos varian segun el tiempo y el espacio:
algunos de ellos se presentan a escala local o diaria (por ejemplo, un
menor nivel de oxigeno), otros a escalas mas amplias y largas (por
ejemplo, las floraciones de algas durante semanas o meses, los cambios
en la composicion de las especies durante muchos afos, las variaciones
en los niveles de aguas subterraneas y alteraciones en la direccién de los
flujos de las aguas subterraneas). En lineas generales, en el sur de Europa,
en el Caucaso y en Asia central, se espera que el cambio climético
provogue un aumento de las temperaturas, sequias mas severasy
prolongadas y una reduccion de la disponibilidad de agua, de las fuentes
de energia hidroldgica, del turismo estival asi como de la produccion de
cultivos. En Europa central y oriental, se prevé que las precipitaciones
estivales desciendan, provocando un mayor estrés hidrico. El cambio
climatico también tiene efectos positivos como una temporada de
cultivos mas larga en algunas partes de la region de la UNECE. En el
norte de Europa, se espera que el cambio climético provoque efectos
positivos, entre ellos una menor demanda de calefaccién, un incremento
del turismo, un aumento del rendimiento de los cultivos y un mayor
crecimiento forestal. No obstante, a medida que el cambio climatico
continte, es probable que los efectos negativos contrarresten los
beneficios.

La praxis de gestion de los recursos hidricos puede no ser lo
suficientemente enérgica para hacer frente a los futuros impactos del
cambio climatico en lo relativo a la fiabilidad del abastecimiento de
agua, el riesgo de inundaciones, la salud, la agricultura, la energia y los
ecosistemas acuaticos. En muchos lugares, la gestion de agua no puede
lidiar satisfactoriamente con la presente variabilidad hidrolégica lo que
puede provocar importantes dafios causados por las inundaciones y
sequfas. Ademas, los cambios naturales pueden verse agravados por
las actividades ilegales, como la perforacién de pozos no autorizada, lo
que subraya la necesidad de establecer normas estrictas de gestiony
aplicacion.

Asi, los efectos del cambio climético sobre los recursos de agua dulce
ponen en riesgo el desarrollo sostenible, el crecimiento econémico, la
reduccion de la pobreza, la produccién y disponibilidad de alimentos, y la
salud de las personas y los ecosistemas, y por consiguiente, la capacidad
de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los paises con economias en transicion y los paises menos desarrollados
se encuentran entre los mas vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico, y la pobreza generalizada limita su capacidad de
adaptacion.

A raiz de esto, la adaptacion al cambio climatico es indispensable y
urgente ya que el clima estd cambiando en algunos aspectos, y la
mitigacion tardard demasiado tiempo en mostrar sus efectos. Ademas, el
cambio climético continuara seguramente a lo largo de este siglo y mas
alld incluso si los esfuerzos globales de mitigacién tienen éxito. Asimismo,
es mas rentable comenzar a prepararse ahora mismo para la adaptacion.

La adaptacion representa un importante desafio para todos los paises,
especialmente para aquellos con economias en transicion, pero son
pocos los que han desarrollado estrategias de adaptacion a dfa de hoy.
Se observan carencias en el conocimiento y la experiencia en materia de
adaptacion en un contexto transfronterizo.

En la region de la UNECE, la situacion se complica alin més debido a

la naturaleza transfronteriza de los recursos hidricos. Los impactos del
cambio climatico en los mas de 150 rios transfronterizos, 50 grandes
lagos transfronterizos y mas de 170 sistemas de aguas subterraneas
transfronterizas afectardn de manera diferente a los paises riberefios,
creando una interdependencia ain mas fuerte y exigiendo soluciones
colectivas. El Convenio sobre la proteccién y la utilizacion de los cursos de
agua transfronterizos y de los lagos internacionales (Convenio del Agua)
requiere que los palses participantes establezcan dicha cooperacion; esto
es también necesario y beneficioso para los Estados no miembros.

Por esta razén, la Reunién de las Partes en el Convenio del Agua, en su
cuarta reunién (en Bonn, Alemania, 2006), decidié ayudar a los gobiernos
en el desarrollo de estrategias de adaptacion en los diferentes niveles de
gobierno mediante la elaboracion de una Gufa sobre Agua y Adaptacién
al cambio climético. Tras esta decisién, la presente Guia fue preparada

por el Grupo de trabajo sobre agua y clima en el marco del Convenio del
Agua, en estrecha cooperacion con el Grupo de trabajo sobre fendmenos
meteoroldgicos extremos, en virtud del Protocolo sobre agua y salud del
Convenio.

Figura 3: Evolucién porcentual (media obtenida de 21 modelos) de la media de precipitaciones anuales entre el periodo de 1980 a 1999
(precipitaciones observadas) y el periodo de 2080 a 2099 (precipitaciones previstas)

(%)

ipitaciones

e

Evolucion de las prec

Fuente: Grafica creada fusionando las figuras 11.5y 11.9 cuarto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).
Cambio Climético (IPCC). Grupo de trabajo 1- Base cientifica (Christensen et al, 2007)
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OBJETIVOS Y ALCANCE

El propdsito de esta Guia es orientar a las Partes en el Convenioy en

el Protocolo sobre agua y salud en el plan de implementacion de las
disposiciones del Convenio y del Protocolo dentro del marco del cambio
climatico. La Guia no es juridicamente vinculante y no tiene por objeto
reemplazar las obligaciones juridicas resultantes del Convenio y el
Protocolo.

Esta Guia tiene como objetivo apoyar a los dirigentes tanto a nivel local *
como a nivel transfronterizo e internacional, ofreciendo asesoramiento
sobre los desafios que plantea el cambio climatico para la gestion del
aguay las actividades relacionadas con la misma y con ello desarrollar
estrategias de adaptacién. Se basa en el concepto de la GIRH que
muchos paises estan aplicando. El cambio climatico complica més la
labor de esta implementacién. La Guia aborda los retos adicionales del
cambio climético, pero no se ocupa de la GIRH en su conjunto.

La Guia no sélo aborda los fendmenos extremos, sino también la
gestion del agua, en general, bajo la influencia del cambio climético y la
variabilidad y la incertidumbre que genera.

La Guia pretende hacer hincapié en la necesidades y problemas
especificos de las cuencas transfronterizas, con el objeto de prevenir,
controlar y reducir los impactos transfronterizos de las medidas
nacionales de adaptacion y evitar y resolver de este modo los posibles
conflictos relacionados con el impacto del cambio climético sobre los
recursos hidricos. Sin embargo, la Guia se basa en la muy incompleta
experiencia acumulada sobre la adaptacion al cambio climético en el
contexto transfronterizo y refleja este conocimiento deficiente.

La Guia representa una hoja de ruta estratégica general hacia la
adaptacion de la gestion de los recursos hidricos al cambio climético,
pero debe ajustarse a las situaciones locales especificas. Por consiguiente,
esta Guia no proporciona una descripcion detallada de todas las medidas
o elementos posibles de una estrategia de adaptacion, ya que estos
dependen del contexto local y sectorial.

El anexo 2 proporciona una lista de control que permite a los usuarios
de esta Gufa evaluar su nivel de progreso en la adaptacién al cambio
climatico.

4 Alos efectos de esta Guia, «local» se refiere a todos los niveles de unidad territorial
inferior al nivel del Estado.
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GRUPO META

Los principales grupos meta de la Guia son los dirigentes y
administradores de la gestion de los recursos hidricos que

trabajan en los ministerios y otras autoridades, en particular, a

nivel transfronterizo. También se dirige a los responsables, a nivel
nacional y local, de cuestiones relacionadas con la salud, tales

como la provision de agua potable y del saneamiento adecuado, la
utilizacion segura de las nuevas fuentes de agua, la prevencion de las
enfermedades transmitidas por vectores, la sequridad alimentaria y
del agua y la gestion de catdstrofes.

El documento también puede ser de interés para los funcionarios,
directivos y actores (privados y publicos) de otros sectores que tengan
una relacién directa con el agua y la salud, tales como el sector de la
agricultura, el sector forestal, el sector alimentario (en particular de la
acuicultura), el sector del turismo, la navegacion fluvial, la produccion de
electricidad, la pesca, la conservacion de la naturaleza, etc. También ofrece
algunas indicaciones para aquellos que participan en la construccion de
comunidades resistentes a las catastrofes.

La Guia se elaboro especificamente para ayudar a los gobiernos,

a los 6rganos conjuntos y otros actores en la region de la UNECE,
prestando particular atencién a los paises con economias en
transicion. No obstante, también se puede aplicar, segun proceda, en
otras regiones.



ETAPAS CLAVE DE ESTA GUIA

Existe un amplio espectro de opciones de adaptacion, pero se requiere
una adaptacion mas extensa de la se practica actualmente. Una serie
de obstaculos limita tanto la implementacién como la eficacia de las
medidas de adaptacion. La capacidad de adaptacién cambia a lo largo
deltiempo y se ve influenciada por la base productiva de una sociedad,
tales como los bienes naturales y los activos artificiales de capital, las
redes y los derechos sociales, el capital humano y las instituciones, la
gobernanza, la renta nacional, la salud y la tecnologfa, etc.

La Guia proporciona un marco para el desarrollo gradual de una
estrategia de adaptacion (véase la Figura 4), que tiene en cuenta
los obstaculos habituales. Las etapas clave para el desarrollo de una
estrategia de adaptacion que se plasman en la Guia son:

Definir el marco politico, juridico e institucional
(capitulos 2y 3):

» Evaluar los acuerdos internacionales, las politicas, les leyes y
reglamentos relativos al agua y a los sectores relacionados (por
ejemplo, agricultura, salud, desarrollo de las energias hidroldgicas,
la navegacion fluvial , la silvicultura, la gestion de catéstrofes,
la conservacién de la naturaleza) en cuanto a su eficacidad en
la reduccion de las vulnerabilidades inducidas por el cambio
climatico y su capacidad de apoyo al desarrollo de las estrategias
de adaptacion, para mas tarde, revisarlas y completarlas cuando sea
necesario;

» Definir los procesos institucionales mediante los cuales las medidas
de adaptacién son o serdn planificadas y ejecutadas, sefialando
quién ostenta la autoridad a nivel transfronterizo, nacional y local,
y definir los vinculos entre estos niveles;

Comprender la vulnerabilidad de la sociedad
(capitulos 4,5y 6):

» Determinar las informaciones necesarias para evaluar la vulnerabilidad;

» Evaluar los futuros efectos del cambio climéatico sobre las
condiciones hidroldgicas de una cuenca transfronteriza concreta
en términos de demanda y disponibilidad de agua, que incluya su
calidad en diferentes escenarios socioeconémicos y ambientales;

» Identificar las principales vulnerabilidades actuales e inducidas
por el clima que afectan a las comunidades, prestando especial
atencion a los recursos hidricos y a los aspectos relacionados con
la salud;

» Determinar mediante un proceso participativo las necesidades,
prioridades y capacidades de adaptacion de los distintos grupos
implicados respecto a las vulnerabilidades inducidas por el clima;

Elaborar, financiar y aplicar una estrategia de adaptacion
(capitulos 7 y 8):

» Identificar las posibles medidas de adaptacion destinadas a
reducir la vulnerabilidad al cambio climédtico y la variabilidad del
clima, evitando los efectos negativos, reforzando la resiliencia al
cambio climético de los sistemas naturales, sociales y econémicos
o reduciendo los efectos de los fenémenos con medidas de
prevencion, de preparacion, de reaccion y de recuperacion.

Estas medidas deben incluir tanto medidas estructurales como
no estructurales asi como los medios econdmicos y los cambios
institucionales necesarios para aplicar de manera satisfactoria
los procesos de adaptacion.

» Basandose en procesos participativos, priorizar las posibles
medidas y las inversiones necesarias teniendo en cuenta
los recursos financieros e institucionales y otros medios y
conocimientos disponibles para su aplicacion;

» Asegurar la aplicacién progresiva de la estrategia de
adaptacion,  de acuerdo con las prioridades determinadas,
incluyendo las medidas necesarias a nivel local, estatal y
transfronterizo;

Evaluar (capitulo 9):

» Determinar si se ejecutan las medidas y si estas medidas dan como
resultado una reduccién de la vulnerabilidad, en caso contrario,
ajustar las medidas en consecuencia;

» Evaluar silos escenarios pertinentes se concretan; y en caso
contrario, ajustarlos en consecuencia.

Figura 4: Contexto y etapas de la elaboracién de una estrategia
de adaptacion
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CAPITULO 1




PRINCIPIOS Y ENFOQUES FUNDAMENTALES

La adaptacion puede y debe basarse en las numerosas medidas de
gestion del agua que ya estan disponibles e implementadas

Las medidas de adaptacién deben ser a la vez rentables,
ecologicamente viables, culturalmente compatibles y socialmente
aceptables.

Cualguier politica de adaptacion debe considerar el cambio climatico
en el contexto de las multiples presiones crecientes que se ejercen
sobre los recursos hidricos, tales como el crecimiento demografico,

la globalizacion, el cambio de patrones de consumo vy el desarrollo
industrial

Las politicas de adaptacion se deben desarrollar en el contexto de
la GIRH, que consiste en la planificacién a nivel de la cuenca del rio,
una solida cooperacion intersectorial, la participacion publica y la
optimizacién de la utilizacion de los recursos hidricos.

La cooperacion eficaz transfronteriza se debe garantizar en todas las
fases pertinentes de la toma de decisiones, de la planificacion y de

la aplicacion. La adaptacion no es un ejercicio puntual sino mas bien
un proceso continuo y a largo plazo que debe integrarse en todos los
niveles de la planificacion. En la actualidad, el pensamiento a corto
plazo sigue siendo demasiado frecuente.

El cambio climatico se caracteriza por un alto nivel de incertidumbre
y riesgo; se pueden aplicar diversos métodos para reducir o gestionar
dicha incertidumbre.

En cualquier caso, la incertidumbre no puede ser una razén para no
actuar. Por el contrario, la adaptacién debe comenzarse ahora, y asi
poder ir aumentando al mismo tiempo la base de conocimientos
mediante la investigacion focalizada (un enfoque de doble via).

La planificacion de la politica de adaptacion debe considerary evitar
posibles conflictos entre los distintos sectores relacionados con el
agua. Se deben evitar igualmente las soluciones de compromiso entre
las estrategias de adaptacion y de mitigacion.

La adaptacion también debe incluir una estrategia de reduccién del
riesgo de catdstrofes que se debe basar en el conocimiento local y
debe ser ampliamente difundida de manera que todos los ciudadanos
sean conscientes de las posibles medidas de adaptacién personal. Los
sistemas de respuesta sanitaria pueden ayudar en este sentido.

Principios y enfoques fundamentales 15




16

nsus acciones para disefiar e implementar
medidas y politicas de adaptacién, las Partes deberdn
guiarse por los siguientes principios y enfoques:

Siguiendo los principios del desarrollo sostenible,

las politicas y medidas de adaptacion deben tener

en cuenta las preocupaciones sociales, econémicas

y ambientales, y garantizar las necesidades de

la generacién presente sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras. Las
medidas de adaptacion deben ser a la vez rentables,
ecologicamente viables, culturalmente compatibles y
socialmente aceptables.

Principios y enfoques fundamentales

El acceso equitativo a los recursos hidricos debe ser la
primera prioridad de cualquier estrategia de adaptacion
respecto al agua y se debe preservar a través de la
gobernanzay la gestién participativa y transparente.

Los recursos hidricos se ven afectados por numerosas
presiones interconectadas tales como el crecimiento
demografico, la globalizacién de los mercados agricolas, el
cambio de los patrones de consumo, la creciente demanda
de energia y recursos asi como la variacion de los precios de
la energfa y de los alimentos, que difieren de una region a
otra. De hecho, con la posible excepcién de los fendmenos
extremos (como sequias e inundaciones), es poco probable
que el cambio climatico sea el factor estresante principal



sobre el agua; por el contrario, el crecimiento demografico
y el cambio de los patrones de consumo se cree que son

los principales impulsores. Por consiguiente, los impactos
del cambio climatico sobre los recursos hidricos deben ser
considerados junto con estas otras presiones o factores

de estrés y la adaptacion debe coordinarse con otras
medidas de gestién del agua ademas de integrarse en

una estrategia global con el fin de poder adaptarse a los
cambios mundiales. Estos diferentes factores de presion
interfieren entre siy pueden tener reacciones positivas y
negativas. Algunas medidas podrian incluso perseguir varios
objetivos al mismo tiempo, por ejemplo, la resistencia al
clima de los sistemas de abastecimiento de agua existentes
se puede llevar a cabo en combinacién con la garantizaciéon
del acceso al agua para los que no disfrutan de ella. En
cambio, en algunos casos, los diferentes factores de estrés
requieren diferentes estrategias de respuesta especialmente
si un determinado grupo es claramente responsable de una
determinada presién y por lo tanto, puede estar implicado
en la solucion (véase cuadro 1).

Se debe aplicar tanto el GIRH como la Gestidn Integrada de
Zonas Costeras (GIZC) y la Gestion Integrada de Crecidas
(GIC). Esto implica:

» Aplicar el enfoque de cuenca fluvial. Esto implica
la integracion de la tierra, los rios, los lagos,
las aguas subterraneas y los recursos hidricos
costeros, asf como su interaccién con otros
ecosistemas, en particular, en las superficies de rio
arriba y rio abajo;

»  Optimizar el uso de los recursos hidricos para
satisfacer las cambios en la oferta y la demanda.
Esto implica la realizacion de evaluaciones de los
suministros de agua superficial y subterrénea, el
andlisis de los balances de agua, la adopcion de la
reutilizacion de aguas residuales de forma segura y el
uso del agua de lluvia, la evaluacién de los impactos
ambientales de las opciones de distribucion y uso, la
adopcion de las politicas de recuperacién de costos,
el uso de tecnologias de bajo consumo de agua y
el establecimiento de la jurisdiccion descentralizada
para la gestion del agua; y

» Que el agua subterranea se utilice como un recurso
importante, y en su caso, de forma sostenible y
de manera integrada con el agua superficial. Esto
se puede lograr a través de: (a) el desarrollo y la
promocion de una comprension mas precisa del valor

socioecoldgico de las aguas subterraneas, asi como
de la naturaleza y magnitud de las consecuencias de
su uso no sostenible; (b) el desarrollo y la difusion de
conocimientos de investigacion sobre tecnologias y
enfoques de gestion prometedores, y () el estudio
de soluciones sostenibles que deben ser compartidas
con los principales actores estratégicos involucrados
en los sistemas nacionales y regionales de las aguas
subterraneas.

La fuerte cooperacion interdepartamental (interministerial)
e intersectorial junto con la participacion de todos los
interesados es un requisito previo para una toma de
decisiones, una planificacién y una implementacion
efectivas. La cooperacion efectiva debe integrar con éxito
tanto en los enfoques ascendentes como los descendentes.
La autoridad debe ser utilizada con responsabilidad y

las partes interesadas deben influir en el proceso. La
participacién publica debe estar garantizada y se deben
tener en cuenta las cuestiones de género cuando sea
apropiado.
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CUADRO 1: INTERRELACION ENTRE EL CAMBIO CLIMATICO Y OTROS FACTORES DE ESTRES

HIDRICO

Muchos factores no climaticos afectan a los recur-
sos de agua dulce, por ejemplo, los cambios en los
patrones de poblacion, consumo y produccion —en
particular, el consumo de alimentos—, la economia
(en cuanto al precio del agua), la tecnologia y la
opinion de la sociedad con respecto al valor de los
ecosistemas de agua dulce. Por tanto, el cambio
climatico es uno de los multiples factores que
influyen en el futuro del estrés hidrico. Sin embar-
g0, los cambios demograficos, socioeconémicos

y tecnologicos pueden posiblemente jugar un
papel mas importante en la mayoria de las escalas
cronologicas y en la mayoria de las regiones. Por
ejemplo, en la década de 2050, de acuerdo con

los cuatros escenarios de emisiones del Informe
Especial sobre Escenarios de Emisiones (IE-EE) del
IPCC, las diferencias en las proyecciones demo-
graficas sobre el numero de personas que viviran
en cuencas fluviales con escasez de agua tendran
un mayor impacto que las que se basan en los
diferentes escenarios climaticos. Hay otros factores
de estrés que también determinan la vulnerabilidad
al cambio climatico: por ejemplo, mientras que el
cambio climatico puede influir tanto en la inten-
sidad y frecuencia de los fenémenos climaticos
extremos como en la migracion de los vectores de
enfermedades, los impactos de estos fenomenos
dependen principalmente de la vulnerabilidad
socioeconomica, que a su vez refleja una serie de
variables tales como la demografia, los patrones

de desarrollo, el crecimiento econémico y la
distribucion de la riqueza asi como las condiciones
ambientales locales. Otro reto importante proviene
de que los diferentes factores de estrés estan estre-
chamente relacionados y se afectan en gran medida
entre si. Algunas de las posibles interconexiones
son:

El uso de la tierra / 1a urbanizacion: las
practicas de uso del suelo actuales y la creciente
urbanizacion a menudo tienen como resultado

la contaminacion, el sellado de superficies y la
pérdida de bosques y humedales. Estas situa-
ciones conducen a un aumento de la escorrentia
que conlleva un mayor riesgo de inundaciones,
sedimentacion y eutrofizacion, todo lo cual acaba
agravando el cambio climatico.
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Agricultura: las practicas agricolas actuales a me-
nudo requieren un alto consumo de agua debido

a la seleccion de cultivos inapropiados (cultivos

de uso intensivo de agua en las regiones aridas
calidas), la aplicacion de tecnologias de irrigacion
obsoletas, etc. Los impactos del cambio climatico,
tales como la reduccion de la disponibilidad de
agua anaden aun mas presion. Ademas, la agricul-
tura intensiva a menudo perjudica la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas, la biodiversidad
y la disminucion de la resiliencia de los ecosiste-
mas y su capacidad de adaptacion.

La urbanizacion provoca entre otros efectos, la
formacion de islas de calor urbanas (aumento de
la temperatura en una zona urbana metropolitana
cuando la superficie terrestre se ve modificada por
el desarrollo urbano y por el calor residual gene-
rado por la calefaccion de edificios) que provoca
un mayor consumo de agua. El aumento de la
superficie sellada también aumenta la escorrentia
superficial y reduce la infiltracion, por lo que la
cantidad de agua disponible disminuye.

Los cambios demograficos, como el crecimien-
to demografico y la migracion son sin duda

una de las principales causas del aumento de la
utilizacion del agua. Ademas, estos cambios se
concentran principalmente en las zonas costeras,
que ya se encuentran bajo gran estrés hidrico y
donde se espera que el cambio climatico tenga el
mayor impacto, incluso a través de la salinizacion
de las aguas subterraneas.

Crecimiento del consumo de energia: La pro-
duccion de biocombustibles requiere cantidades
significativas de agua. Las centrales nucleares
(en la actualidad, a menudo favorecidas debido
a su emision cero de dioxido de carbono (CO2)
cuando estan en funcionamiento) y todas las
centrales térmicas requieren enormes cantidades
de agua para la refrigeracion, que se suma al
aumento de la temperatura del agua causado
por el cambio climatico y que podria tener un
impacto significativo en la biodiversidad y la qui-
mica del agua. Dado que la demanda de energia,
especialmente para la refrigeracion, se espera

que aumente a medida que cambia el clima, se
necesitara mas agua para la refrigeracion en las
centrales eléctricas.

El estado de las infraestructuras, como las
presas y los sistemas de riego, también juega un
papel importante y, si es inadecuado, puede dar
lugar a la contaminacion por aguas residuales,
lo que agravaria la escasez de agua, y también
incrementaria el riesgo de accidentes graves.

Los impactos del cambio climatico también
pueden exacerbar algunos de los otros factores
de estrés. Por ejemplo, se espera que aumente el
namero de refugiados climaticos lo que puede
provocar una mayor urbanizacion. El aumento de
las temperaturas y los cambios en la hidrologia
también ocasionaran cambios en el uso del suelo
natural o vegetacion en algunas regiones.

Si bien el alcance exacto de estas tensiones inter-
conectadas y la respuesta humana y ambiental

a ellas sigue siendo en gran parte desconocido,
deberia considerarse como un sistema con bucles
de retroalimentacion positivos y negativos, siner-
gias y efectos acumulativos con interferencias entre
ellas. Asi que los impactos del cambio climatico y
las posibles medidas de adaptacion siempre tienen
que ser considerados y evaluados en el contexto de
otros factores impulsores. Por ejemplo, en algunos
casos de alta densidad demografica, restringir

el desarrollo urbano en zonas propensas a las
inundaciones puede resultar imposible de llevar a
cabo si la poblacion crece rapidamente. El sistema
de alcantarillado actual puede no ser la tecnologia
de tratamiento de aguas residuales apropiada para
areas de alto crecimiento demografico. La coordi-
nacion de las medidas de adaptacion de los planes
de GIRH y otros planes de desarrollo es crucial
para que la adaptacion tenga éxito.

Fuente: Zimmermann, J.B., J.R., Mihelcic and J. Smith,
2008. Global stressors on water quality and quantity. In
Environmental Science and Technology 42 (12): 4247-4254.



En las cuencas transfronterizas, una cooperacién eficaz transfronteriza se
debe garantizar en todas las fases pertinentes de la toma de decisiones,
de la planificacion y de la implementacion.

» De conformidad con el articulo 2 de la Convenio del Agua, las
Partes riberefias deberdn prevenir, controlar y reducir el impacto
transfronterizo, por ejemplo desarrollando estrategias y medidas
contra el cambio climético;

» Por otra parte, las Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que las aguas transfronterizas se utilicen de una
manera razonable y equitativa. De este modo, los principios
de uso razonable y equitativo también constituirdn la base de
toda decision relativa a las medidas de adaptacion dentro una
cuenca transfronteriza. Cuando haya conflictos de intereses
entre los Estados riberefios, y todos los usos en conflicto se
consideren razonables, se deben sopesar todos los usos, factores
y circunstancias pertinentes que puedan ayudar a resolver
el conflicto. En Ultima instancia, las soluciones deben, en la
medida de lo posible, maximizar los beneficios globales para
todos los Estados riberefios, al mismo tiempo que se protege la
sostenibilidad a largo plazo del recurso. . Es necesaria una estrecha
cooperacion durante todo el proceso;

» Al hacer esto, las Partes cooperaran sobre la base de la igualdad
y la reciprocidad, en particular a través de acuerdos bilaterales y
multilaterales y de los organismos paritarios pertinentes para el
desarrollo de la investigacion comun, de politicas armonizadas,
y de los programas y estrategias de adaptacion al cambio
climatico.

» Se debe aplicar el principio de solidaridad, lo que significa que
los riesgos, los costes y las responsabilidades son compartidos
entre los Estados riberenos, teniendo en cuenta también sus
capacidades, riesgo que implica, la efectividad de las diferentes
opciones y las obligaciones derivadas de la Convencion.

El cambio climatico se caracteriza por un alto nivel de incertidumbre y
riesgo, en particular acerca de la magnitud, el momento y la naturaleza
de los cambios. El cambio climéatico desafia la idea tradicional de que
la experiencia hidrolégica pasada proporciona una buena guia para

las condiciones futuras Sin embargo, las consecuencias del cambio
climético pueden alterar la fiabilidad de los sistemas actuales de gestion
del aguay las infraestructuras hidrdulicas. Los dirigentes no estan
acostumbrados a tal incertidumbre cuando tratan otros problemas.
Existen varios métodos para reducir o gestionar la incertidumbre.

Estos incluyen analisis de sensibilidad, anélisis de riesgo, simulacion

y desarrollo de escenarios. Ademds, debido a la incertidumbre sobre

las futuras variaciones del clima, la reduccion de las vulnerabilidades
actuales es de vital importancia para que la sociedad pueda lidiar mejor
con los riesgos actuales.

En ninguin caso, la incertidumbre es un pretexto para la inaccién, pero las
decisiones para una adaptacion eficaz requeriran el analisis, la reflexion

y la consulta. El objetivo de la gestion del agua en condiciones de
incertidumbre que pueden darse de forma extraordinaria y no lineal debe
ser el aumento de la capacidad de adaptacion aprendiendo de estos
acontecimientos inciertos para poder afrontarlos mejor. Este objetivo de
mejorar el aprendizaje y la adaptacion, ademas del control, aflade una
dimensién extra al enfoque integrado y participativo y hace referencia,
generalmente, a la gestion adaptativa del agua.

El disefio e implementacion de estrategias de adaptacion requiere un
tiempo considerable, sobre todo si se necesitan cambios sustanciales.
Esto pone de relieve la necesidad de actuar ahora, sin esperar a que
emerjan «los datos perfectos» . La adaptacion debe comenzar de
inmediato, y al mismo tiempo se deben mejorar los conocimientos que
permitan una mejor actuacion en el futuro mediante una investigacion
focalizada (enfoque de doble via).

Se deben considerar como una prioridad las opciones que sean
rentables en cualquier escenario (opciones sin arrepentimiento) y

las que proporcionan grandes beneficios con un bajo coste relativo
(opciones de bajo arrepentimiento). Las opciones sin arrepentimiento
son medidas o actuaciones que valen la pena incluso si el cambio
climético no progresa. Por ejemplo, los sistemas de alerta temprana para
inundaciones, los planes de gestion de la sequia (PGS) y los planes de
seguridad del agua (PSA) serdn beneficiosos incluso si la frecuencia de
los fendmenos extremos Nno aumentara como se espera. Las opciones
de bajo arrepentimiento son las opciones cuyos costos asociados son
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relativamente bajos y que pueden traer grandes beneficios potenciales si
se cumplen las proyecciones del cambio climatico.

La adaptacion no es un ejercicio puntual sino mas bien un proceso
continuo y a largo plazo que debe integrarse en todos los niveles de la
planificacion y en su funcionamiento o implementacion. En la actualidad,
el pensamiento a corto plazo sigue siendo demasiado frecuente. Se
debe fomentar la adaptacion a largo plazo y toda medida a corto plazo
también debe tener en cuenta una perspectiva a largo plazo.

Es necesario utilizar conocimientos cientificos fiables y la mejor
informacion disponible como base para cualquier decisién sobre

las medidas de adaptacion. También se debe utilizar la mejor y mas
innovadora tecnologia disponible si es viable. Sin embargo, las soluciones
técnicas y estructurales no seran suficientes para enfrentarse al cambio
climatico; se necesitaran medidas de actuacion, legales y politicas. Dado
que el cambio climatico representa una potencial amenaza para la salud
y el medio ambiente, se debe aplicar el principio de precaucién y tomar
acciones preventivas aun cuando algunas relaciones causa-efecto no
estén completamente probadas cientificamente. Ante la incertidumbre,
el enfoque de precaucién podria incluso dar lugar a un objetivo mas
riguroso de reduccion de emisiones y / 0 a una respuesta de adaptacion.
Sin embargo, se debe evitar un «exceso de adaptacién» lo que subraya
la necesidad de priorizar las medidas sin arrepentimiento y de bajo
arrepentimiento.

Ecosistemas como los humedales proporcionan una amplia gama de
servicios que contribuyen al bienestar humano, incluyendo los relativos

a la mitigacion y / o adaptacion al cambio climético que a menudo

son vitales para la calidad y disponibilidad del agua. Sin embargo, estos
ecosistemas estan amenazados por el cambio climatico y el uso excesivo.
Por lo tanto, la conservacién y restauracion de ecosistemas es muy
importante para aumentar la capacidad de adaptacion y de reduccion de
la vulnerabilidad.
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Los impactos del cambio climatico son localmente especificos y cambian
con el tiempo. Por lo tanto, toda medida que haga frente a los efectos del
cambio climatico se debe desarrollar al nivel adecuado (mundial, local,
regional) teniendo en cuenta las condiciones fisicas y socioecondmicas y
las capacidades (tanto financieras como humanas). Las medidas se deben
planificar tanto a corto, como a medio y largo plazo.

El fortalecimiento de las instituciones de gestion de la tierra y del agua
es imprescindible para una adaptacion eficaz y debe asentarse en los
principios de participacién de la sociedad civil, la igualdad de género,
la subsidiariedad y la descentralizacion. El éxito en la adaptacion
requiere la participacion del publico y las interacciones entre los
multiples niveles de gobierno: regional, nacional, local y a nivel de

las cuencas transfronterizas, ya que la adaptaciéon a un nivel puede
fortalecer, o debilitar la capacidad adaptativa y la accién a otros niveles.
También se debe involucrar a una amplia diversidad de organizaciones
de la sociedad civil y del sector empresarial. Trabajar en asociacién

es un principio basico de adaptacién efectiva. La identificacién y el
compromiso con las partes interesadas pertinentes es fundamental
para el éxito ya que aportan conocimientos y habilidades al proceso
de adaptacién. Cuanto mas completa es la base de conocimientos

y capacidades, y cuanto més informado se esté sobre el proceso de
adaptacion, serd mas probable que la adaptacion tenga éxito. Los
grupos de interés pueden ayudar a identificar los posibles conflictos

o las sinergias entre la adaptacion y otras iniciativas. La innovacion
social e institucional son también un aspecto clave de un marco de
adaptacion eficiente. Esto puede implicar la revision de los acuerdos
de gobierno, los mecanismos de toma de decisiones, los procesos
presupuestarios, etc.

La gestion del riesgo de desastres debe formar parte de las medidas
preventivas en las estrategias de adaptacion, por lo que la estrategia

de reduccion del riesgo de desastres se debe desarrollar en base a los
conocimientos locales. Dicha gestion se debe difundir ampliamente a fin



de que todos los ciudadanos sean conscientes de las posibles medidas
individuales de adaptacion. Los sistemas de respuesta sanitaria pueden
ayudar a incrementar el conocimiento y la sensibilidad.

Una adaptacion disefiada de manera inapropiada también puede
perjudicar a otros dmbitos politicos, como el energético, el sanitario, la
seguridad alimentaria y la conservacion de la naturaleza. Por ejemplo, el
aumento del uso de los embalses puede, en determinadas condiciones,
crear caldos de cultivo para las enfermedades transmitidas por vectores,
o el aumento del uso de agua para riego puede llevar a la falta de agua
para las funciones ecoldgicas del rio. Asi que la adaptacion, en lugar

de concentrarse esencialmente en un sector, debe ser omnipresente y
dispersarse en todos los sectores socioecondmicos —como el agua, la
salud, la agricultura, las infraestructuras asi como en la conservacion de la
naturaleza; cada uno de los cuales presenta sus propios desafios.

La adaptacion al cambio climatico también debe discurrir a través de

la prevencién y la eliminacion de practicas de mala adaptacion. La

mala adaptacion significa que las medidas no sélo no tienen éxito en la
reduccién de la vulnerabilidad, sino que la aumentan. Las acciones que
previenen o evitan la mala adaptacion abarcan tanto una mejor gestion
de los sistemas de irrigacion como la eliminacion de las leyes que pueden
aumentar inadvertidamente la vulnerabilidad, como ocurre con la
flexibilizacién de las normas de construccién en las costas y en las llanuras
aluviales.

Por tanto, el desarrollo de las opciones de adaptacién se debe llevar

a cabo a través de los multiples sectores que dependen del agua.

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacién ambiental
estratégica (EAE) son herramientas importantes para un enfoque
integrado de la proteccién del medio ambiente, para el andlisis de

los efectos ambientales de los planes, programas y otras acciones
estratégicas que se hayan propuesto y para la integracion de los
resultados en la toma de decisiones. Estas herramientas deben ser
utilizadas en el desarrollo de medidas y estrategias de adaptacion, pero
los procedimientos de EIA y EAE pueden a su vez necesitar ser revisados
para poder responder de forma éptima a los cambios climaticos. En
particular, el riesgo para la salud de las opciones de adaptacién al cambio
climatico se debe evaluar antes de adoptar cualquier estrategia.

Se debe tener en cuenta que pueden darse sinergias y compensaciones
entre la mitigacion y la adaptacion. A menudo, los dos enfoques estan
desconectados, pero puede ser Util tenerlos en cuenta de una manera
integrada con el fin de maximizar las sinergias y evitar efectos negativos:

» Alargo plazo, las medidas de mitigacion pueden reducir la
magnitud de los impactos del calentamiento global sobre
los recursos hidricos, y a su vez, reducir las necesidades de
adaptacion. Sin embargo, las medidas de mitigacion también
pueden tener importantes efectos secundarios negativos
para la adaptacién, como el aumento de las necesidades
de agua para los cultivos bioenergéticos, si los proyectos
no estan ubicados, disefiados y gestionados de manera
sostenible.

» Por el contrario, las medidas de adaptacién también pueden
tener efectos negativos para la mitigacion. Esto es a menudo
debido a que muchas medidas de adaptacién aumentan
el consumo de energfa, la cual, si no se utilizan fuentes
renovables, aumentard los gases de efecto invernadero (GEl)

y, por tanto, los requisitos de mitigacion (véase el cuadro 2
sobre posibles compensaciones entre adaptacion y mitigacion).
Algunos ejemplos de ello son la desalinizacion, la irrigacion

y el uso intensivo de energia en la construccion de las
infraestructuras de proteccion contra las inundaciones.

El saldo positivo o negativo en general, tanto para la adaptacion

al cambio climatico como para la mitigacion depende del disefio
y la gestion de la medida concreta, de la ubicacion especifica,

y de muchos otros factores (véase también el cuadro 2). Por
consiguiente, se deben evaluar los aspectos de mitigacion en los
proyectos de adaptacion y viceversa a través de la evaluacion del
impacto ambiental y otras técnicas. Las estrategias de mitigacion y
adaptacion se deben desarrollar e aplicar de una manera integrada,
evitando la posibilidad de que cualquier medida adoptada pueda
agravar el problema o que suponga otros efectos secundarios
indeseables. Los impactos deben ser evaluados individualmente
para cada caso especifico.

La estimacion de los costos y beneficios es un requisito previo
para la clasificacion de una medida concreta y su inclusién en el
presupuesto o en un programa mas amplio de adaptacién. Se
debe considerar que los costos de la inaccién podrian conducir a
una serie de efectos ambientales y socioecondmicos (por ejemplo,
pérdida de puestos de trabajo, desplazamiento de la poblacién y la
contaminacion). La adaptacion debe integrarse en la planificacion
presupuestaria en todos los sectores y a todos los niveles.
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CUADRO 2: POSIBLES COMPROMISOS ENTRE MEDIDAS DE ADAPTACION Y DE MITIGACION

EJEMPLOS DE MEDIDAS DE MITIGACION Y POSIBLES IMPACTOS EN LOS RECURSOS HIDRICOS

MEDIDA DE
MITIGACION

Captura y
almacenamiento de
dioxido de carbono

Extraccion de energia
geotérmica

La produccion de
biocombustibles
a gran escala

Plantas de energia
hidroeléctrica

Gestion de tierras para
la conservacion del
carbono en el suelo

Por ejemplo, la
intensificacion agricola;
la rotacion de cultivos

Enfriamiento por
evaporacion en
los edificios

POSIBLE RIESGO PARA LOS
RECURSOS HIDRICOS

La degradacion de la calidad de las
aguas subterraneas debido a la fuga

de CO2 por infiltracion y abandono

de pozos, fuga a través de las fallas y
las capas de confinamiento ineficaces;
problemas locales de salud y de
seguridad debidos a la liberacion de CO

2

La contaminacion quimica de las capas
superiores de los acuiferos y cursos

de agua dulce debido a residuos de
elementos peligrosos como el mercurio,
arsénico y antimonio, problemas

con el hundimiento del suelo

El aumento de la demanda de agua,

el aumento de la lixiviacion de los
plaguicidas y nutrientes que provocan la
contaminacion del agua, impactos sobre
la biodiversidad, los conflictos con la
produccion de alimentos y el uso de la
tierra, dando lugar a efectos indirectos
sobre los recursos de agua, el aumento
de la vulnerabilidad a las sequias

Impactos ecologicos en los ecosistemas
de los rios y la pesca debido a los
cambios en el régimen de caudales, en el
régimen de temperatura del agua, en las
concentraciones de oxigeno e impactos
sociales por su consiguiente evaporacion

El aumento de la contaminacion de
las aguas subterraneas con nutrientes
o plaguicidas mediante lixiviacion
en régimen de labranza reducida

Cultivos con mayor demanda de agua

Alta demanda de agua
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POSIBLES EFECTOS POSITIVOS

Reduccion del CO, atmosférico;
posible reutilizacion del CO,
con fines industriales o en la
produccion de biomasa

Disminucion de las emisiones
de GEI en la atmosfera

Posibles impactos positivos de la
reduccion de lixiviacion de nutrientes,
la erosion del suelo, la escorrentia

y la sedimentacion rio abajo

Posiblemente la regulacion

de caudales, control de las
inundaciones, la disponibilidad de
agua potable y de irrigacion, para el
esparcimiento y para la navegacion

Control de la erosion, mejora de la
calidad del agua y del aire, aumento
de la produccion de alimentos, la
reduccion de la sedimentacion de
los embalses y cursos de agua

Reduccion de la demanda de energia

POSIBLES SOLUCIONES
Y COMENTARIOS

La seleccion minuciosa del

sitio, la supervision normativa
eficaz, el control adecuado de

las condiciones de los lugares de
almacenamiento, los métodos de
remediacion pueden detener o
controlar las liberaciones de CO,.

Ubicacion apropiada de las
instalaciones, las técnicas
de re-inyeccion, el uso de
técnicas adecuadas.

La produccion de energia y la
posible mitigacion de los GEI de
los cultivos energéticos depende
de muchos factores, entre ellos, la
disponibilidad de tierras. Tanto la
ubicacion apropiada (la cobertura
terrestre previa deberia ser de
menor valor) como el diseno y el
manejo apropiado son esenciales

El efecto de mitigacion de las grandes
represas hidroeléctricas esta siendo
cuestionado. Cuanto mas pequeno es
el tamano de la planta hidroeléctrica
mas adecuada es su ubicacion y

su control, el uso multiple de los
embalses para la irrigacion y la
energia hidroeléctrica, y la evaluacion
global de impacto pueden ayudar

a mitigar los efectos negativos

Depende de la region y de las
condiciones, uso de métodos
innovadores para la agricultura
precisa por ejemplo de nutrientes
que se inyectan en el subsuelo
con precision de acuerdo a las
necesidades de la cosecha.

La reduccion de la carga de
refrigeracion mediante la optimizacion
de la forma y orientacion del edificio



EJEMPLOS DE MEDIDAS DE ADAPTACION EN EL SECTOR HIDRICO QUE PUEDEN TENER EFECTOS
NEGATIVOS EN LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA DE ADAPTACION EN
LA GESTION DEL AGUA

La desalinizacion de agua salina
para el suministro de agua.

Embalses/ Plantas hidroeléctricas.

POSIBLES EFECTOS NEGATIVOS PARA LAS
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Alta necesidad de energia.

Pueden emitir gases de efecto invernadero ya que el agua
transporta el carbono en el ciclo natural del carbono y
también por medio de la vegetacion en descomposicion.

Irrigacion.

A veces es posible combinar la reduccion de la
vulnerabilidad con la mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Por ejemplo, mediante
el aumento de la eficiencia hidrica o la disminucion
de la demanda de agua se ahorra energia y al mismo
tiempo se reduce la vulnerabilidad a la sequia.

La mejora del terreno que almacena carbono

puede hacer que los suelos estén menos sujetos

a la erosion. Con la planificacion del territorio

(por ejemplo, de las cuencas fluviales) se puede
ganar mucho, por ejemplo, mediante el disefio de
nuevas zonas urbanas de manera que sean a la vez
resistentes al clima y energéticamente eficientes. La
reduccion de la deforestacion y la reforestacion (con
especies de arboles adecuadas) y la restauracion de
humedales pueden, al mismo tiempo, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y tener

un impacto positivo en la calidad y cantidad de
agua, reduciendo los riesgos de inundaciones y

Importantes necesidades de agua y energia.

mejorando la estabilidad de los recursos hidricos.
Algunas practicas agricolas como la rotacion de
cultivos, variedades de alto rendimiento, la gestion
integrada de plagas, la fertilizacion adecuada o la
gestion del nivel freatico también tienen beneficios
secundarios. Los inodoros de bajo consumo de
agua y los enfoques de saneamiento ecologico
pueden tanto reducir las necesidades de agua
como reducir las posibles emisiones de GEI de las
aguas residuales. De forma general, el aumento

de la capacidad y el apoyo a las instituciones que
gestionan las cuencas fluviales para hacer frente al
cambio climatico seran beneficiosos para ambos
enfoques.

Hay cinco sugerencias pragmaticas para la
ampliacion de la politica climatica que tienen en
cuenta las relaciones existentes entre la adaptacion
y la mitigacion: (1) evitar las compensaciones

POSIBLES SOLUCIONES Y COMENTARIOS

La mitigacion del impacto depende de la
fuente de energia, por lo tanto, se utilizara
la desalinizacion solo si no hay otras
opciones, y se usardan energfas renovables.

El efecto de mitigacion depende de muchos
factores, entre otros la profundidad del embalse.
Utilizar técnicas de riego eficientes, y variedades
de cultivos resistentes a la sequia. El efecto de
mitigacion depende de la fuente de energia.

Utilizar técnicas de riego eficientes, y variedades
de cultivos resistentes a la sequia. El efecto de
mitigacion depende de la fuente de energia.

en el disefo de politicas para la mitigacion o
adaptacion, (2) identificar sinergias, (3) reforzar
la capacidad de respuesta mediante la mejora
de la capacidad genérica tanto adaptativa como
mitigadora a través de politicas no climaticas
(educacion, capacidad institucional, etc.), (4)
el desarrollo de vinculos institucionales entre la
adaptacion y la mitigacion; por ejemplo, en las
instituciones nacionales y en las negociaciones
internacionales, y (5) establecer estudios mas
amplios de adaptacion y mitigacion en las
politicas de desarrollo sostenible.

Referencias: Swart, R. and E Raes, 2007. Making
integration of adaptation and mitigation work:
mainstreaming into sustainable development
policies? Climate Policy 7 (4): 288-303.288-303

Kundcewicz et al., 2007 and Bates et al., 2008.
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COMPROMISOS INTERNACIONALES

Varios acuerdos internacionales contienen disposiciones relevantes y han
desarrollado herramientas que respaldan el desarrollo de las estrategias de
adaptacion.

Los paises deben considerar dichas disposiciones y basarse en ellas para maximizar
los resultados y asegurar una coherencia en las politicas y medidas adoptadas.

2.1 CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

os principales compromisos relacionados con la adaptacion en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
estan establecidos en el articulo 4, que exige a las Partes que desarrollen, apliquen y
actualicen regularmente programas nacionales y, cuando sea necesario, programas
regionales de medidas para facilitar una adaptacién adecuada al cambio climatico.
Las Partes deberdn cooperar en los preparativos para la adaptacion. Se les pide
que elaboren planes apropiados e integrados para la gestion del territorio de las
zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, asi como para la proteccién
y rehabilitacién de las zonas afectadas por las inundaciones o la sequiay la
desertificacion. Las Partes también tendrdn en cuenta el cambio climético en las
politicas y acciones sociales, econémicas y ambientales pertinentes y utilizardn
métodos apropiados; por ejemplo, evaluaciones del impacto y planificacion de la
adaptacion, para minimizar los efectos adversos en la economia, la salud publica
y la calidad del medio ambiente derivados de proyectos o medidas para mitigar
o adaptarse al cambio climatico. Por lo tanto, las obligaciones de adaptacion y
mitigacion estan vinculadas y deben reforzarse mutuamente. Ademas , se pide a los
paises desarrollados que ayuden particularmente a los paises en desarrollo en sus
esfuerzos para adaptarse al cambio climético.

El programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion

al cambio climatico, lanzado en 2005 por el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnologico (OSACT) de la CMNUCC, tiene como objetivo ayudar a todos los
pafses a mejorar su comprension y evaluacion de los impactos del cambio climéticoy a
tomar decisiones con conocimiento de causa sobre las iniciativas y medidas précticas de
adaptacion (cuadro 3).
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CUADRO 3: EL PROGRAMA DE TRABAJO DE NAIROBI DENTRO DEL MARCO

DE LA CMNUCC

El Programa de Trabajo de Nairobi sobre
Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion
al Cambio Climatico (PNT) en el marco
del OSACT de la CMNUCC tiene como
objetivo ayudar a todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, entre
ellos, los paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en desarrol-
lo, para que mejoren su comprension y
evaluacion de los impactos del cambio
climatico, de la vulnerabilidad y de la
adaptacion a estos cambios y para que
puedan tomar decisiones fundamen-
tadas sobre las actividades practicas de
adaptacion y medidas de respuesta al
cambio climatico sobre una solida base
cientifica, técnica y socioeconomica,
teniendo en cuenta el cambio climatico
actual y futuro y su variabilidad. Para
alcanzar estos objetivos, el PNT tiene
nueve ambitos de trabajo: (a) métodos y
herramientas, (b) datos y observaciones,
(¢) modelizacion del clima, escena-

rios y reduccion de escala, (d) riesgos
relacionados con el clima y fenomenos
extremos; (e) adaptacion socioecono-

Compromisos internacionales

mica ; () planificacion de la adaptacion
y puesta en practica (g) investigacion;
(h) tecnologias para la adaptacion, y ()
diversificacién econémica.

Bajo la direccion del Presidente del
OSACT y con la participacion de las
Partes, organizaciones y expertos, la
secretaria de la CMNUCC facilita la
aplicacion de la PNT mediante una
amplia gama de actuaciones que tiene
encomendadas. Estas incluyen las
comunicaciones entre las Partes y las
organizaciones, los informes de sintesis,
la informacion basada en la web como
la interfaz de practicas de adaptacion,
talleres y reuniones de expertos. La
interfaz de practicas de adaptacion

en linea permite un intercambio de
experiencias, puestas en practica y
proyectos. Las llamadas a la actuacion
que se han desarrollado como resultado
de los talleres del programa de trabajo
de Nairobi y las reuniones de expertos,
tienen por objeto facilitar la aplicacion
de las recomendaciones tanto por las

Partes como por otras partes interesadas.

Los compromisos de actuacion propor-
cionan una forma interactiva para que
las Partes, las organizaciones internacio-
nales gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) e institutos
de investigacion puedan identificar y se
puedan comprometer ptblicamente a
emprender actuaciones relacionadas con
los objetivos y los resultados esperados
de la PNT.

El PNT se ha convertido en un marco
mundial en materia de adaptacion que
involucra a las Partes y a mas de 150 or-
ganizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, al sector privado y a
otras partes interesadas en la adaptacion.
Durante la segunda fase del programa,
que comenzo en 2008, se hace un
mayor énfasis en la mayor participacion
de las organizaciones, en particular las
que se centran en las acciones comunita-
rias nacionales y regionales y en la edu-
cacion, formacion y la sensibilizacion.

Fuente: http://unfecc.int/nwp



2.2 REGLAMENTO
SANITARIO INTERNACIONAL
DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD

El Reglamento Sanitario Internacional (RSI) entré en

vigor el 15 de junio de 2007 como un nuevo marco

legal para mejorar la gestion de las defensas colectivas

para detectar enfermedades (incluyendo los accidentes
industriales) y para responder a los riesgos para la salud
publicay a las emergencias. El RSl requiere que los Estados
Miembros notifiquen una gran variedad de fenémenos a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la base de
criterios bien definidos que indican que el fendmeno puede
constituir una emergencia de salud publica de importancia
internacional. Se requiere a las Partes que garanticen que

sus sistemas de vigilancia nacional de salud y su capacidad
de respuesta cumplen con ciertos criterios funcionales de
acuerdo con las directrices de la OMS y tienen un marco
temporal establecido para cumplir con estas normas. Por
tanto, el Reglamento Sanitario Internacional constituye un
importante marco adicional de defensa para enfrentarse a las
repercusiones sanitarias del cambio climédtico en general,y a
los cambios en la incidencia y los brotes de las enfermedades
relacionadas con el agua en particular.

2.3 CONVENIOS

Y PROTOCOLOS
PERTINENTES DE LA
COMISION ECONOMICA
DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EUROPA

2.3.1 Convenio sobre la Proteccion y la Utilizacién
de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales (Convenio del Agua)

Aungue el Convenio del Agua de la UNECE no menciona
explicitamente el clima, representa, sin embargo, uno de
los marcos legales més importantes en la region de la
UNECE para la cooperacion en los aspectos transfronterizos
del cambio climatico y en el desarrollo de estrategias de
adaptacion.

En primer lugar, el Convenio obliga a las Partes a prevenir,
controlar y reducir los impactos transfronterizos, incluidos
los relacionados con la adaptacion o mitigacion del cambio
climatico.

En segundo lugar, las Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas que garanticen que las aguas transfronterizas
se utilicen de una manera razonable y equitativa. De este
modo, los principios de uso razonable y equitativo también
constituirdn la base de toda decision relativa a las medidas
de adaptacién dentro una cuenca transfronteriza.

El Convenio también incluye una serie de obligaciones
relacionadas con la adaptacion al cambio climético. En

él se estipula que se fijaran criterios comunes sobre la
calidad del agua y se disefiardn medidas para lograrlos

y mantenerlos. Las Partes deben seguir el principio de
precaucion, que implica, en el caso del cambio climético,
que se tomen medidas incluso antes de que los efectos
adversos estén completamente probados cientificamente.
El Convenio obliga a las Partes a intercambiar informacion
sobre las condiciones actuales (y esperadas) de las aguas
transfronterizas, asi como sobre las medidas previstas para
prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo.
También recoge el Convenio disposiciones para consultas, la
investigacion comun y su desarrollo, monitoreo y evaluacion
conjunta, sentando las bases de la cooperacion entre

los paises riberefos con fines al desarrollo de estrategias

de adaptacion. El Convenio exige a las Partes concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales y establecer instituciones
para la cooperacién y la gestién de los recursos hidricos
compartidos, como érganos conjuntos que proporcionen
un buen foro para la adaptacion transfronteriza. Ademas, las
Partes tienen la obligacién de establecer sistemas de alerta
temprana, de aplicar e intercambiar las mejores tecnologias
disponibles y de ayudarse mutuamente. Por Ultimo, las
Partes facilitardn la informacion al publico sobre el estado del
medio ambiente de las aguas transfronterizas, los escenarios
previsibles y los objetivos de calidad del agua.

El Convenio del Agua ha influido en la redaccion de una
serie de acuerdos bilaterales y multilaterales en materia

de aguas transfronterizas en la region de la UNECE. Por lo
tanto, la correcta aplicacion del Convenio proporciona una
buena base para la ejecucion de estos instrumentos sub-
regionales, incluyendo el trabajo en materia de adaptacion
(véanse cuadros 4y 5 con respecto al rio Rin y el Danubio).

2.3.2 Protocolo sobre agua y salud

El Protocolo sobre agua y salud del Convenio del Agua tiene
como objetivo proteger la salud y el bienestar humano a
través de la mejora de la gestion del agua y por medio de
la prevencién, control y reduccion de las enfermedades
vinculadas con el agua. El objetivo principal que las Partes
en el Protocolo deben alcanzar es el acceso al agua y el
suministro de servicios de saneamiento para todos en el
marco de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
destinada a asegurar un uso sostenible del agua, y una
calidad del agua ambiental que no ponga en peligro

la salud humana, y la proteccion de los ecosistemas
relacionados con el agua.
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CUADRO 4: HACIA UNA ESTRATEGIA DE ADAPTACION DE LA CUENCA FLUVIAL DEL RINS

El Convenio del Rin de1999, junto con la
legislacion y politicas existentes tanto nacionales
como de la Unién Europea (UE) y el fuerte com-
promiso politico de todos los paises de la cuenca
del Rin, proporciona una base sélida para el
desarrollo e implementacion de una estrategia de
adaptacion a los impactos del cambio climatico.
Las actuaciones relativas a la adaptacién al cam-
bio climatico comenzaron con una evaluacion
del estado de los conocimientos sobre el cambio
climatico y el impacto esperado en el régimen
hidrico del Rin, publicado en 2009. Sin embar-
g0, aunque se remonta a la década de 1990, ya
se estaban adoptando medidas importantes en
materia de gestion del riesgo de inundaciones, y
sobre el aumento de la capacidad de adaptacion
de la cuenca para responder a futuros cambios
climaticos esperados.

Para alcanzar estos objetivos, las Partes deben establecer objetivos
nacionales y locales en los diversos campos que abordan el nexo entre

A raiz de las graves inundaciones en el Rin de
1993 y 1995, la Comision Internacional para la
Proteccion del Rin (CIPR) desarroll6 y adopto en
1998 un detallado «Plan de Accion para la De-
fensa contra las Inundaciones» que abarca hasta
2020. En el contexto de la aplicacion del Plan
de Accién Contra las Inundaciones de 1998, se
ha evaluado el riesgo de dafios provocados por
inundacion (que se define como el producto
entre los danos potenciales (€) y la probabilidad
de inundacion (1 por afio)). Ademas, se han
identificado posibilidades de reduccion de los
niveles de inundacion mediante la aplicacion de
medidas en las cuencas fluviales. La informacién
resultante se publico en el «Atlas del Rin 2001»
como uno de los elementos destinados a au-
mentar «la sensibilizacion de los pueblos sobre
las inundaciones». El sistema de prediccion

de inundaciones también se ha mejorado, en
particular mediante una mejor cooperacion entre
las administraciones encargadas de la gestion del
agua y los servicios meteorologicos.

El Plan de Accion tiene por objeto mejorar la
proteccion de personas y bienes frente a las
inundaciones, y al mismo tiempo mejorar las lla-
nuras aluviales del Rin. Se han realizado grandes
esfuerzos en la aplicacion del Plan de Accion

y de hecho se han llevado a cabo casi todas las
medidas que debian aplicarse antes de 2005 Su
efecto positivo es demostrable. En 2007, los mi-
nistros de los paises ribereios del rio Rin confir-
maron la necesidad de desarrollar estrategias de
adaptacion para la gestién del agua con el fin

de poder hacer frente a los efectos del cambio
climatico, que son claramente discernibles.

La aplicacion del Plan de Accion contra las
Inundaciones de 1998 en el periodo 1995-2005
se evaluo en 2007. Las evaluaciones tienen lugar
una vez cada cinco afios; la proxima vez abarcara
el periodo 1995-2010.

agua y salud: desde el acceso al agua potable y al saneamiento hasta la

calidad del agua potable, las aguas de bafo y la calidad de los vertidos, el
rendimiento de suministro de agua y el tratamiento de aguas residuales, la
proteccion de la salud y las buenas practicas de gestion del agua.

Los impactos del cambio climédtico deben tenerse en cuenta al fijar los
objetivos. En particular, el cambio climatico podria complicar el acceso al

agua potable y al saneamiento para todos®.

Al mismo tiempo, el proceso de fijacién de objetivos, por su propia
naturaleza, ofrece un instrumento Util para la planificacion de la adaptacion
al cambio climético, ya que requiere el establecimiento de un mecanismo

ESTRATEGIA DE ADAPTACION AL IMPACTO
DEL CAMBIO CLIMATICO

La CIPR constituy6 un grupo de expertos en
cambio climatico en la primavera de 2008. E1
grupo tiene el mandato de examinar y evaluar
los efectos del cambio climatico en el régimen
hidrolégico de la cuenca del Rin y en un segun-
do paso desarrollar una estrategia de adaptacion
de toda la cuenca. Uno de los pilares en materia
de adaptacion sera la capacidad de prever los
posibles impactos del cambio climatico sobre la
hidrologia del Rin (niveles de inundacién y su
duracion, los niveles bajos de agua y su duracion
y la temperatura del agua). En su primera fase,
una evaluacion de la informacion disponible re-
velo cambios en estos parametros en las ultimas
3 a4 décadas. En su segunda fase, el desarrollo
de escenarios comunes para estos parametros se
finalizara en 2010.

La estrategia final de adaptacion tendré en cuenta
la experiencia adquirida con la aplicacion del Plan
de Accion para Inundaciones de 1998 asi como

la amplia experiencia de la CIPR en la proteccion
del Rin. Se buscaran sinergias entre la proteccion
contra inundaciones y la mejora de la calidad

de los ecosistemas y del agua siempre que sea
posible, y se abordaran también sus problemas,
por ejemplo, el abastecimiento de agua potable y
la navegacion debido a los bajos niveles de agua.

En este proceso, el CIPR tiene una funcién de coor-
dinacién y orientacion. La aplicacion efectiva de las
medidas (incluyendo su financiacion) es responsa-
bilidad de los paises de la zona de captacion.

Fuente: Secretaria del CIPR. CIPR 2009. Analisis el
estado de los conocimientos sobre el cambio climatico
hasta ahora y el impacto esperado en el régimen
hidrico del Rin. Analisis bibliografico. Informe 174.
Disponible en linea: http://www.iksr.org/index.
php?id=128&L=3

Otras disposiciones del Protocolo son también sumamente importantes
para la adaptacion al cambio climatico, en particular:

»  ElProtocolo exige la cooperacion internacional para establecer
sistemas conjuntos o coordinados de vigilancia y alerta temprana,
planes de emergencia y capacidades de respuesta, asi como una

asistencia mutua para responder a los brotes y a los diferentes

casos de enfermedades vinculadas con el agua, especialmente las
causadas por fendmenos meteoroldgicos extremos.

»  ElProtocolo también requiere apoyo internacional para la accién

de coordinacién intersectorial, una amplia participacion, un analisis de las
deficiencias, el desarrollo de escenarios y la priorizacién de las medidas

basadas en las opciones de desarrollo’.

° Alemania, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza y la Comisién Europea
© Para mayor informacion, consultese la Guia de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en caso de fenémenos meteoroldgicos extremos, elaborada bajo el Protocolo sobre Agua y Salud.
/ Para mayor informacién, consultese las Directrices sobre la fijacién de los objetivos, la evaluacién del progreso y la presentacién de los informes, elaboradas bajo el Protocolo sobre Agua y Salud.

nacional, siempre a través de un Proyecto especifico de mecanismos
de asesoramiento, cuyo proposito es proporcionar el acceso a la
financiacion para las actividades de aplicacion del Protocolo.



CUADRO 5: ADAPTACION CONFORME AL CONVENIO SOBRE LA COOPERACION PARA LA
PROTECCION Y EL USO SOSTENIBLE DEL DANUBIO (Convenio para la Proteccion del rio Danubio)®

La Comision Internacional para la Proteccion del
Rio Danubio (CIPRD) es un organismo transna-
cional establecido en 1998 para aplicar el Conve-
nio de Proteccion del Rio Danubio (CIPRD).

Los paises que cooperan en el marco del CIPRD,
incluyendo aquellos fuera de la UE, acordaron
aplicar la Directiva Marco relativa al Agua (DMA
UE) a lo largo de toda la demarcacion hidrogra-
fica del Danubio y se esta preparando el Plan

de Gestion de la Cuenca del Rio Danubio y de

su Programa Conjunto de Medidas, que se debe
finalizar a finales de 2009. La CIPRD se convirtio
en la plataforma para la coordinacion de las activi-
dades relacionadas con la DMA en toda la cuenca.

En diciembre de 2007, se celebré en Viena una
conferencia sobre la adaptacion de la gestion

del agua a los efectos del cambio climatico en

la region del Danubio para preparar el plan
hidrologico de la cuenca. El objetivo fue discutir
sobre los efectos previstos del cambio climatico
en el ciclo del agua, tales como el aumento de
las sequias y las inundaciones, y determinar
como afrontar los desafios relacionados. Las
conclusiones de la conferencia fueron acordadas
en la Décima Cumbre Ordinaria de la CIPRD, en
diciembre de 2007.

Las conclusiones de la Conferencia fueron las
siguientes:

» Impactos del cambio climético:
 Son una cuestion de importancia en toda
cuenca fluvial del Danubio;
o Seran tratados segin un enfoque progresivo;
¢ Se abordaran respetando plenamente todas
las cuestiones importantes de gestion del
agua para la cuenca del rio Danubio;

e Seran tenidas en cuenta las cuestiones de
proteccion contra las inundaciones, los

caudales rio abajo, la sequia y el uso del
suelo;

» Las senales de cambio climatico para la cuenca
del rio Danubio son suficientes para justificar
la actuacion a pesar de las incertidumbres
cientificas existentes.

» Las actividades cientificas en curso en la
cuenca del rio Danubio y sus resultados deben
ser la base para el ulterior desarrollo de las
medidas.

»  Los proyectos de futuras infraestructuras
tienen que ser «a prueba del clima;

» El enfoque hidrologico de la cuenca debe ser
holistico y coherente (vinculando todos los
sectores pertinentes).

»  Proporcionar herramientas de gestion flexibles
y medidas sin arrepentimiento.

PROXIMOS PASOS

Este primer ciclo del proceso de planificacion de
la gestion de cuencas hidrograficas ha llevado a
la conclusion de que el cambio climatico es una
amenaza importante para el medio ambiente de
la cuenca del rio Danubio. La prioridad en esta
etapa es garantizar que las medidas aplicadas
para abordar cuestiones clave de la gestion del
agua son «resistentes al clima» o «medidas

sin arrepentimiento». El capitulo 8 del Plan de
Gestion de la Cuenca del Rio Danubio relativa

a las «Cuestiones sobre la cantidad de agua y el
Cambio Climatico» recoge el estado actual de los
conocimientos en cuanto al cambio climatico en
la cuenca del rio Danubio, a los posibles impac-
tos actuales y futuros sobre los recursos hidricos
y a la gestion del agua. El segundo y posteriores
ciclos del proceso de planificacion de cuencas
hidrograficas se aseguraran de que los resultados
de las cuestiones climaticas se integren en el plan
de gestion y recogera mas evidencias proporcio-
nando una mayor precision sobre los posibles
impactos del cambio climatico.

CUESTIONES FUTURAS PARA LA CUENCA
FLUVIAL DEL DANUBIO

Se deben probablemente abordar los siguientes de-
safios en los ciclos posteriores de la DMA de la UE:

»  Asegurar que los sistemas de control utilizados
en la cuenca del rio Danubio son capaces de
detectar impactos del cambio climatico sobre
el estado ecologico y quimico del agua.

» Investigar los efectos del cambio climatico
en las eco-regiones, tipologias y sitios de
referencia, asi como las propuestas de
solucion.

» Lamejora de los modelos climaticos e
hidrolégicos a nivel de cuenca del rio
Danubio.

» Mejora de los escenarios para la cuenca del rio
Danubio.

» Investigar el efecto de los cambios climaticos
sobre los distintos sectores activos en la
cuenca del rio Danubio y la evaluacion de los
aumentos indirectos asociados de los impactos
sobre el estado del agua.

» Mejorar el intercambio de informacion de la
investigacion sobre el cambio climatico.

»  Garantizar que la informacion cientifica se
«traduce» a los responsables de la gestion del agua.

»  Mejorar la presentacion de la informacion
sobre las fluctuaciones del clima y asegurar
que las incertidumbres se presentan de una
marera transparente.

» Integracion los resultados del Plan de gestion
Danubio y las amenazas del cambio climatico a
tiempo para el segundo ciclo de planificacion,

» Identificar las lagunas de conocimiento e
informacion como una prioridad para la
CIPRD.

Fuente: Secretaria del CIPRD. Proyecto de Plan de Gestion

de la Cuenca Fluvial del Danubio, Parte A: Vision de

conjunto de toda la cuenca, version 6.0, con fecha de

18 de mayo de 2009.

8 Alemania, Austria, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Montenegro, Republica Checa, Republica de Moldova, Rumania, Serbia, Ucrania y la Comunidad Europea




CUADRO 6: INTEGRACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) Y AD

DE LAS POLITICAS, LOS PLANES Y LAS ESTRATEGIAS AL CAMBIO CLIMATICO

La EAE consiste en una familia de instrumentos
que identifica y aborda las consecuencias ambien-
tales y las preocupaciones de las partes interesadas
en el desarrollo de politicas, planes y programas.
El «medio ambiente, en funcién del alcance de
los programas de Evaluacion Ambiental Estratégi-
ca, oscila entre el ambiente tinicamente biofisico
y los entornos biofisicos, sociales, economicos e
institucionales. La EAE tiene por objeto mejorar
las estrategias, que van desde la legislacion y las
politicas de desarrollo en todo el pais a sectores y
planes de planificacion territorial mas concretos.
La EAE ayuda a identificar, evaluar y comparar
las diferentes formas en que una politica, plan o
programa puede alcanzar sus objetivos.

La EAE es un instrumento legalmente integrado
en la UE y en un nimero creciente de paises en
todo el mundo, con funciones y responsabili-
dades claramente delimitadas. Por otra parte,
hay un claro entendimiento comun de lo que es
una buena practica de la EAE. La transparencia
y la participacion de las partes interesadas son
valores fundamentales de la evaluacion ambien-
tal y se apoyan en la base evidente de las buenas
practicas. No obstante, la EAE, en si, tiene
relativamente poco contenido, pero proporciona
un marco procesal en virtud del cual se pueden
utilizar una variedad de instrumentos. Sin em-
bargo, los procedimientos la EAE pueden ayudar
a introducir el concepto «resistencia al clima» en
las politicas, planes y programas.
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Convenio sobre la evaluacién del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo (Convenio de
Espoo) y el Protocolo de evaluacién ambiental estratégica

Por ejemplo, en el plan de desarrollo de la energia
hidroeléctrica 2006-2010 se llevo a cabo una
Evaluacion Ambiental Estratégica para la cuenca
fluvial de Vu Gia-Thu Bon en Vietnam teniendo

en cuenta el cambio climatico. Bajo el prisma de

la EAE, se concluy6 que el ritmo y la escala del
desarrollo propuesto se encontraba en un nivel
insostenible y se hicieron una serie de recomenda-
ciones sobre los regimenes de funcionamiento y los
mecanismos institucionales para reducir las sequias
y las inundaciones y prepararse para los desastres;
también se hicieron recomendaciones sobre la
necesidad de incorporar el cambio climatico en

los parametros de disefio y sobre la necesidad de
programas de gestién coordinada y de liberacion
de agua de las 60 presas.

La EAE comparte muchas caracteristicas con la
GIRH, como la integracion de las consideraciones
ambientales y sociales en las decisiones multisec-
toriales; los enfoques participativos, el control y la
evaluacion de los resultados; la ampliacion de las
perspectivas mas alla de las cuestiones sectoriales
inmediatas y el énfasis tanto en el resultado como
en el proceso. Por lo tanto, la EAE puede apoyar
la gestion del agua sin dejar de tener en cuenta el
cambio climatico. Como la adaptacion al cambio
climatico es una responsabilidad no solo para el
sector del agua, sino también para otros sectores
vinculados (turismo, agricultura, energia, etc.),

la EAE es un vehiculo de apoyo a la aplicacion

de los principios de la GIRH. Como instrumento

El Convenio de Espoo apoya el desarrollo ecolégicamente viable

y sostenible, proporcionando informacién sobre la relacion entre
determinadas actividades econdmicas y sus consecuencias ambientales,

en particular en un contexto transfronterizo.

El Convenio establece los derechos y obligaciones procesales de las
Partes con respecto a los impactos transfronterizos de las actividades
propuestas y estipula los procedimientos en un contexto transfronterizo
para la consideracion de los impactos ambientales en la toma de
decisiones. El Convenio estipula la aplicacién de un procedimiento de

la EIA para una actuacion planeada por una Parte que es probable que

ampliamente aplicado (cada vez mas) en un sector
legalmente neutro, la EAE puede ayudar a incorpo-
rar los principios de la GIRH mas alla de los limites
del sector del agua. Por ejemplo, la EAE estipula
los requisitos para la aplicacion practica (proceso),
como la participacion de las partes interesadas y
una toma de decisiones transparente y con cono-
cimiento de causa. En cambio, la GIRH esta mas
estrechamente vinculada a la dimension cientifica
de la adaptacion al cambio climatico, proporcio-
nando asi una comprension global e integrada de
los problemas del sector del agua en la que basarse
para la toma de decisiones dentro el marco de la
EAE. Por consiguiente, hay evidentes ventajas en la
elaboracion ulterior del valor anadido de la combi-
nacion de la GIRH y la EAE cuando se trabaja en la
aplicacion de la adaptacion al cambio climatico.

Referencias:

Directiva 2001/42/CE de la UE en virtud de la EAE.

Convenio de la UNECE sobre la evaluacion del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo (Convenio de
Espoo) y el Protocolo de evaluacion ambiental estratégica

Nota de asesoramiento de la OCDE en cuanto a la EAE y
el cambio climatico.

Programa de cooperacion sobre Agua y Clima y
Comision Holandesa para la evaluacion ambiental. 2009.
GIRH y EAE en colaboracion para la adaptacion al cam-
bio climatico. En linea en: http://www.waterand-
climate.org/UserFiles/File/PersPap%2016.%20IWRM
%20and %20SEA.pdf

tenga un impacto transfronterizo importante en el territorio de otra Parte.
Por consiguiente, el Convenio de Espoo es un marco importante para
asegurar que las estrategias de adaptacion desarrolladas en un pais no
causan impactos transfronterizos en los paises vecinos.

El Convenio de Espoo se ha complementado con un Protocolo de
Evaluacion Ambiental Estratégico (EAE), que aun no ha entrado en

vigor. El Protocolo requiere a las Partes que evallen las consecuencias
ambientales de sus proyectos de planificacion y programas oficiales, y

prevé una amplia participacion publica en la toma de decisiones del
gobierno en numerosos sectores de desarrollo. Al igual que el Convenio,
el Protocolo define el efecto ambiental de cualquier impacto en el medio
ambiente, incluida la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el
suelo, el clima, el aire, el agua, el paisaje, los espacios naturales, los bienes
materiales, el patrimonio cultural y la interaccion entre estos factores.



La EAE interviene mucho antes en el proceso de toma de decisiones

que la EIA a nivel de los proyectos, por lo que es vista como instrumento
clave en el apoyo al desarrollo sostenible. La EAE también puede ser una
herramienta eficaz para la adaptacion al cambio climético y su mitigacion,
mediante la introduccién de las consideraciones del cambio climatico en
la planificacion del desarrollo (véase también el cuadro 6).

2.3.4 Convencion sobre acceso a la informacion,
participacion publica en la toma de decisiones y
acceso a la justicia en temas medioambientales

(Convenio de Aarhus)

El Convenio de Aarhus es Unico entre los acuerdos ambientales
multilaterales en la medida en que promueve los derechos
ambientales de los ciudadanos. Sus principios basicos -el derecho a

la informacion, el derecho a la participacion y el derecho a solicitar el
acceso a la justicia- empodera a los miembros ordinarios del publico,
tanto para jugar un papel mas importante en la promocion de formas
mas sostenibles de desarrollo como para hacer que los gobiernos
rindan cuentas.

Aumentar el acceso a la informacién, la sensibilizacion publicay

la participacion publica en la toma de decisiones es basico para el
desarrollo y ejecucion de las politicas relacionadas con los cuestiones
del cambio climédtico. Centrarse en estos objetivos serd Util para la
construccién de la voluntad politica y la capacidad necesaria para
comprendery abordar las causas, los efectos y los enfoques para la
mitigacion del cambio climético.

El articulo 6 de la CMNUCC aborda la educacion, la sensibilizacion
publica el acceso a la informacion, la participacion publicay la
cooperacion internacional. El programa de trabajo sobre el Articulo 6 se
guia entre otras cosas por la promocién de alianzas, redes y sinergias,
en particular, las sinergias entre los Convenios. Se alienta a las Partes a
llevar a cabo actuaciones en virtud del presente articulo, en particular
mediante el desarrollo de planes nacionales de accién, centradas en las
necesidades especificas de los diversos actores y grupos.

La UNECE y el Instituto de las Naciones Unidas para Capacitacion e
Investigacion (UNITAR) estén estudiando la posibilidad de elaborar,
junto con otros socios, una metodologfa de evaluacién para ayudar

a los pafses en sus compromisos en virtud del Articulo 6 de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
-en particular los relacionados con el acceso publico a la informacion
y la participacion publica en la toma de decisiones. Esto se llevaria a
cabo en un marco nacional de gobernanza sobre el cambio climatico.

24 CONVENCION RAMSAR
SOBRE LOS HUMEDALES

La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion Ramsar
sobre los Humedales) proporciona un marco para la accién nacional y la
cooperacion internacional para la conservacién y el uso racional de los
humedales, asf como para mantener sus caracteristicas ecolégicas, es
decir, la combinacion de los componentes de los ecosistemas, procesos
y servicios. La Convencion emplea una definicién amplia de los tipos

de humedales que abarca su normativa e incluye pantanos y marismas,
lagos y rios, pastizales himedos y turberas, oasis, estuarios, deltas y bajios
de marea, zonas cercanas a la costa del mar, los manglares y los arrecifes
de coral asi como y sitios artificiales tales como estanques piscicolas,
arrozales, embalses y salinas.

La Convencidn exige a las Partes: (a) trabajar por el uso racional de todos
los humedales mediante la planificacion nacional del uso de la tierra,
politicas y legislacion apropiadas, medidas de gestién, y la educacion
publica; (b) designar humedales idoéneos para la Lista de Humedales

de Importancia Internacional («Lista Ramsar») y garantizar su gestion
eficaz, y (c) cooperar a nivel internacional en relacion con los humedales
transfronterizos, los sistemas de humedales compartidos, las especies
compartidas y los proyectos de desarrollo que puedan afectar a los
humedales.

En la Décima Conferencia de las Partes en Changwon, Republica

de Corea, en noviembre de 2008, se adoptaron una serie de
resoluciones clave para abordar las cuestiones estratégicas globales
del cambio climatico (Resolucién X.24), la salud humana y el bienestar
(Resolucion X.23), los biocombustibles (Resolucion X.25), la gestion de
las cuencas hidrograficas (Resolucion X.19), las industrias extractivas
(Resolucion X.26) con respecto a los humedales.

2.5 ACUERDOS INTERNACIONALES
PERTINENTES PARA LA ZONA
COSTERA Y OCEANICA

El Programa de los Mares Regionales tiene como objetivo hacer
frente a la acelerada degradacion de los océanos del mundo y de las
zonas costeras a través de la gestion sostenible y el uso del medio
ambiente marino y costero. Hace hincapié en la necesidad de integrar
la planificacién de las cuencas hidrograficas transfronterizas y de las
aguas costeras, en particular para los mares cerrados o compartidos, o
cuando existen amplios acuerdos politicos para los mares regionales.
Los mares regionales cerrados en la region de la UNECE, donde ya
estan en marcha importantes acuerdos politicos, incluyen el mar
Baltico, el mar Negro, el mar Caspio, y el mar Mediterrdneo. Aunque
no sean mares cerrados también existen acuerdos marinos regionales
para zonas pertinentes del Océano Artico y el Atlantico nororiental.

En noviembre de 2008, la Reunion mundial de los convenios y

planes de accion de mares regionales aprobdé una declaracién sobre
el cambio climatico que pone de relieve la necesidad de realizar
esfuerzos multidisciplinarios para adaptarse, y mitigar los impactos
del cambio climatico sobre los ecosistemas costeros y marinos, y los
servicios que provean el bienestar humano. La declaracién subraya
aun mas la importancia de la colaboracion y coordinacion entre las
organizaciones internacionales y regionales, los gobiernos, la sociedad
civil'y el sector privado.




La Cuarta conferencia mundial sobre los océanos, las costas y las islas
(Hanoi, 7-11 de abril de 2008) subrayo el hecho de que los impactos
del cambio climético, a los que el océano y las lineas costeras de todo
el mundo tendrén que enfrentarse, van a cambiar indeleblemente la
naturaleza del océano y la gestién costera. Esto introducird una mayor
incertidumbre y la necesidad de incorporar la planificacién del cambio
climatico en todos los procesos de gestion existentes, para desarrollar

y aplicar nuevas herramientas relacionadas con la evaluacion de la
vulnerabilidad, y para tomar decisiones dificiles que conllevan impactos
adversos en los ecosistemas y las comunidades vulnerables.

2.6 LA LEGISLACION DE LA
UNION EUROPEA SOBRE EL AGUA
Y SU ENFOQUE DE LA GESTION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Y EL CAMBIO CLIMATICO

La Directiva Marco sobre el Agua de la UE establece un marco
para las acciones de la Comunidad en el dmbito de la politica del

agua para proteger las aguas superficiales continentales, las aguas

de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas. La Directiva
obliga a los Estados miembros a evaluar las presiones ambientales de
las actividades humanas y su impacto sobre las aguas, a establecer
objetivos de mejora del estado de las masas de agua, aplicar las medidas
necesarias y, finalmente, lograr un «buen estado» para las aguas
superficiales y subterrdneas en 2015. Los Estados miembros recogeran y
conservaran la informacion sobre el tipo y la magnitud de las presiones
antropogénicas significativas sobre la masa de agua en cada cuenca
hidrografica. Los planes hidrologicos de cuenca (PHC), que contienen
medidas concretas que han de ser aplicadas, se han establecido con la
participacion publicay se revisaran periédicamente (cada seis afos para
tener en cuenta la informacién mas reciente. En el caso de las cuencas
fluviales transfronterizas, los requisitos para los objetivos ambientales,
asi como los programas de medidas se coordinan para el conjunto de la
cuenca hidrogréfica. La Gufa sobre cémo se tendré el cambio climatico
en cuenta en los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) estd todavia en
desarrollo dentro de la Estrategia Comun de Implementacion (CIS) de la
DMA y se espera que esté terminado a finales de 2009.

La Directiva de la UE relativa a la evaluacion y gestion

de riesgos de inundacion (Directiva de Inundaciones) establece
un marco para la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion,
destinado a la reduccion de las consecuencias adversas para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad
econdmica. Entré en vigor en octubre de 2007. Los Estados miembros
elaborardn una evaluacion preliminar del riesgo para cada demarcacion
unidad de gestién hidrografica o parte de una demarcacion hidrogréfica
internacional situada en su territorio. Por tanto, los mapas de peligro y
riesgo de inundacion se tendrdn que realizar en la escala més adecuada,
y se establecerdn, en base a estos mapas, los planes coordinados de
gestién de riesgo de inundacién a nivel de la demarcacion hidrogréfica.
Las medidas concretas para reducir los riesgos de inundacién se deben
coordinar, en la medida de lo posible, para el conjunto de la cuenca
fluvial, particularmente en las cuencas transfronterizas. Esta previsto que
estos tres etapas se revisen cada seis afos. Por consiguiente, los Estados
miembros velardn por que los intercambios de informacion y datos
pertinentes se lleven a cabo entre las autoridades competentes desde
el principio. La legislacién nacional debe ajustarse a la Directiva sobre
Inundaciones para poder cumplir con sus exigencias en particular en el
dmbito nacional como base para hacerlo a nivel transfronterizo. Dado
que el cambio climatico contribuye a un aumento en la probabilidad y en

el impacto adverso de las inundaciones, se tendra en cuenta en todas las
etapas de esta Directiva el impacto esperado del cambio climatico en la
incidencia de inundaciones.

En junio de 2007, la Comision Europea presentd un documento de
trabajo conocido como el Libro Verde sobre la adaptacion a
los impactos del cambio climatico. El documento se basa en
el trabajo y los resultados del Programa Europeo sobre el Cambio
Climético. En él se describen las posibles vias de accion a nivel de la
UE. Hubo un amplio debate publico sobre el Libro Verde durante el
periodo 2007-2008 que incluyd consultas con los grupos de interés.
Esto llevo a trabajar en un documento de politica de seguimiento
conocido como el Libro Blanco.

La Comisién publico el Libro Blanco «Adaptacion al cambio
climatico: hacia un marco europeo de actuacion» en abril

de 2009 (véase también el cuadro 7). El Libro Blanco presenta un marco
en el que la UE y sus Estados miembros se pueden preparar para los
impactos del cambio climéatico. El marco se desarrollard cuando se
disponga de mas evidencias. Se complementard con las acciones de los
Estados miembros y promoverd iniciativas internacionales que apoyen la
adaptacion al cambio climatico.

El Libro Blanco va acompafiado de una evaluacién de impacto que se
centra en los impactos econdmicos, ambientales y sociales en varios
sectores clave (por ejemplo, agricultura, bosques, pesca, energia,
infraestructura/construccién, industria/servicios, el turismo y la salud)
y las cuestiones transversales (agua, los ecosistemas / biodiversidad y
uso de la tierra). Con el fin de tomar decisiones sobre las medidas de
adaptacion es necesario tener acceso a datos fiables sobre el posible
impacto del cambio climatico y los aspectos socioecondmicos
asociados, asi como sobre los costos y beneficios de las diferentes
opciones de adaptacion. El conocimiento adquirido en materia de
adaptacion también se debe poner a disposicion de otros paises, en
particular de los paises en desarrollo.

La Comisién Europea elaboré una Comunicacion sobre la escasez
de agua y la sequia, que estd estrechamente relacionada con el
cambio climaticoy la adaptacién. Un informe técnico subyacente
proporciona recomendaciones sobre como desarrollar planes de sequia
con medidas de mitigacién y de prevencién con el fin de minimizar el
dafo ambiental, econémico y social causado por las sequfas.

La UE dispone de recursos costeros importantes, cuya gestion es
compleja debido a los diferentes temas e intereses en juego en la

zona costera. El Parlamento Europeo y el Consejo han aprobado una
recomendacion invitando a los Estados miembros a aplicar un enfoque
territorial integrado y participativo para la planificacion y gestion de

la zona costera sobre la base de principios comunes. La Comision
ofrece asesoramiento y apoyo a la aplicacién de la GIZC por los Estados
miembros en los dmbitos local, regional y nacional.

La estrategia marina fue codificada en la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeoy en el Consejo, de 17 de junio de 2008, por un
marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina). La Directiva reconoce que la flexibilidad
es necesaria en la proteccion y gestion del medio marino, en vista de la
evolucion de los efectos del cambio climético. Reconoce, en particular,

la necesidad de abordar la vulnerabilidad especial de la regién del

Artico al cambio climético. La Directiva describe las estrategias marinas,
el establecimiento de objetivos ambientales, de control y las medidas.
Los Estados miembros utilizaran los foros internacionales pertinentes,
incluidos los mecanismos y estructuras de los convenios sobre los mares
regionales, para coordinar sus acciones con los terceros paises que
tengan soberanfa o jurisdiccion sobre las aguas de la misma region o
subregion marina.



CUADRO 7: EL LIBRO BLANCO DE LA UNION EUROPEA: «<KADAP

CLIMATICO: HACIA UN MARCO EUROPEO DE ACTUACION>»

ACION AL CAMBIO

DATOS BASICOS:

La adaptacion a los impactos del cambio
climatico es necesaria.

Los impactos son a menudo inciertos y
existen diferentes escenarios.

Los impactos varian por regioén y por sector/
grupo social.

La accion temprana traera beneficios
economicos, ambientales y sociales.

La actuacion a nivel de la UE es necesaria
para garantizar la cohesion, para hacer frente
a los impactos transfronterizos y para ajustar
las politicas en vigor de la UE.

OBJETIVO:

Identificar las acciones a nivel de la UE para
coordinar y reforzar la accién nacional, regional y

local en materia de adaptacion al cambio climatico.

METODO:

Cooperacion en asociacion -solidaridad y
subsidiariedad.

UNO DE LOS SECTORES MAS
IMPORTANTES ES EL AGUA

» La legislacion en vigor de la UE sobre
el Agua (Directiva Marco del Agua,
Directiva sobre Inundaciones, la
Directiva sobre la Estrategia Marina,
etc.) puede facilitar la adaptacion
al asegurar que las consideraciones
del cambio climatico se incorporan
y proporcionando un mecanismo de
actualizacion periddica que tenga en
cuenta la nueva informacion.

» Ejemplos de acciones:

* Hacer planes hidrologicos de cuenca a
prueba del clima

* Prevenir y reducir la escasez de agua

 Aumentar la eficiencia del agua

* Aumentar la capacidad de
almacenamiento de agua de los
ecosistemas

* Integrar la gestion del agua en las
estrategias de desarrollo rural

El Libro Blanco establece un marco de
actuacion que se centra en cuatro pilares
fundamentales:

»  Creacion de una base de conocimientos mas
solida - La disponibilidad de informacion
difiere considerablemente de una region a
otra, los programas de control a escala europea
y la informacion desglosada espacialmente,
incluyendo las escenario de impactos del
cambio climatico, son insuficientes. Se necesita
una mejor comprension de los aspectos
socioecondmicos, de los costos y beneficios de
las diferentes opciones de adaptacion y también
es necesaria informacién sobre buenas précticas.
Para mejorar la gestion del conocimiento se ha
previsto establecer un mecanismo de intercambio
de informacion como herramienta tecnologica de
informacion y base de datos sobre el impacto del
cambio climatico, sobre la vulnerabilidad y sobre
las mejores practicas en materia de adaptacion.
Este mecanismo se basara en la informacion
geografica proporcionada por la Vigilancia
Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad
(GMES) y contribuira al Sistema Compartido de
Informacién Medioambiental (una colaboracion
de la Comision Europea y la Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA) para establecer una
informacion ambiental integrada y compartida
por los Estados miembros de la Union Europea).

» Consideracion de los impactos del
cambio climatico en las politicas clave de
la UE - Una serie de sectores con una fuerte
participacion politica de la UE tienen que
considerar las medidas de riesgo climatico y de
adaptacion. La integracion de la adaptacion en las
politicas sectoriales a nivel europeo es importante
para reducir a largo plazo la vulnerabilidad de
sectores tales como: la agricultura, los bosques, la
biodiversidad, la pesca, la energia, el transporte,
el agua y la salud. La incorporacion de la
adaptacion significa la integracion de nuevos

riesgos climaticos en las politicas de intervencion

pertinentes

»  Financiacion - la combinacién de diferentes
medidas politicas para optimizar el resultado: El
cambio climatico es una de las prioridades para
el actual marco financiero plurianual de la UE
(2007-2013) y es importante asegurarse de que
los fondos disponibles se utilizan para reflejar
esta prioridad. Ademas, se podria explorar la
optimizacion del uso de los seguros y otros
productos de servicios financieros. Se debe tener
en consideracion el papel de los instrumentos
especializados basados en los mecanismos de
mercado. Se debe utilizar con fines de adaptacion
la posibilidad de usar los ingresos generados por
la subasta de derechos en el marco del sistema
de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero de la Comunidad (EU ETS).

» Apoyo a los esfuerzos internacionales
mas amplios en materia de adaptacion:
la cooperacion exterior de la UE debe
hacer una contribucion significativa a la
promocion de la adaptacion en los paises
socios; especialmente a los paises vecinos.
Los programas de asistencia financiera
bilateral y regional tendran por objeto
integrar las consideraciones de adaptacion

en todos los sectores pertinentes.

El marco de la UE adopta un enfoque gradual.
La intencion es que la fase 1 (2009-2012)
continte con la labor mencionada de acuerdo
con los cuatro pilares. Esto conduce a la
elaboracion de una estrategia de adaptacion
global para la UE, que se pondra en practica
durante la fase 2 que comienza en 2012.

Fuente: Direccion General de la Unién Europea http:/

ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm




CAPITULO 3




MARCOS POLITICOS,

LEGISLATIVOS E INSTITUCIONALES

Las politicas deben crear un entorno propicio para la adaptaciéon

al cambio climatico a través de, entre otras cosas, una politica de
"resistencia al cambio climatico”, los marcos legales e institucionales,
y una solida comunicacion.

Toda politica debe basarse en el entendimiento de que ya no existen
condiciones basicas estables e inmutables.

La adaptacion al cambio climatico debe integrarse en el desarrollo de
politicas ya existentes. Asimismo, esta integracion puede mejorar la
coherencia entre los sectores normativos y evitar posibles conflictos.

La planificacion del territorio es una base importante sobre la que
desarrollar politicas que tengan en cuenta todos los sectores.

El desarrollo de las diferentes politicas debe basarse en los principios
de la gobernanza a varios niveles.

La legislacion se debe desarrollar de una manera flexible y no
debe suponer un obstaculo para la adaptacién. Los acuerdos
transfronterizos deben incluir disposiciones que aborden la
variabilidad del caudal.

Las funciones y responsabilidades de las instituciones que se ocupan
de la adaptacién al cambio climatico deben estar claramente
definidas.

Se debe establecer un equipo de investigacion especializada para
mejorar la comprension de las implicaciones del cambio climatico en
los recursos hidricos y su gestion.

Las instancias conjuntas deben tener el mandato, la capacidad

y los medios para garantizar que puedan cumplir con sus
responsabilidades en el desarrollo y la coordinacion de las estrategias
de adaptacion de las cuencas transfronterizas.

La educacion, el refuerzo de las capacidades y la comunicacion son
un imperativo para la adaptacién al cambio climatico.
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ste capitulo tiene como objetivo ayudar a
los responsables a introducir y adoptar marcos politicos,
legislativos e institucionales que favorezcan la adaptacion al
cambio climético a nivel nacional asi como en un contexto
transfronterizo.

Los marcos politicos, legislativos e institucionales, tanto

a nivel nacional como transfronterizo, deben favorecer
conjuntamente la adaptacion al cambio climatico. Entre

las condiciones para que las estrategias de adaptacion
tengan éxito se encuentran la voluntad de cooperar

entre los actores, un fuerte compromiso politico a

nivel transfronterizo y nacional, objetivos compartidos,
conocimientos cientificos solidos, la participacion publica y
procesos eficaces que garanticen que la politica, los avances
legales e institucionales reflejan la ciencia.

3.1 ADAPTACION DE LAS
POLITICAS

La tarea més importante y dificil para las autoridades
es crear un entorno propicio para la adaptacion al
cambio climético a todos los niveles. Como el cambio

Marcos Politicos, Legislativos e Institucionales

climatico impone una nueva realidad, los marcos
politicos, legales e institucionales deben ser evaluados
y ajustados para permitir la adaptacién al cambio
climatico. Al mismo tiempo, tiene que asegurarse de
que se aplican las politicas existentes y de que los
marcos juridicos se respetan.

Por ejemplo, muchas de las politicas en materia de
planificacion del uso del suelo, de proteccion ambiental y
de gestion de la salud llevan mucho tiempo tratando de
gestionar los riesgos asociados a la variabilidad climética a
corto plazo, tanto estacional como interanual; es decir, los
fendmenos meteoroldgicos extremos, las inundaciones y
las sequias que estan determinados por las condiciones
climaticas y ambientales estables e inmutables a largo
plazo. Las politicas racionales y sostenibles en el plano local,
nacional y transfronterizo deben reconocer las nuevas
condiciones en las que la linea de base es inherentemente
inestable y cambiante. Por tanto, se necesita elaborar

una respuesta apropiada para aumentar la resistencia y
capacidad de adaptacion de las politicas que seran directa
o indirectamente afectadas por los impactos del cambio
climatico, también conocida como climate-proofing
(proteccion contra los efectos del cambio climético).



CUADRO 8: EL MODELO DEL DIALOGO TRIPARTITO

El Modelo del Dialogo

Tripartito asume que

el éxito de la gober-

nanza depende del ba-

lance entre Gobierno,

Ciencia y Sociedad,

los tres elementos del

modelo. El Gobierno

es, en esencia, lo que

se conoce como la

trias politica (sepa-

racion de poderes):

elaboracion de las

normas, la aplicacion

de las mismas, y su

sancion judicial. La

sociedad representa

los intereses colectivos

de las personas, que

abarca los valores

sociales, econémi-

cos y ecologicos de las personas,
es decir, donde el discurso del
desarrollo sostenible se lleva a cabo.
La ciencia, por ultimo, representa
la recogida y difusion organizada
y sistematica de los conocimientos
relevantes para el proceso de toma
de decisiones.

La gobernanza requiere la inter-
conexion eficaz entre (a) Sociedad y
Ciencia, (b) Gobierno y Sociedad, y
(c) Gobierno y Ciencia. La calidad
de las interconexiones determina

el grado en que el gobierno puede
generar los incentivos necesarios
para el desarrollo de la sociedad al
permitir que la ciencia participe en
el proceso de toma de decisiones.
La interconexion Sociedad-Ciencia
pone a la ciencia al servicio de la

[\

Interconnexion

sociedad, incluyendo la difusion
del conocimiento cientifico en

la sociedad. La interconexion
Gobierno-Sociedad determina las
necesidades y exigencias de la so-
ciedad, la legitimidad del proceso
politico, y la permeabilidad del
gobierno a las nuevas ideas de la
sociedad civil. La interconexion-
también representa el grado en
que las necesidades de la sociedad
son satisfechas por el gobierno.

La interconexion Gobierno-Cien-
cia determina el grado en que el
conocimiento cientifico es la base
en la toma de decisiones, asi como
el grado en que el gobierno facilita
y permite el proceso cientifico.

En esencia, una buena gobernanza
promueve la gestion participativa

de los recursos hi-
dricos. Esto requiere
una buena compren-
sion de las estruc-
turas institucionales
que permiten a un
gobierno funcio-

nar eficazmente.

Por tanto, existe

una necesidad de
cooperacion entre el
Gobierno y la Socie-
dad para encontrar
una solucion viable
que sea aceptable
para ambas partes.
Esta solucién debe
estar sostenida por el
apoyo cientifico.

El Modelo del Didlogo
Tripartito reconoce que la adaptacion
no solo involucra a los gobiernos,
sino que también se lleva a cabo a
través de las acciones cotidianas, de
las redes de la comunidad y de los
hogares y con la participacion de la
comunidad cientifica. Mediante la
evaluacion de las posibles funciones
desempenadas por los tres grupos,
los dirigentes cuentan con una gama
mas amplia de opciones de gestion.
Al reconocer la importancia de las
decisiones que incorporan y sopesan
multiples actores e intereses, el
Modelo de dialogo tripartito es un re-
quisito para la gestion y cooperacion
efectivas de las aguas transfronterizas.
Fuente: Turton, A. R. et al. (eds.),
2007. Governance as a Trialogue:
Government-Society-Science in Transition.
Berlin, Springer-Verlag.

Marcos Politicos, Legislativos e Institucionales

37




CUADRO 9: DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN

FINLANDIA: UN DIALOGO TRIPARTITO

IMPACTOS
Ventajas Inconvenientes

CAPACIDAD DE ADAPTACION

Oportunidades ~ Amenazas

y Silvicultura, junto con representantes de

varios ministerios, el Instituto Meteorologico
< de Finlandia y el Instituto Finlandés de Medio
Ambiente. El trabajo de estrategia utilizo como
referencia un conjunto de escenarios existentes
sobre el futuro clima de Finlandia y el Instituto
de Gobierno para la Investigacion Economica
prepar6 escenarios economicos a largo plazo.

El gran proyecto de investigacion evaluo la
capacidad de adaptacion del medio ambiente
finlandés y la sociedad bajo un clima cambiante.
El proyecto incluyo a una serie de expertos e
investigadores de once instituciones asociadas

El Gobierno finlandés en 2001 determiné la nece-
sidad de elaborar un proyecto de programa para
la adaptacion al cambio climatico. La preparacion
de la estrategia nacional de adaptacion comenzo
en otonio de 2003 y se termino en enero de 2005.
El proceso se llevo a cabo en forma de dialogo
tripartito. El gobierno inici6 y guié el proceso. Al
mismo tiempo, los cientificos consiguieron fondos
para varios proyectos relacionados con el cambio
climatico del Programa de Investigacion Interdis-

La adaptacion al cambio climéatico debe integrarse en el desarrollo de
los planes, programas y presupuestos en una amplia gama de sectores
de la economia, mediante la integracion y el establecimiento de marcos
politicos de adaptacion eficaces y estables. Se necesita un enfoque
tanto integrado como coordinado, para hacer frente a la magnitud,

ala complejidad y a la urgencia de la lucha contra los impactos del
cambio climético. Los gobiernos deben garantizar que todas las politicas
existentes son coherentes con los requisitos para la adaptacion al cambio
climatico y que las politicas sectoriales existentes no entran en conflicto
y obstaculizan la adaptacion en otros sectores. Esta integracion también
puede promover la coherencia entre los sectores politicos y evitar las
contradicciones entre las diferentes politicas.

La participacion de una amplia gama de sectores es necesaria para crear
y compartir un entendimiento comun. Los sectores también necesitan
comunicarse unos con otros: por ejemplo, el sector de la salud tiene
que sensibilizar al sector del agua sobre los riesgos para la salud y el
sector marftimo-costero debe ser integrado en el sector del agua. La
planificacion del territorio vincula la vulnerabilidad y la evaluacion de los
riesgos con las capacidades y respuestas de adaptacion en la gestion del
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ciplinario Ambiental de 2003-2005, por lo que
también fueron capaces de apoyar a los respon-
sables politicos. La sociedad a todos los niveles,
tanto a nivel ciudadano como de las

partes interesadas, tuvo la oportunidad de co-
mentar sobre la estrategia que fue ampliamente
difundida en audiencia publica y en Internet.

El trabajo de la estrategia nacional fue
coordinado por el Ministerio de Agricultura

que abarcaban entre otros temas, los datos y
escenarios climaticos, la diversidad biologica, los
recursos hidricos y la salud humana.

Actualmente la estrategia nacional se encuentra en
vias de aplicacion principalmente a través de pro-
gramas sectoriales. Ademas, se ha puesto en mar-
cha un programa de investigacion quinquenal para
el periodo 2006-2010 con el fin de hacer frente a la
necesidad de fortalecer las cuestiones relevantes de
investigacion y la elaboracién de politicas.

Fuente: Instituto Finlandés de Medio Ambiente,
www.ymparisto.fi

agua, tales como la prevencién de la construccion de asentamientos en
zonas propensas a las inundaciones. Por consiguiente, es el sector de la
politica preeminente el que facilita la identificacién de opciones politicas
y estrategias rentables que se dirijan a todos los sectores.

La necesidad de adaptacion no sélo es una carga sino que constituyen
una oportunidad para la innovacién y las nuevas tecnologias. Se debe
analizar en estrecha colaboracion con el sector publico y privado.

Los rios, los lagos y las aguas subterrdneas transfronterizos plantean
desafios particulares de gestiéon debido a los intereses nacionales
potencialmente conflictivos. Si bien la mayorfa de las medidas tendran
que ser aplicadas a nivel nacional o local, donde existen las capacidades
operativas, es esencial que los esfuerzos se coordinen de una manera
equitativa, aceptable y rentable a nivel de la cuenca transfronteriza.

Los sistemas de agua dulce, costeros y ocednicos estan estrechamente
interrelacionados y deben ser administrados juntos. Las condiciones
costeras son fuertemente dependientes de los caudales de las cuencas
de los rios, ya que afectan al funcionamiento de importantes ecosistemas
costeros y ocednicos, a la productividad del océano 'y a los patrones



CUADRO 10: INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD: EL PROYECTO HARMONICOP

La participacion publica en la gestion del agua es
un enfoque generalmente aceptado, pero la puesta
en marcha es todavia dificil. El proyecto financiado
por la Union Europea «Harmonizing Collaborative
Planning» (HarmoniCOP ) fue especificamente
disefiado para ayudar a los profesionales a
comprender mejor la planificacion de la gestion
participativa de las cuencas fluviales en Europa. La
experiencia de este proyecto muestra que el prob-
lema més importante es la falta de claridad sobre el
papel de la participacion de las partes interesadas.
Las partes interesadas a menudo dudaban de que
sus aportaciones tuvieran un impacto significativo,
lo cual es una condicién fundamental para motivar
a la gente a participar. Ademas de esto, el estilo de
gobernanza existente a menudo no era partici-
pativo, y se hizo un gran esfuerzo para avanzar
hacia un enfoque mas colaborativo. En muchos
casos, las autoridades carecian de experiencia con
los enfoques multipartidistas, dependian en gran
medida de los conocimientos técnicos, no estaban
dispuestas a cambiar, temian perder el control o
temian que una participacion demasiado amplia
pudiera poner en peligro la confidencialidad de

las actuaciones. En consecuencia, la participacion
se mantenia a menudo limitada al suministro de
informacion o a la consulta.

Ortras dificultades afectaban a la limitacion de
Tecursos para la organizacion de los procesos de
participacion y también a la colaboracion en estos
procesos. Esto podia dar lugar a la participacion no
representativa. Por lo general, los grupos de interés
e individuos con mayores recursos (informacion,

dinero, tiempo, habilidades, etc.) estaban sobre-
representados y podian ejercer mas influencia. A
menos que las partes interesadas desfavorecidas
reciban el apoyo, la participacion publica puede

en realidad reforzar los desequilibrios de poder en
lugar de reducirlos. Por tiltimo, algunas argumen-
taciones tomaron modelos técnicos como punto de
partida en lugar de los problemas desde el punto
de vista de las partes interesadas. En algunos casos,
se uso un lenguaje demasiado técnico y herramien-
tas de informacion y comunicacion excesivamente
complejas, con poca atencion a la comunicacion y
la interaccion entre las partes interesadas.

En muchos casos, la puesta en practica de la par-
ticipacion publica requiere un cambio politico, in-
stitucional y cultural. A veces, pueden surgir opor-
tunidades para adoptar enfoques verdaderamente
participativos a nivel local o en los procedimientos
de politicas especificas - un politico influyente
puede, por ejemplo, favorecer la participacion
publica, o cuando hay una controversia ptblica
que no se puede resolver sin dicha participacion.
Siempre que esos procesos estén bien organizados,
se aumentan las experiencias positivas con el apoyo
y la participacion del ptblico.

En diversas ocasiones, las relaciones entre las dife-
rentes partes interesadas mejoraron. En la mayoria
de los casos muchos participantes consiguieron
una mejor comprension de las cuestiones de
gestion en juego y llegaron a conocer y apreciar sus
perspectivas respetivas. Esto brindo la posibilidad
de encontrar soluciones beneficiosas para todos
y soluciones que las autoridades no habfan con-

siderado previamente. En varios casos, el proceso
de participacion se tradujo en mejoras claramente
identificables para los grupos de interés y para el
medio ambiente. En algunos casos se establecio
una nueva organizacién publica de toda la cuenca.

Una de las condiciones previas importantes para

la participacion publica es definir claramente los
objetivos y ambiciones de los gestores del agua y de
las autoridades y las formas en que las conclusiones
del proceso de participacion seran incorporadas al
proceso de gestion y de elaboracion de politicas.

Si bien los métodos participativos pueden tener
éxito en proporcionar opiniones informadas de una
seleccion de los ciudadanos y en la produccion de
recomendaciones que pueden contribuir a la cali-
dad de la toma de decisiones, el proceso tiene que
permitir también que las opiniones e intereses de
estos grupos se incluyan en la toma de decisiones y
en las politicas publicas que determinan el alcance
y los resultados de la gestion del agua.

Referencias:

Gooch, G.D. and D.Huitema, 2008. Participation in water
management: Theory and practice. Chapter 3 in Timmer-
man, J.G., C. Pahl-Wostl, and J. Moéltgen, (eds.) 2008.

The adaptiveness of IWRM: Analysing European research.
London, IWA publishing.

Ridder, D., E. Mostert, and H.A. Wolters, 2005. Learning
together to manage together — Improving participation in
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de circulacion oceénica. El sistema fluvial esta a su vez fuertemente
afectado por las mareas, el oleaje y la intrusion de la salinidad de la costa.
Ambos sistemas se encuentran en las aguas de transicién, tales como los
estuarios y los deltas. El cambio climético, que afecta tanto al sistema de
agua dulce como a marino, es un reto afiadido y requiere medidas de
urgencia que hagan frente a esos vinculos.

3.2 GOBERNANZA

Los responsables politicos deben tratar de establecer una comunicacion
eficaz a multiples niveles que involucre a todos los actores ya sean los
ciudadanos particulares, autoridades locales, las partes interesadas de los
sectores pertinentes y los responsables politicos a nivel internacional. Los
diferentes niveles deben apoyarse mutuamente, por ejemplo mediante el
establecimiento de mecanismos de consulta, tanto a nivel nacional como
transfronterizo.

También se recomienda un enfoque participativo para desarrollar

escenarios, evaluaciones de impacto y estrategias y medidas de adaptacion.

El modelo de didlogo tripartito, por ejemplo, describe a los actores funda-
mentales de una buena gobernanza: el gobierno, la ciencia y la sociedad.
Se puede utilizar en la concepcion de medidas de adaptacion satisfactorias
(cuadros 8y 9).

Para fomentar la cooperacién en materia de adaptacion entre los dife-
rentes niveles y a través de las fronteras, se deben aplicar los siguientes
principios de la buena gobernanza:

» Responsabilidad: el acceso a la justicia en materia de medio ambiente;
» Transparencia: facilitar el acceso a la informacion;

» Participacion: permitir la participacion de todas las partes interesadas
(véase también el cuadro 10).

Estos principios incluyen un enfoque integrado mediante el cual la
preocupacion por cuestiones ambientales y de salud se puede incorporar
en todas las decisiones, en el nivel adecuado de la toma de decisiones.

3.3 EVALUACION Y MEJORA
DE LA LEGISLACION
PARA LA ADAPTACION

La legislacién existente puede presentar obstaculos para la adaptacion
futura. Asi que, como primer paso, desde el nivel local hasta el nivel
transfronterizo, debe ser evaluada en términos de su capacidad para
favorecer la adaptacion al cambio climético teniendo en cuenta los
principios del capitulo 1. Si fuera necesario, debe ser reformada. La
legislacion debe ser lo suficientemente flexible como para dar cabida
a los cambios ambientales y socioeconémicos en curso y capaz

de adaptarse a los cambios futuros. Por ejemplo, se espera que el
aumento de la escasez de agua dé lugar a un aumento del uso de
nuevas fuentes de agua, tales como las aguas residuales, las excreta y
las aguas grises en la agricultura y la acuicultura. El marco normativo
y su aplicacion para la proteccion de la salud deben estar preparados
para adaptarse.

Dado que los efectos del cambio climético siguen siendo inciertos,
los marcos legales, sobre todo los que incluyen la asignacién del
agua, deben ser lo suficientemente flexibles para responder a
cualquier cambio previsto o imprevisto. La flexibilidad puede implicar
la capacidad de cambiar las reglas para introducir, por ejemplo
nuevos conocimientos o una opcion de aplicar una serie de politicas
para enfrentarse al cambio climdtico. A continuacion, se presentan
diferentes opciones que se pueden utilizar para llegar a acuerdos
transfronterizos «resistentes al clima; sin embargo, su selecciéon
dependeré de las circunstancias nacionales y transfronterizas y del
acuerdo de todos los paises riberefios:
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» Los acuerdos sobre las aguas transfronterizas o sus normativas
de aplicaciéon deben abordar grandes variaciones en la
disponibilidad de agua y en la forma de gestionarlas. Por ejemplo,
la especificacion de las asignaciones de agua que los paises
rio arriba deben entregar a los paises de rio abajo en cifras
porcentuales del caudal general y no en términos absolutos
podria permitir una reaccion mas flexible a la variabilidad de
caudales como consecuencia del cambio climatico. Ademas,
cuando se negocian acuerdos transfronterizos, los paises
deben no sélo tener en cuenta los escenarios optimistas de
disponibilidad de agua, sino también los extremos hidroldgicos
(véase el cuadro 11);

» Se recomienda incluir disposiciones especiales que traten la
redistribucion temporal y espacial de los recursos hidricos en los
acuerdos hidricos transfronterizos. Los acuerdos con las asignaciones
especfficas de agua, por ejemplo, pueden dar al pais rfo arriba la
posibilidad de entregar menos agua de la prevista en el tratado
(pero por lo menos una cantidad minima especificada), durante
un periodo limitado de tiempo y con una justificacion aceptable,
tal como un periodo de sequia severa. Tal disposicion puede ser
equilibrada por un mecanismo de compensacion, es decir el pais
rio arriba debe entregar mas agua en el periodo siguiente. O podria
ser combinada con mecanismos de acompafamiento, como una
priorizacién de los usos del agua para casos de sequia. El acuerdo
debe especificar claramente las condiciones para invocar dicha
disposicion y requerir consultas entre los pafses riberefios para tales
Casos;.

» Otra opcion para la flexibilidad es la inclusion de la revision periddica
de las asignaciones de agua. Tales revisiones y posibles ajustes deben
estar apoyados en las predicciones estacionales que tengan en
cuenta el cambio climatico. Esto puede complicar la aplicacién del
acuerdo y posiblemente tener un alto costo politico, pero se deberia
impedir el incumplimiento motivado por cambios en las condiciones
de los recursos;

» Eldesarrollo de la comunicacion formal entre las Partes
constituyendo, por ejemplo, érganos conjuntos proporciona un
medio para la solucion de posibles conflictos por el agua y para
la negociacién de las asignaciones de agua de cara al cambio
de las condiciones climéticas, eliminando asf la necesidad de
depender por completo de reglas inflexibles sobre el reparto
de los recursos. Se deben incluir en el acuerdo obligaciones de
notificacion y consulta en casos de menor disponibilidad de agua,
como lo exige el Convenio del Agua. Asi, los 6rganos conjuntos
dotados con un amplio alcance, competencia y jurisdiccién
son muy importantes para suscribir acuerdos transfronterizos
«resistentes al clima». Los mecanismos de resolucion de
conflictos, tales como la obligatoriedad de determinar los hechos,
la conciliacion, la negociacion, la investigacion o el arbitraje
pueden proporcionar un medio para resolver los conflictos entre
las partes interesadas;

» Enalgunos casos, la ampliacién del dmbito de la cooperacién mas
alld del agua permite a cada parte poder realizar concesiones en
algunos temas, a cambio de ganancias sobre otros asuntos que se
considera que son de importancia similar. Por ejemplo, la discusién
simultdnea sobre varios temas relacionados, tales como el aguay la
energia o el intercambio de alimentos, pueden permitir concesiones
reciprocas sobre diferentes cuestiones.

Todos estos mecanismos tienen ventajas, pero también implican
costes politicos y otros, por lo que deben ser elegidos de acuerdo a las
condiciones locales. La combinacion de diferentes enfoques también
depende de las circunstancias individuales (cuadro 11).

Es esencial que la aplicacion nacional sea compatible con las obligaciones
establecidas en los acuerdos transfronterizos y la legislacion regional. Esto
exige claridad y rigor en los informes de cumplimiento y en los mecanismos
de aplicacion.



CUADRO 11: EJEMPLOS DE DISPOSICIONES LEGALES E INSTITUCIONALES PARA EL ESTUDIO

DE LA VARIABILIDAD DE CAUDALES EN LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Ciertos mecanismos que permiten la flexibilidad
en la aplicacion del tratado y fomentan la cooper-
acion en los cambios de la disponibilidad de re-
cursos ya se han aplicado con distintos grados de
éxito. Esto depende de diferentes factores, como
la voluntad politica, las proyecciones correctas de
la disponibilidad futura de agua, los mecanismos
de acompanamiento como las consultas, y tam-
bién las condiciones politicas externas.

DISPOSICIONES ESPECIALES Y REVISION
DEL ACUERDO

El Convenio sobre cooperacion para la protec-
cion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrograficas hispano-por-
tuguesas y su Protocolo adicional definen para
cada cuenca hidrografica la cantidad de agua
que debe ser recibida por el Estado ribererio
rio abajo y por las secciones de control de las
fronteras fluviales.

Este régimen de caudales esta, basicamente, sujeto
a las condiciones de precipitacion en la parte es-
patiola de la cuenca, y también en el caso del rio
Tajo en la parte portuguesa de la cuenca, y en el
caso del rio Guadiana a las condiciones de alma-
cenamiento de agua en seis embalses esparoles.
Cuando las precipitaciones en una cuenca se vuel-
ven extremadamente bajas y caen por debajo de
ciertos umbrales, el régimen de caudales definido
no se podra aplicar, pero durante estos periodos
excepcionales, el agua debe ser manejada de tal
forma que se garanticen sus usos prioritarios.

Hasta el momento, el régimen anual de caudales
ha estado funcionando bien y, al mismo tiempo,
el buen ambiente de colaboracién entre las
partes les ha permitido superar situaciones
dificiles, como la escasez de agua en un periodo
de sequia excepcional, 2004-2005, registrado en
las cuencas del Duero, Tajo y Guadiana. Ademas,
las partes acordaron un régimen de caudales
provisional con el fin de reducir los efectos de la
sequia en las cuencas de los rios portugueses.

En febrero de 2008, el Convenio bilateral fue
enmendado para establecer un nuevo régimen
anual de caudales. Este nuevo régimen deter-
mina un caudal trimestral (Mino, Duero, Tajo

y Guadiana), semanal (Duero y Tajo) y diario
(Guadiana), dependiendo de precipitaciones en
cada cuenca. Este acuerdo entr6 en vigor el 5 de
agosto de 2009.

DISPOSICIONES ESPECIALES Y REVISION
PERIODICA

El tratado entre México y los Estados Unidos
con respecto a la asignacion de las aguas del Rio
Colorado y Rio Grande incluye dos disposi-
ciones que tienen en consideracion la sequia
extraordinaria. En el caso de que una sequia
extraordinaria hace que sea dificil para México
entregar su volumen asignado de agua del Rio
Bravo a los Estados Unidos, todas las deficien-
cias existentes al final de un ciclo de cinco anos
se deben entregar en el siguiente ciclo. Si una
sequia extraordinaria hace que sea dificil para los
Estados Unidos entregar el volumen garantizado
de agua del Rio Colorado a México, la asignacion
a México se reducira en la misma proporcion
que se reducen los usos consuntivos en los
Estados Unidos. Ademas, el tratado incluye

un orden de preferencia para usos especificos
de agua compartidos entre las dos partes que
pueden facilitar el proceso de determinar una
utilizacion equitativa en caso de alteracion de
caudales relacionados con el clima

Sin embargo, en la década de 1990, México no
pudo compensar el déficit fluvial adeudado a los
Estados Unidos como se especifica en el tratado
debido a una prolongada sequia de mas de cinco
anos. Se tomaron las siguientes medidas: México
firmo varios acuerdos y consensos en los garan-
tizaba la entrega de ciertas cantidades de agua
para cubrir parcialmente su déficit excepcional
de agua que adeudaba a los Estados Unidos y el
financiamiento fue proporcionado a través del
Banco de Desarrollo de América del Norte para
mejorar el sistema de irrigacion de México a lo
largo del Rio Grande y asi reforzar su capacidad
para cumplir con sus obligaciones en virtud de
los tratados con los Estados Unidos.

En marzo de 2005, con el anuncio de que Méxi-
co pagaria su deuda, los Estados Unidos y Méxi-
co declararon una intencion conjunta no soélo de
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formalizar los procedimientos de operaciones en
condiciones de sequia, sino de «reunirse anual-
mente para revisar las condiciones de las cuen-
cas, desarrollar planes firmes de distribucion de
agua para el proximo ciclo, y cooperar en las
estrategias de gestion de la sequia que pueden
beneficiar a ambos paises». México reembolso
su deuda de agua acumulada en 2005 y no ha
devengado ninguna desde entonces.

AMPLIAR EL ALCANCE DE COOPERACION

El Acuerdo de 1998 entre los Gobiernos de la
Republica de Kazajistan, la Reptblica de Kirguis-
tan, la Republica de Tayikistan y la Republica de
Uzbekistan sobre el Uso de los Recursos Hidricos
y Energéticos de la cuenca del Syr Darya vincula
las entregas de agua con el suministro de energias
no hidraulicas, tales como carbon, gas y fueloil, ast
como el suministro «de otros tipos de productos».
De este modo si la cuenca sufre una bajada en los
caudales de los rios en un afio, los paises pueden
acordar un intercambio de energia hidraulica por
energfa térmica para ahorrar agua de irrigacion
para la temporada de cultivo (por ejemplo, en Ka-
zajistan), que de otro modo habria sido utilizada
en la temporada de invierno para la produccion
de energia hidroeléctrica (por ejemplo, en Kir-
guistan). En teoria, este mecanismo podria per-
mitir a los Estados adaptarse a los cambios en la
disponibilidad de agua. Sin embargo, la ejecucion
real ha sido problematica.
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CUADRO 12: COOPERACION TRANSFRONTERIZA: LA CUENCA DEL RIO AMUR

La cuenca del rio Amur se encuentra dentro de
tres estados - la Federacion de Rusia (995 km?,
aproximadamente el 54 por ciento de la cuenca),
China (820 km?, 44,2 por ciento) y Mongolia
(33 km 2, 1,8 por ciento). Una parte importante
del rio forma la frontera entre Rusia y China. El
nivel de agua del rio Amur muestra fluctuaciones
considerables, causadas casi exclusivamente por
las lluvias monzonicas, que constituyen hasta el
75 por ciento de las precipitaciones anuales. Los
paises riberefios, como en el caso de cualquier rio
transfronterizo, estan interesados igualmente en
las buenas condiciones ecologicas del agua y en
que la calidad del agua cumpla los requerimien-
tos sanitarios y ecologicos. La parte china de la
cuenca tiene una gran poblacion y el desarrollo
esta progresando rapidamente. La parte rusa de la
cuenca esta menos poblada. Las presiones sobre
la cuenca incluyen el vertido de sustancias conta-
minantes, la indiferencia por la seguridad de los
recursos hidricos en zonas de intensa actividad
humana , las modificaciones de los rios que
cambian la posicion del lecho del rio y su curso,
y la compleja ingenierfa hidraulica que cambia
las caracteristicas de drenaje. Todo esto causa la
degradacion de los ecosistemas transfronterizos
en una parte considerable de la cuenca del Amur.

El Acuerdo intergubernamental sobre el uso
racional y la proteccion de las aguas transfronteri-
zas ha sido firmado por la Federacion de Rusia y
China. Su objetivo es reducir la contaminacion de
los rios y lagos y mantener la seguridad ecologica.
La firma del Acuerdo refleja la disposicion de

las Partes a elaborar un acuerdo legal complejo
para proteger la naturaleza de la contaminacion
del agua. En el acuerdo se reflejan, los principios
fundamentales de la cooperacion en el campo de
la participacion y la proteccion de las aguas trans-
fronterizas que figuran en el Convenio del Agua:

»  Elaboracion de especificaciones y normas de
calidad uniformes para las aguas transfronterizas;

» La asistencia en la aplicacion de tecnologias
modernas para el uso racional y la proteccion
de las aguas transfronterizas;

» Intercambio de informacién sobre los planes y
las acciones sujetos a efectos transfronterizos
importantes con el fin de evitar tales efectos;

» El mantenimiento adecuado de las condi-
ciones técnicas de la ingenieria hidraulica
existente y otras estructuras;

»  Finalizacion de las acciones para la estabilizacion
de cauce del rio y la prevencion de la erosion;

» Control de las aguas transfronterizas e inter-
cambio de los datos obtenidos;

» Organizacion de actividades conjuntas de
investigacion, cooperacion en la esfera de la
hidrologia y prevencion de las inundaciones
en las aguas transfronterizas.

Varios departamentos y organizaciones

cientificas han evaluado los fenomenos

hidrologicos peligrosos de la cuenca del rio

Amur. En el futuro, se espera que el nivel

promedio del agua siga aumentando y se estan

desarrollando técnicas para estimar el dano

en algunos asentamientos en las condiciones

actuales y en las condiciones de aumento del
caudal fluvial previsto. Se estan estudiando e
identificando los lugares en los que se espera
que el cauce se vuelva inestable, y se han
elaborado métodos de ingenieria para proteger
el territorio. En las grandes entradas al rio, se
estan construyendo grandes represas. Ademas
de producir energia hidroeléctrica también
funcionan como reguladoras de caudales.

Hasta la fecha, la opinion sobre las consecuencias
hidrolégicas del cambio climatico en el Extremo
Oriente sigue dividida. La modelizacion de

los resultados de los cambios en la escorrentia
anual de la cuenca del Amur no muestra

grandes cambios; de acuerdo con el Instituto

de Problemas del Agua de la Academia de
Ciencias de Rusia, la reduccion prevista en la
escorrentia anual no supera su desviacion media.
No obstante, el Observatorio Hidrofisico del
Estado calcula un importante incremento de la
escorrentia anual basado en los modelos del IPCC
mas recientes y en la situacion hipotética A2. A
pesar de esta contradiccion, el acuerdo firmado
garantiza una evaluacion conjunta de la situacion
y un nuevo estudio bilateral de los procesos
hidrologicos de la cuenca, tal como se decidi6 en
la primera reunion de la comision conjunta ruso-
china sobre el uso racional y la proteccion de las
aguas transfronterizas, que tuvo lugar del 26 al
28 diciembre de 2008 en Khabarovsk.

Fuente: Pagina Oficial de la Agencia Federal de
Recursos Hidricos de la Federacion de Rusia
(www.voda.mnr.gov.ru).

3.4 ASPECTOS INSTITUCIONALES

La capacidad institucional a nivel local y transfronterizo es crucial en la
aplicacion de la adaptacion efectiva. Es esencial una definicion muy clara
de las funciones y responsabilidades de cada autoridad, en particular

en el caso de fendmenos extremos. Con este fin, la toma de decisiones,
los protocolos de comunicacion y los planes de contingencia deben

ser muy claros y se deben llevar a cabo ejercicios de entrenamiento y
simulaciones regularmente. Esto debe ser favorecido por sistemas de
informacion climatica e hidroldgica, capaces de emitir alertas tempranas
de forma oportuna y eficiente.

Las lagunas institucionales existentes deben ser identificadas por
medio de un exhaustivo andlisis de las carencias que incluya todas
las etapas de la adaptacion. Estas tienen que ser abordadas en la
estrategia nacional de adaptacion.
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Todas las autoridades competentes, incluidas las autoridades locales
responsables de la gestion del agua, deben participar en el desarrollo
de la estrategia de adaptacion. Esto es particularmente importante para
los Estados federales. Se debe establecer un comité interministerial
especfifico en cada pafs para integrar a las partes interesadas clave

y a los ministerios, como el ministerio de medio ambiente, agua,

salud, transporte, agricultura, finanzas, interior, etc,, asi como, en caso
de necesidad, un comité directivo de alto nivel con competencia
transfronteriza.

Dado que es necesario comprender las implicaciones del cambio
climético en los recursos hidricos, su gestién sostenible y los objetivos
sociales, serd util establecer equipos auditores consagrados en diversas
disciplinas que lleven a cabo actividades cientificas sobre este tema.
Un foro de evolucién probable del clima regional (FREPC) es un buen
ejemplo de equipo ya que reline a expertos nacionales, regionales e



CUADRO 13: ESTRATEGIA DEL PROGRAMA NACIONAL SOBRE EL AGUA DE LA AGENCIA DE

PROTECCION AMBIENTAL DE ESTADOS UNIDOS: RESPUESTA AL CAMBIO CLIMATICO

En septiembre de 2008, la Agencia de Protec-
cion Ambiental de los Estados Unidos publico

la Estrategia del Programa Nacional del Agua:
Respuesta al Cambio Climatico, que proporciona
una vision general de los efectos potenciales del
cambio climatico sobre los recursos hidricos

y sobre los programas nacionales de agua no
contaminada y de agua potable y se describen las
acciones especificas que el Programa Nacional
del Agua tomara para adaptar la aplicacion

del programa a la luz del cambio climatico. La
estrategia incluye cinco areas clave en las que se
estan llevando a cabo una serie de actuaciones:

PROGRAMA SOBRE AGUA PARA
MITIGACION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

El Programa Nacional sobre Agua ampliara
los programas existentes que dan lugar a la
mitigacion de gases de efecto invernadero y
ampliara los esfuerzos relacionados con el
secuestro geologico y biologico de dioxido de
carbono. Ejemplos de actuaciones:

 Lamejora de la eficiencia energética en
instalaciones de tratamiento de aguas
potables y residuales, y la promocion
de la generacion local de energia en las
instalaciones mediante la recuperacion
de biogas a partir de las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales;

e La promocion de la conservacion del agua
que ahorra energfa utilizada para el bombeo,
limpieza y calentamiento de agua: por
ejemplo, etiquetando los productos que
ahorran energia, mejorando la deteccion y
reparacion de las fugas de agua; fomentando
la conservacion de las aguas industriales y el
re-uso de la aguas y su reciclaje;

¢ Laevaluacion y fomento del secuestro
«biologico» del carbono relacionado con el
agua, por ejemplo, en los humedales o zonas
de amortiguacion riberenas.

PROGRAMA SOBRE AGUA PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El Programa Nacional sobre Agua aplicara una serie
de medidas para adaptar los programas sobre agua
existentes a los retos que plantea el cambio climatico.
Esto se realiza mediante la medicion, minimizacion

y gestion de los impactos del cambio climatico sobre
los recursos hidricos utilizando enfoques eficaces

de adaptacion; siendo proactivo en la adaptacion

de la proteccion de cuencas, humedales y en los
programas de infraestructura; mediante el desarrollo
de instrumentos, normas y directrices asi como una
mejor praxis para comprender y medir la naturaleza
y la magnitud de los efectos quimicos, biolgicos y
fisicos del cambio climatico sobre los recursos hidri-
cos; y mediante la aplicacion de la ciencia del medio
ambiente, la tecnologia y la informacion para orientar
y apoyar la planificacion y la gestion proactiva del
cambio climatico. Ejemplos de acciones:

e Abordar los impactos del cambio climatico
sobre la posible contaminacion de fuentes de
agua potable;

e Evaluacion de la necesidad de nuevos
criterios microbiologicos del agua no
contaminada para proteger la calidad del
agua o su revision;

» Fomento del Programa «Estuarios preparados
para el climax;

e El desarrollo de una herramienta de
evaluacion del clima como parte del
Programa de Modelizacion de las cuencas
hidrograficas «BASINS».

* Elexamen y la revision de las medidas de
gestion de la contaminacion no puntuales.

INVESTIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
RELACIONADO CON EL AGUA

El Programa Nacional sobre Agua identificara

y complementara la investigacion del clima
realizada por otros que apoyen los programas de
agua y esta estrategia. El Programa Nacional sobre
Agua ampliara la participacion en la planificacion
de investigaciones entre distintos organismos e
instituciones relacionadas con el cambio climatico
y ajustara las investigaciones centrales del Progra-

ma sobre Agua teniendo en cuenta las cuestiones
climaticas, segun sea necesario.

PROGRAMA SOBRE AGUA PARA LA
EDUCACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

El Programa nacional sobre agua va a invertir en
educacion sobre el cambio climatico en cuestiones
relativas al agua dirigida a los directivos y socios
de los programas sobre agua; apoyara el intercam-
bio de informacion acerca de las respuestas esta-
tales y locales a los impactos hidricos del cambio
climatico, y proporcionara las herramientas y la
asistencia técnica para apoyar este esfuerzo.

PROGRAMA DEL AGUA PARA LA GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO

El Programa Nacional sobre Agua estara dotado
de un grupo de trabajo sobre el cambio climatico,
apoyara los esfuerzos regionales de la agencia
para complementar esta estrategia, y contactara
con otras agencias federales con intereses sobre el
cambio climatico.

DESARROLLO DE LA LEGISLACION
NACIONAL EN MATERIA DE ADAPTACION

En 2009, la Camara de Representantes de EE.UU.
aprobo un proyecto de ley que aborda la adaptacion
y las medidas de mitigacion. Bajo el titulo de «Ame-
rican Clean Energy and Security Act» (ley americana
de energia limpia y seguridad), este texto aborda tan-
to los aspectos nacionales como los internacionales
de adaptacion. El proyecto de ley incluye la creacion
de un Programa Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, el Fondo de Adaptacion de los Recursos
Naturales al Cambio Climatico, y Politicas de Adap-
tacion de Recursos Naturales al Cambio Climatico.
Sin embargo, a dia de hoy; el Senado de EE.UU. aun
no ha examinado el proyecto de ley, y puede que el
texto sea enmendado sustancialmente antes de que
la ley sea aprobada por el Senado y la Camara de
Representantes y firmada por el Presidente.

Fuente: USEPA; www.epa.gov/ow/climatechange/
strategy.html
http://www.opencongress.org/bill/111-h2454/show
Departamento de Estado de los Estados Unidos
WWE- Fondo Mundial para la Naturaleza
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internacionales del clima de forma operativa para producir predicciones
climaticas regionales basadas en las aportaciones de los Servicios
Nacionales Metereohidrolégicos (SMHN), de las instituciones regionales,
de los centros regionales del clima (RCC) y de los suministradores
mundiales de predicciones climaticas (véase también el cuadro 16).

Los organismos conjuntos tales como los organismos de cuenca deben
ser responsables de la elaboracion de estrategias conjuntas o coordinadas
de adaptacion para las cuencas transfronterizas, del monitoreo de

su aplicaciény de la evaluacion de su eficacia. Por consiguiente, los
organismos deben tener la capacidad y los medios para llevar a cabo con
eficacia estas tareas.

La falta de capacidad institucional no debe ser un pretexto para la
inaccion. Todos los paises tienen que tomar la iniciativa en el refuerzo
de sus propias capacidades para gestionar los desafios del cambio
climético.

3.5 EDUCACION, REFUERZO
DE LAS CAPACIDADES Y
COMUNICACION

La educacion, el refuerzo de las capacidades y la comunicacion son
condiciones indispensables para lograr el desarrollo sostenible y las
herramientas esenciales para la buena gobernanza y la toma decisiones
fundamentada. Fortalecen la capacidad de los individuos, de los grupos,
de las comunidades, de las organizaciones y paises para emitir juicios y
tomar decisiones sobre la adaptacion al cambio climéatico®. Por lo tanto,
deben ser una parte integral de cualquier estrategia de adaptaciéon y
deben tener lugar en todas las fases del proceso de adaptacién. Los
gobiernos deben desempefar un papel proactivo en este sentido, en
colaboracion con las partes interesadas (véase el cuadro 14).

La educacion y la comunicacion deben centrarse en aumentar de

la sensibilizacion y en mejorar la comprension de los mecanismos
que provocan el cambio climético, asi como los posibles impactos
ambientales y socioeconémicos. Deben estar dirigidas a todos los
actores que participan en el proceso de gobernanza, incluidos los
miembros de los drganos conjuntos, para asegurarse de que todos
tengan la misma comprension basica. Los organismos de gestion
del agua y otras autoridades relacionadas deben estar dispuestos a
proporcionar la asistencia apropiada a las comunidades con el fin de
aumentar la comprension.

La educacion formal debe tener lugar en todos los puntos del proceso
educativo, desde los primeros afios hasta la ensefanza superior. En
todo momento, la necesidad de la comprension y la accion desde una
perspectiva tanto a corto como a largo plazo es esencial. La educacién
debe abordar tanto los principios como las medidas practicas que se
pueden adoptar en relaciéon con la adaptacion al cambio climatico.

En este sentido, la educacién es importante para evitar los impactos
negativos de las medidas de adaptacién auténomas.

Es imperativo proporcionar el mayor apoyo posible a los maestros y a
las escuelas que deciden emprender este esfuerzo. Esto significa, entre
otras cosas, que en la medida de lo posible se integren los nuevos
conocimientos en los planes y programas existentes, proporcionando
la mayor cantidad posible de oportunidades de desarrollo profesional
para maestros y administradores de escuelas, y adoptando un enfoque
«escolar global» (creando la posibilidad de un aprendizaje no formal e
informal) en la que todo el personal se compromete a trabajar de forma
sostenible.

La educacién formal se debe apoyar en la educacion en contextos

no formales e informales, en clubes y otros foros de la sociedad civil.
Los actores responsables de la educacién formal y los de entornos no
formales e informales deben estar dispuestos a cooperar. Esto no sélo
favorecerd el aprendizaje, sino que, también, mejorara la comunicacion
y el refuerzo de las capacidades.

Ademés, los Estados deben ayudarse mutuamente en la refuerzo de
las capacidades. En particular, los Estados mas avanzados en términos
de adaptacion deberfan ayudar a los menos avanzados. La importancia
de la transferencia de conocimientos relacionados con el refuerzo de
la capacidades mediante la educacion y el aprendizaje en entornos
formales, no formales e informales no serd sobrevalorada con respecto
a las cuestiones transfronterizas relacionadas con el cambio climético.

Los programas de educacion y las estrategias de comunicacion deben
ser disefiados y ejecutados para satisfacer las necesidades de los
grupos meta, teniendo en cuenta aspectos tales como la edad, los
roles sociales y el nivel de alfabetizacién. Las personas en riesgo por

el cambio climético deben ser consideradas como un grupo meta
especial. Esto puede ayudar a atraer la atencién de las personas sobre
el hecho de que ellas también deben tener en cuenta la adaptacion

y la mitigacién en sus propias decisiones, por ejemplo, si construir o
no en zonas propensas a las inundaciones y / o el uso de métodos de
construccion resistentes al cambio climatico.

? Véase también la Estrategia de la UNECE para la Educacion para el Desarrollo Sostenible (CEP/AC.13/2005/3/Rev.1).
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CUADRO 14: LA CONSERVACION DEL AGUA EN LA DIVISION ESCOLAR DE PEMBINA TRAILS:

EJEMPLO DE UNA MEDIDA EDUCATIVA EN WINNIPEG, MANITOBA (CANADA)

En Canada, la responsabilidad del sistema de
educacion formal recae en cada uno de los diez
gobiernos provinciales y de los tres gobiernos
territoriales. El plan de estudios difiere en cada
jurisdiccion, pero entre las divisiones de la escuela
dentro de estas jurisdicciones existe un alto grado
de consistencia. En la provincia de Manitoba, la
geografia de la provincia se reparte en divisiones
escolares que son responsables del funcionamien-
to de las escuelas en sus respectivas divisiones.
Cada division escolar se rige por un consejo de
administracion elegido localmente.

Durante muchos afios, la Division Escolar de
Pembina Trail en Winnipeg ha ido incorporando
practicas sostenibles tanto en las instalaciones
como en su funcionamiento y en el aprendizaje de
adultos y estudiantes. Los cambios en los equipos
y las nuevas tecnologias se han visto acompanados
por la educacion del personal de la Division, en
particular, los trabajadores de mantenimiento y de
establecimientos, docentes y estudiantes.

A través de un proyecto quinquenal de conser-
vacion, educacion y modernizacion llamado
PowerSmart, la divisién ha compensado los cos-
tos de los servicios publicos y de agua en mas de
700.000 dolares canadienses (aproximadamente
600.000 dolares estadounidenses). El respon-
sable de la energia también aseguré mas de
150.000 dolares canadienses (aproximadamente
127.000 dolares estadounidenses) en subven-
ciones del gobierno provincial y el principal pro-
ductor de energfa de la provincia de Manitoba
Hydro para mejorar la eficiencia. Sin embargo, la
mayor parte de los ahorros se lograron a través

de mejoras operativas y de comportamiento y no
mediante grandes inversiones en material.

Los cambios en el equipamiento implican la
instalacion de grifos automaticos de bajo caudal y
accesorios en toda la Division, cisternas de doble
descarga y urinarios sin agua. Gracias a la subven-
cion de Manitoba Verde (agencia especial operativa
del gobierno provincial) llamada Green School
Iniciative (Iniciativa de Escuela Verde), los equipos
de desarrollo sostenible escolares estan usando

los fondos para instalar mas inodoros y urinarios
de este tipo en sus propias escuelas. También se
alienta a los estudiantes a pensar en la cantidad de
agua que utilizan y en tratar de reducirla.

La sensibilizacion creciente sobre la conservacion
del agua en toda la division es claramente percep-
tible en las actividades escolares de los estudiantes.
Como parte del programa PowerSmart, los
estudiantes estudian el uso del agua doméstica de
su propia familia y examinan el uso del agua en
funcion de la edad de los miembros de la familia.
Los diagramas y los graficos de resultados se
conectan solidamente con el plan de estudios de
matematicas.

Los educadores con vision de futuro han brindado
oportunidades a los estudiantes para que trabajen
mas alla del aula y del programa escolar normal,
mediante el uso de los lagos y de los recursos hidri-
cos de la ciudad y de sus alrededores. En invierno,
los estudiantes de secundaria van a pie desde su
escuela a Fort Whyte Alive, un centro de educacion
urbana de bosques y lagos. Alli trabajan con cienti-
ficos del Artico que han examinado los efectos del

cambio climético sobre las condiciones de hielo.
Winnipeg es ideal para este tipo de estudio escolar
pues varios centimetros de hielo cubren los rios y
lagos en los meses de invierno.

Una hora al norte de Winnipeg en Gimli, los
estudiantes embarcan en un buque de inves-
tigacion del Lago Winnipeg para observar y
trabajar con el equipo de investigacion y hacer
un estudio de la calidad del agua del lago. En ve-
rano, las grandes floraciones de algas y el cierre
de playas a la natacion durante breves periodos
debido a la mala calidad del agua dan una opor-
tunidad de aprendizaje inmediato y relevante.

Fort Richmond Colegiata, una escuela secundaria
en la Division, establecio un Centro de Excelencia
de Humedales a pocos kilometros de distancia

de la ciudad en Kelburn Farms Alli, equipados
con cubos de agua y esponjas, los estudiantes se
familiarizan con el ciclo del agua y estudian como
las marismas reciben agua y otros temas.

Alo largo de todas estas actividades se enseria a
los estudiantes la importancia de la proteccion y
conservacion del agua, humedales, rios y lagos,
lo que también mejora su estado de preparacion
frente a posibles impactos futuros del cambio
climatico. Estos impactos junto con la necesi-
dad de tomar medidas de adaptacion, asi como
medidas de mitigacion, haran del actual estudio
sobre la cantidad y calidad del agua de Manitoba
un area esencial de estudio para los alumnos.

Fuente: Pembina Trails School Division, www.pembi-
natrails.ca/
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CAPITULO 4




NECESIDADES DE INFORMACION Y

MONITOREO PARA EL DISENO DE ESTRATEGIAS
DE ADAPTACION Y SU APLICACION

La adaptacion al cambio climatico requiere un acercamiento de
multiples partes interesadas para identificar las necesidades de
datos de acuerdo con los principios de la GIRH.

La recopilacion de datos debe abarcar todos los aspectos del ciclo
hidroldgico, teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios
finales, pero no se limitard a las mismas.

La recopilacion de datos debe cubrir también informacién explicita
sobre los usos del agua.

El intercambio de informacion entre los sectores, especialmente en
el plano transfronterizo, es esencial para evaluar conjuntamente la
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.

Se deben mantener las estaciones de seguimiento histéricas para
tener suficientes datos cronolégicos.

Los sistemas de monitoreo y de observacion deben estar
preparados para la posible evolucion futura de los cambios en
las necesidades de informacion y deben tener en cuenta las
interacciones entre las diferentes variables.

La informacion para la reduccion del riesgo de desastres, por
ejemplo, la que tiene en cuenta la evaluacion de la vulnerabilidad
ambiental y social, es de una importancia crucial.

ste capitulo tiene como objetivo identificar las necesidades adicionales que el
cambio climatico afade a las necesidades de informacién y de monitoreo de las politicas
y estrategias relativas al agua, de su aplicacién y de su funcionamiento. Esta informacion es
necesaria para apoyar: (a) la evaluacion de los cambios climaticos actuales y proyectados,
(b) el desarrollo de estrategias de adaptacion, y (c) la calibracién de los modelos para que
estén en condiciones de evaluar los puntos calientes de la vulnerabilidad. Se hace referencia
aqui a las estrategias sobre monitoreo y evaluacion de los rios, lagos y aguas subterrdneas
transfronterizas'® de la UNECE, que elaboran enfoques generales de las necesidades de
informacion y de monitoreo, asi como a la Guia de Précticas Hidroldgicas de la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM)."

10 Disponible en linea: http://www.unece.org/env/water/publications/pub74.htm.
" Consulte la Gufa de Practicas Hidroldgicas (OMM 168) para las metodologias de recoleccién de informacion,
la densidad de las redes de observacion hidroldgica y precision de los datos y la validacion.
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4.1 DEFINICION DE
LAS NECESIDADES DE
INFORMACION

La informacion sobre el impacto del cambio climatico es
necesaria para ayudar a la toma de decisiones sobre la
urgencia y la conveniencia de las medidas de adaptacion.
Como los legisladores y administradores que trabajan en

los sectores de salud y del agua deben ser capaces de
comprender e interpretar la informacion, ellos mismos junto
con expertos en la materia deben identificar las necesidades
de informacién. No obstante, particularmente en muchos
paises en desarrollo, los diferentes tipos de datos que se
necesitan a menudo no estan disponibles. Estas situaciones
requieren un acercamiento progresivo hacia la recopilacion
de informacion.

Muy a menudo la informacién de los recursos hidricos
ha sido recopilada con fines individuales especificos,
tales como el uso y la concepcion de los planes
hidroeléctricos, sistemas de abastecimiento de agua,
sistemas de tratamiento de agua, etc. La necesidad

de una gestion integrada de los recursos hidricos que
sustente la comprension de las interacciones entre los
diferentes componentes del ciclo hidroldgico y de los
diferentes proyectos y usuarios impone una mayor carga

Necesidades de Informacién y Monitoreo

a los proveedores de informacion. La informacion debe
ser suficiente, relevante e inteligible para los distintos
actores de los diferentes sectores relacionados con el
agua (por ejemplo, navegacioén, energia hidroeléctrica,
el turismo, la salud publica, la agricultura, instalaciones
de agua potable). Asi que se necesitan simultaneamente
una serie de datos que deben ser presentadas en
diferentes formas para diferentes usuarios.

Por consiguiente, los servicios hidrolégicos nacionales y
otros proveedores de informacion hidroldgica (servicios

de aguas superficiales y subterraneas, la cantidad
disponible de agua, la calidad de la misma'y la energia
hidroeléctrica) deben entender las necesidades de todos
sus usuarios, y no sélo de aquellos de los que se han
ocupado tradicionalmente. Por esta razén, todas las partes
interesadas deben participar en el proceso de definicién de
las necesidades de informacion.

Como primera prioridad, es necesario mantener las
estaciones de monitoreo histéricas existentes y contar

con suficientes series cronoldgicas de datos. Ademds, se
recomienda mirar hacia el futuro para ver qué datos pueden
ser necesarios en la evaluacion de los nuevos desafios y
respuestas previstas, por ejemplo en materia de los posibles
cambios en el uso del suelo, y para comenzar a recoger esta
informacion antes de que sea realmente necesario.

El proceso de definicién de las necesidades de informacion
debe basarse en un andlisis de los problemas de gestion
del agua relacionado con el cambio climatico. Los datos y
las necesidades de informacion deben ser definidos para
identificar:

» Los efectos potenciales del cambio climético sobre los
recursos hidricos en regimenes naturales;

» Los requisitos de calidad y cantidad de los recursos
hidricos necesarios para usos especificos (por ejemplo,
agua potable, irrigacién, esparcimiento) y las funciones
de los recursos hidricos (por ejemplo, la preservacion
de la vida acudtica);

» Los posibles impactos en estos usos y funciones
causados por el cambio climatico;

» Las medidas adoptadas para hacer frente a los
impactos o para mejorar el uso o el funcionamiento de
los recursos hidricos, incluidos los aspectos ambientales
(estado ecoldgico).

Las estrategias de adaptacién se basan no sélo en la
informacion relacionada con la gestion del agua, sino
también en la informacion socioeconémicay en los
peligros para la salud. La informacién socioeconémica
deberia ayudar a describir la vulnerabilidad social (por
ejemplo, los mapas de riesgo «ponderado» por la
densidad de poblacion, los sectores socioecondmicos que



dependen del clima, la infraestructura y los servicios de
salud, la capacidad de reaccion). Los riesgos para la salud
pueden incluir factores que afectan la calidad del agua
(por ejemplo, la concentracion de los productos quimicos
en el agua), la inocuidad de los alimentos, los fenédmenos
meteoroldgicos extremos y el cambio de las condiciones
meteoroldgicas.'?

El proceso de monitoreo y evaluacion debe ser visto
principalmente como una secuencia de actividades
relacionadas que se inicia con la definicion de las
necesidades de informacion y que termina con el uso
del producto de la informacion (véase la figura 5). Las
actividades sucesivas de este ciclo de monitoreo se
deben especificar y conceptualizar sobre la base del
producto de informacién que se requiera, asi como de los
elementos precedentes de la cadena. En la elaboracion
de los programas de monitoreo y evaluacion de las
cuencas fluviales, los paises riberefios deben considerar
conjuntamente todas las etapas de este proceso. La

Figura 5: Ciclo de monitoreo

evaluacion de la informacion obtenida puede conllevar
necesidades de informacién nuevas o redefinidas iniciando
asi una nueva secuencia de actividades. De esta forma, se
mejoraré el proceso de monitoreo."

Las necesidades de informacion deben estar claramente
determinadas para los diferentes grupos meta (responsables
politicos, sectores, operadores), dividiendo la informacién

en los niveles pertinentes de tiempo (estratégico, tactico

y operativo), de espacio (cuenca transfronteriza, nacional

y local), y de propésito (principios advertencia (nivel
operativo), recuperacion y planificacion a largo plazo (nivel
estratégico).

Los modelos climaticos y los modelos hidrolégicos deben
asegurarse de que la informacion producida es relevante
para la gestion del agua. La estrecha cooperacién entre
los profesionales del clima'y del agua es, por tanto,
imprescindible.

Gestion del agua

Necesidades de
informacién

Estrategia de informacién

Elaboracién de informes y

usos de la informacion

Gestidn y evaluacion
de datos

Monitoreo/recopilacién
de datos

Fuente: UNECE 2006.

12 Para mayor informacion, consulten las publicaciones de EIRD: EWC Il - Tercera Conferencia Internacional sobre los sistemas de alerta temprana:
Desarrollo de sistemas de alerta temprana- Una lista de control. Marco de accién de Hyogo de 2005-2015. Para naciones y comuninades

resistentes a las catéstrofes. Words Into Action: A Guide for Implementing the Hyogo Framework. Consultese también la Guia sobre el suministro

de agua y el saneamiento en caso de fendmenos meteoroldgicos extremos, elaborada en virtud del Protocolo sobre agua y salud.

3 Para mayor informacion, UNECE 2000: Directrices sobre monitoreo y evaluacion de los rios transfronterizos, Disponible en: http://www.unece.org/

env/water/publications/documents/guidelinestransrivers2000.pdf
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CUADRO 15: LOS CUATRO ELEMENTOS DE LOS SISTEMAS EFICACES DE ALERTA TEMPRANA'Y LAS

NECESIDADES DE INFORMACION QUE ENTRANAN

Los sistemas de alerta temprana se centran en pet-
mitir a los individuos y comunidades amenazadas
que reaccionen con eficacia (con la suficiente
antelacion y de forma apropiada) para asi reducir
los impactos y darios causados por las catastrofes.
Para que sean eficaces e integrales, los sistemas de
alerta temprana deben estar compuestos
por cuatro elementos interrelacionados:
el conocimiento del riesgo, la vigilancia y
servicios de alerta, la difusion y comuni-
cacion, y la capacidad de reaccion (véase
la figura siguiente). Todos los elementos
deben estar fuertemente interconectados,
y sostenidos por una gobernanza y unos
mecanismos institucionales eficaces asi
como por buenas estrategias de comuni-
cacion.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Este elemento tiene como objetivo au-
mentar el conocimiento sobre los riesgos
a los que se enfrentan las personas y
comunidades. El riesgo es una funcion de
tres factores: la magnitud del peligro, el
grado de exposicion al peligro y la vulne-
rabilidad socioeconémica y ambiental en
general. Las evaluaciones del riesgo deben
realizarse con antelacion para identificar
las necesidades del sistema de alerta tem-
prana y prepararse para las actividades

de reaccion y prevencion de catastrofes.
Las evaluaciones de riesgos se realizan
mediante la recopilacion y el analisis de datos que
tienen en cuenta la variabilidad de los peligros y
las vulnerabilidades socioeconomicas debidas a la
urbanizacion, al cambio del uso del suelo rural, a
la degradacion ambiental y al cambio climatico.

SERVICIO DE MONITOREO Y ALERTA

Este elemento tiene como objetivo proporcionar la
informacion necesaria. Los servicios de alerta deben
tener una solida base cientifica para la prediccion

y prevision y deben ser lo suficientemente fiables

DIFUSION Y COMUNICACION

Este elemento tiene como objetivo informar

a los individuos y comunidades acerca de los
riesgos y las actuaciones. Para ser eficaces, las
alertas deben llegar a las personas y comu-

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

Recopilacién sistemética de
datos y evaluaciones
de riesgos

;Se conocen bien los riesgos
y las vulnerabilidades?
¢Cuéles son los patrones y las
tendencias de esos factores?

¢Estan los mapas de riesgos
y datos disponibles
ampliamente?

DIFUSION Y
COMUNICACION

Comunicacién de la
informacidn sobre riegos
y la alerta temprana

¢Llegan las alertas a todos
los que estan en riesgo?
¢Se han entendido los riesgos
y advertencias?

¢Es clara y atil la informacion
sobre alertas?

MONITOREO Y
SERVICIOS DE ALERTAS

Desarrollo de los servicios
de vigilancia de riesgos y
de alerta temprana

¢Estan siendo vigilados los
pardmetros correctos?

(Existe una base cientifica solida
para hacer prondsticos?

{Se pueden generar alertas
precisas y oportunas?

CAPACIDAD
DE REACCION

Creacion de capacidades
de reaccioén nacionales
y comunitarias

¢Estén los planes de reaccién
actualizados y probados?

¢Se hace uso de las capacidades y
conocimientos locales?

¢(Estd la gente preparada y dispuesta

para actuar en caso de alerta?

nidades en situacion de riesgo. Esto
significa también que las alertas deben
contener informacion clara y uatil que
suscite las reacciones apropiadas Los
canales y herramientas de comunica-
cion se deben identificar de antemano
y establecer en los planos regional,
nacional y comunitario. Para asegurar
una difusion completa de las alertas, es
necesario el uso de multiples y cohe-
rentes canales de comunicacion.

CAPACIDAD DE REACCION

Este elemento tiene por objeto mejorar
la capacidad de reaccion ante las ame-
nazas. Se deben establecer los progra-
mas de educacion y de preparacion de
las comunidades para asegurar que la
respuesta y las actuaciones apropiadas
se llevan a cabo por las personas y
comunidades en situacion de riesgo
en el momento adecuado. Los planes
de gestion de catastrofes deben estar
operativos, ademas de experimentados
y probados.

para operar continuamente. Esto asegurara alertas
Pprecisas a tiempo para permitir la actuacion. Cuando
sea posible, se deben coordinar los servicios de alerta
de los diversos riesgos para obtener el beneficio

que supone compartir las redes institucionales, de
procedimiento y de comunicacion.

Fuente: Estrategia Internacional de Reduccion

de Catastrofes (EIRD) 2006. EWC I1I- Tercera
Conferencia Internacional sobre Alertas Tempranas:
Desarrollo de los sistemas de alerta temprana- Lista
de control. Disponible en: http://www.unisdr.org/
ppew/info-resources/ewc3/checklist/English.pdf



( Foro de perspectiva climatica regional mundial

CUADRO 16: FOROS REGIONALES SOBRE LA EVOLUCION PROBABLE DEL CLIMA

Un Foro de Evolucion Probable del Clima
Regional (FREPC) retine a expertos nacionales,
regionales e internacionales del clima de forma
operativa para producir predicciones climaticas
regionales basadas en las aportaciones de los
Servicios Meteorologicos e Hidrologicos Nacio-
nales (SMHN), de las instituciones regionales,
de los centros regionales del clima (CCR) y de
los suministradores mundiales de predicciones
climaticas. El FREPC evalua las probables
consecuencias del clima futuro en los sectores
socioeconomicos mas relevantes de una region
determinada.

Los FREPC fueron originalmente concebidos
para centrarse en la prediccion estacional, y han
contribuido de manera significativa a la adapta-
cion a la variabilidad climatica. El concepto tiene
visos de extenderse y desarrollar la capacidad de
adaptacion al cambio climatico. Las evaluaciones
regionales del cambio climatico observado y
proyectado asi como el desarrollo de escenarios
de cambio climatico a escala reducida para la
evaluacion de impacto, se pueden incluir entre
los resultados del FREPC.

4.2 TIPOS DE INFORMACION

Hay una necesidad de informacion relacionada con la reduccién de
escala de los modelos climaticos (modelos de circulacién general) a
la cuenca transfronteriza (zona de captacién) y a nivel local (véase el

El proceso FREPC, pionero en Africa pero
todavia en fase inicial en Europa, por lo general
incorpora los siguientes elementos:

» Reuniones de expertos climaticos regionales
e internacionales para el desarrollo de un
consenso sobre la evolucion probable del
clima regional, por lo general de modo
probabilistico;

» El Foro en si, implica tanto a cientificos
del clima como a representantes de los
sectores usuarios (agricultura y seguridad
alimentaria, recursos hidricos, produccion y
distribucion de energia, salud publica y otros
sectores tales como el turismo, el transporte,
el urbanismo, etc.) para la identificacion
de los impactos e implicaciones, y para la
formulacion de estrategias de reaccion;

» Un taller de capacitacion sobre la prediccion
del clima estacional para reforzar las
capacidades de los cientificos nacionales y
regionales del clima.

» Las sesiones especiales de divulgacion en
las que participan expertos de medios de

comunicacion para desarrollar estrategias de
comunicacion eficaces.

Los FREPC también revisan los obstaculos para el
uso de la informacion climatica, las experiencias
y lecciones aprendidas acerca de la aplicacion de
las conclusiones FREPC anteriores, y mejoran las
aplicaciones especificas del sector. El desarrollo
de los FREPC requiere buenas facultades de
prediccion estacional. Estos FREPC luego daran
lugar a los foros nacionales que desarrollan pre-
dicciones climaticas detalladas a escala nacional
e informaran sobre los riesgos y las alertas que se
pueden comunicar a los dirigentes y al pablico.

Referencias:

Ogallo, L., P. et al., 2008. Adapting to climate
variability and change: the Climate Outlook Forum
process. In WMO Bulletin 57 (2): 93-103.

Ogallo, L. and C. Oludhe, 2009. Climate information
in decision-making in the Greater Horn of Africa:
lessons and experiences. In WMO Bulletin 58 (3):
184-188. Disponible en linea en: http://www.wmo.
int/pages/publications/bulletin_en/documents/58_3_
ogallo_en.pdf.

incluyen, entre otras cosas, informacion geografica y socioecondmica

(por ejemplo, a partir de datos del censo nacional, planes de desarrollo,

etc.). Estos datos deben estar disponibles con el fin de permitir el
desarrollo de medidas de adaptacién a una escala que va del nivel local al
nacional y al transfronterizo. Cuando no se disponga de esos datos y lleve

capitulo 5). En muchos casos, los resultados de la reduccién de escala
no pueden proporcionar previsiones fiables de las futuras condiciones
climaticas. Asi que es tan importante informar claramente sobre la
ausencia o las limitaciones de las proyecciones obtenidas a través de la
reduccién de escala como sobre los propios resultados la reduccién de
escala.

mucho tiempo generarlos (como es el caso en buena parte del mundo
menos industrializado), resulta esencial optar por enfoques robustos para
comprender y guiar la adaptacién en los entornos con datos limitados.

Los sistemas de monitoreo deben estar disefiados para reflejar las sefales
tempranas de impactos del cambio climético y diferenciarlas de las
senales de los efectos de otras presiones, y también para controlar la
direccién de los impactos y sus tendencias graduales a largo plazo.

Las necesidades de informacion relacionadas con el cambio climético
y la adaptacion no solo se refieren a la prediccion del clima, sino que




CUADRO 17: EJEMPLOS DE DATOS METEOROLOGICOS, HIDROLOGICOS, MORFOLOGICOS

SIMPLIFICADOS Y DE DATOS SOBRE LA CALIDAD DEL AGUA NECESARIA PARA LOS ESCENARIOS

Y LA EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

DATOS METEOROLOGICOS:

* Precipitaciones (totales e intensidad),
por ejemplo lluvia, nieve y el goteo de la
niebla;

e Temperatura (atmosférica y del suelo);

e Evapotranspiracion;

sedimentos en los rios;

DATOS HIDROLOGICOS: -
* La erosion costera;
* Los niveles de agua en los rios y su « Topografia;
evacuacion, los niveles de los lagos y las o Uko de la itz

reservas hidrologicas de los embalses,
incluyendo las normas de funcionamiento;
e Fenomenos glaciares;
e Elnivel del mar;

* Los niveles de agua subterranea; subterraneas:
;

La concepcion de un programa de monitoreo comprende la seleccion
de los pardmetros, las localizaciones, las frecuencias de muestreo, las
mediciones de campo y los andlisis de laboratorio. Los parametros,
tipo de muestras, frecuencia de muestreo y ubicacion de la estacion
se deben elegir cuidadosamente con respecto a las necesidades de
informacién. Los equipos de campo y las instalaciones de laboratorio

se deben seleccionar en funciéon de estas necesidades de informacién.

La calibracion de los modelos requiere de muchas series cronoldgicas
de datos hidrometeoroldgicos. Se debe tener el debido cuidado
para asegurarse de que los datos tienen una calidad controlada y

homogénea. Las principales ubicaciones de las estaciones de medicién

estan, por lo general, en el curso inferior de los rios, inmediatamente
aguas arriba de la desembocadura del rio o en el lugar por donde
los rios cruzan las fronteras, cerca de la confluencia con afluentes

y en las principales ciudades a lo largo del rio. Todas estas areas
estdn a menudo influidas por las actividades humanas, por lo que
se han alterado las condiciones hidraulicas. Para identificar mejor la

evolucién de las tendencias causadas por el cambio climatico y no por
influencia antropogénica, las estaciones de observacion hidrologicas y

meteoroldgicas podrian establecerse en las cuencas fluviales virgenes

(que tienen un cambio antropogénico minimo). Es poco probable que

esto sea posible en muchas de las zonas mas densamente pobladas
del mundo. La homogeneizacion de los datos puede filtrar los efectos
no climaticos de las series temporales disponibles.

Los datos necesarios para la elaboracién de modelos y la evaluacion

de los impactos en la vulnerabilidad posterior de la cuenca de los rios

a nivel nacional, internacional y de cuenca incluyen caracteristicas
hidrolégicas, meteoroldgicas, morfoldgicas y de calidad del agua
(véase también el cuadro 17). El andlisis estadistico de las series de
datos anteriores, asi como las estadisticas sobre las enfermedades
causadas por factores de agua (teniendo en cuenta la edad, el sexo,
las condiciones geogréficas locales, etc.) son asimismo esenciales.

Los datos histéricos se deben utilizar para identificar las tendencias,
tanto graduales (para reconocer los cambios en las condiciones
climaticas) como extremas (para identificar la magnitud potencial de
los cambios climaticos). Por ejemplo, los datos sobre los niveles del
lago son Utiles para el andlisis de los impactos climaticos graduales
en las aguas superficiales, ya que a menudo reflejan los efectos de
un cambio de la relacién entre la evapotranspiracion y las precipi-
taciones. Del mismo modo, las predicciones y proyecciones deben
incluir las tendencias a largo plazo (para el desarrollo de estrategias
de adaptacion), las variaciones estacionales y la magnitud de los
fendmenos extremos (para identificar y desarrollar medidas a corto
plazo).

e Los recursos hidricos generados a nivel
nacional en comparacion con los recursos
hidricos transfronterizos;

DATOS MORFOLOGICOS:

 Area de glaciaciones;

DATOS DE CALIDAD DEL AGUA:

* Calidad del agua (bacteriologica, quimica
y fisica) de las aguas superficiales y

 Laintrusion salina costera, especialmente
en los acuiferos utilizados para la
produccion de agua potable;

¢ Los bioindicadores;

* La temperatura del agua;

* Las concentraciones y cantidades de

LAS ESTADISTICAS RELACIONADAS CON
ESTOS ELEMENTOS COMPRENDEN:

* Homogeneidad de los datos;

» Los valores medios anuales, mensuales,
estacionales o diarios;

¢ Maximo, minimo, y ciertos percentiles y
sus respectivos periodos de recurrencia;

* Medidas de variabilidad, como la
desviacion estandar;

* Registros continuos en la forma de, por
ejemplo, un hidrograma de caudales del rio.

Las respuestas de los sistemas de aguas subterrdneas para el cambio
climético son especialmente dificiles de predecir. Por ejemplo, aunque
las predicciones puedan sugerir un aumento en las precipitaciones

de una region determinada, si estas precipitaciones se producen a un
ritmo mayor y durante un periodo mds corto de tiempo, puede que la
retroalimentacion del sistema de aguas subterraneas sea menor que si
las precipitaciones se distribuyen de manera mas uniforme. Por lo tanto,
se debe dedicar especial atencion al monitoreo de los sistemas de aguas
subterraneas.

Ademas de las mediciones mas convencionales mencionadas ante-
riormente, es necesaria la informacion sobre otros aspectos del medio
ambiente del agua dulce y de entornos mas amplios donde el agua
dulce sea un elemento. Esta informacion incluye:

» Lademanda de agua para uso industrial, doméstico y agricola;
de esos tres, el uso agricola tiende a ser dominante. Los tres son
modificadores importantes del ciclo hidrolégico; los usuarios
respectivos deben indicar claramente los futuros cambios en la
demanda de agua (en funcién de su planificacion econémica).

» Las caracteristicas de los rios y los volimenes de agua necesarios
para los usos de la corriente fluvial, (por ejemplo, hdbitats
pesqueros de agua dulce, para el esparcimiento, la navegacion,
etc.), asi como los acuiferos y lagos;

» Las caracteristicas de las cuencas transfronterizas (por ejemplo,
los patrones de vegetacion, humedad del suelo, la topografia, las
caracteristicas del acuifero y la planificacién del uso de la tierra)
que puedan afectar el ciclo hidrolégico;

» Los problemas ambientales, por ejemplo, la eutrofizacién
de lagos y los dafos a los ecosistemas de agua dulce y a los
estuarios naturales. Las agencias de proteccién ambiental
también deben expresar sus necesidades de datos.

Los sistemas de abastecimiento de agua pueden necesitar un
seguimiento adicional de la contaminacién microbiolédgica o
quimica tras las inundaciones o los periodos de sequia (por
infiltracion en las tuberias, aumento de la cloracién, aumento de
la concentracién de contaminantes) y es necesario el monitoreo
continuo de la pérdida de agua de las tuberias, y no sélo durante
los eventos extremos.

El monitoreo en condiciones criticas a largo y a corto plazo debe
estar vinculado con los sistemas de vigilancia de las enfermedades
relacionadas con el agua para garantizar la prevencion de riesgos para
la salud. A efectos de vigilancia, el desarrollo ad hoc de indicadores
proporcionara informacion y permitird la evaluacion de los progresos
realizados.



La informacion socioecondmica, por ejemplo sobre la planificacion del
uso del suelo, es necesaria para que forme parte de la evaluacién de la
vulnerabilidad.

Es necesario también incluir informacion que pueda ayudar a evaluar la
eficacia de las medidas de adaptacion (véase el capitulo 9).

4.3 FUENTES DE INFORMACION

Con el fin de utilizar la informacién climatica en la gestion de
los recursos hidricos, un sistema fiable de monitoreo es de suma
importancia. La fiabilidad de los datos afecta directamente a la
precisién de los modelos numeéricos, tanto a las predicciones
climéaticas como a los modelos hidroldgicos. Los datos histéricos
son necesarios para poder elaborar y calibrar los modelos. Por
tanto, es necesario un sistema integral nacional de observacion
(o a nivel de cuenca transfronteriza). En este contexto se debe
fortalecer también la importancia del monitoreo de las aguas
subterraneas.

Los sistemas nacionales de recopilacién y gestion de datos a
menudo son inconsistentes e incompletos a nivel internacional
e incluso a nivel nacional. Especialmente para el monitoreo de
los efectos en la salud de los periodos de sequia prolongados
y/o inundaciones, los indicadores apropiados auin tienen que ser
elaborados y aprobados en el dmbito nacional. La experiencia
adquirida en la base de datos internacional de Eventos de
Emergencia (EM-DAT) del Centro Colaborador de la OMS para
la Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED),
proporciona un buen ejemplo que se puede aplicar en muchos
palises.

Los sistemas de Observacion del Ciclo Hidrolégico deben
desarrollarse y aplicarse a escala transfronteriza, en lugar de a escala
administrativa (por ejemplo, regional, provincial). Promover el
intercambio de datos como en los proyectos del Sistema Mundial
de Observacion del Ciclo Hidrolégico (WHYCOS) aplicados por la
OMM es particularmente importante para la gestion del agua a
nivel de cuencas transfronterizas. Las capacidades de percepcion
remota pueden ser particularmente Utiles para proporcionar datos
a nivel nacional y regional. En este contexto, la integracién de las
observaciones de la Tierra, la prediccion, y los sistemas de soporte
de decisiones en el marco del Sistema Mundial de Observacion del
Clima (SMOC) y el Sistema de Observacion Global de la Tierra de Ia
Tierra (GEOSS) es particularmente util.

Se han establecido en los paises servicios hidrolégicos o
hidrometeoroldgicos o organismos conexos para la recopilacion
sistemética de datos de los recursos hidricos, su archivo y difusién en
el plano nacional. Su funcién principal es proporcionar informacion
a los dirigentes sobre la situacion y las tendencias de los recursos
hidricos.

Las fuentes internacionales de informacién existentes son
fuentes de datos mantenidas, por ejemplo, por los organismos
competentes de las Naciones Unidas, tales como el Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (GEMS), el Sistema
de Informacion Global sobre el Agua y la Agricultura de la
Organizacién de Alimentos y Agricultura (FAO AQUASTAT) de las
Naciones Unidas o el Servicio de Referencias e Informacion sobre
Datos Hidroldgicos de la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM INFOHYDRO), el Centro Internacional de Evaluacion de
los Recursos de Aguas Subterrdneas (IGRAC), el Centro Mundial
de Datos de Escorrentia (CMDE) para las aguas superficiales y los
centros mundiales de datos, etc.

El alcancey la flexibilidad de los sistemas de monitoreo deben
ser tales que puedan recopilar informacién importante para
la proteccion de la salud humana en caso de fenémenos

meteoroldgicos extremos. La informacion debe abarcar todas las
posibles vias de exposicion relacionados con el agua (por ejemplo, la
ingestion directa, la ingestion a través de alimentos contaminados,
contacto con la piel y la distribucién de gotas) que puedan constituir
un riesgo para la salud humana. Los sistemas de monitoreo también
deben ser capaces de adaptarse a las situaciones fluctuantes de
fuentes puntuales difusas y dispersas en el caso de inundaciones o
de sequias. La informacion derivada de tales sistemas de informacion
se debe utilizar para volver a examinar la planificacién del uso de la
tierra y del agua y para definir y aplicar cambios que protejan la salud
humana en la mayor medida posible. Por ejemplo, si se produce

una contaminacién grave en la tierra destinada a fines agricolas,
puede ser necesaria la recalificacion del terreno para uso industrial
exclusivamente.

La concepcion y actualizacion de las redes de recogida de datos,
especialmente de las estaciones principales, deben coordinarse
para asegurar que los diferentes elementos del ciclo del agua estédn
suficientemente relacionados, tanto en nimero como en ubicacion,
para lograr una red de monitoreo integrado. Este enfoque mejora

el contenido informativo de los conjuntos de datos tanto para

las necesidades actuales como para las necesidades futuras
imprevistas.

La aplicacion de la tecnologia de la informacién debe prever el
intercambio en cédigo abierto de la informacién entre los sectores
para el tratamiento preventivo (alerta temprana), la reacciény

la planificacion a largo plazo. Se recomienda la integracién de la
informacion recogida in situ y via satélite (por ejemplo, a través de
la Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad (GMES) y
la Infraestructura de Informacion Espacial de la Comunidad Europea
(INSPIRE).

Se deben utilizar otras fuentes para la informacién geografica y
socioecondmica, tales como los institutos nacionales geograficos o
geoldgicos (tanto militares como civiles), los planes de ocupacion
de la tierra (por lo general establecidos en el dmbito local), los
ministerios pertinentes, los institutos nacionales demograficos y
estadisticos o los censos nacionales.




CUADRO 18: MONITOREO CONJUNTO REALIZADO POR EL GRUPO DE EXPERTOS DEL TISZA

DE LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DEL RIO DANUBIO

El Grupo Tisza se estableci¢ en 2004 bajo la
Presidencia de la UE de la Comision Internacio-
nal para la Proteccion del Rio Danubio (CIPD),
cuando los cinco paises en cuestion firmaron

el Memorando de Entendimiento de Tisza. El
Grupo Tisza tiene el objetivo de proporcionar
una plataforma para fortalecer la coordinacion
y el intercambio de informacién relacionada
con las actividades internacionales, regionales

y nacionales en la cuenca del rio Tisza (TRB)
para asegurar la armonizacion y la eficacia de los
esfuerzos relacionados.

Los paises del grupo Tisza acordaron que su
principal objetivo era preparar un plan (el Plan
de Gestion de la cuenca del rio Tisza) para 2009,
que integrara las cuestiones de calidad y canti-
dad del agua, la gestion del agua y la tierra, las
inundaciones y la sequia. La primera actividad
del grupo fue la elaboracion del Informe de
Andlisis Tisza en 2007, que describe el rio Tisza
y su cuenca, identifica los problemas signifi-
cativos ambientales y de gestion del agua en rela-
cion con la calidad y cantidad del agua, y crea la
base para nuevas medidas. El Analisis Tisza y el
Plan de Gestion Integrada de la Cuenca del Rio
Tisza se basan en los principios de la legislacion

4.4 SISTEMAS CONJUNTOS DE
INFORMACION E INTERCAMBIO

DE INFORMACION

En un contexto transfronterizo, es extremadamente importante

relativa al agua de la UE, en particular en la
Directiva Marco sobre el Agua, pero van mas

alla de esto, ya que se pretende al mismo tiempo
aplicar la Directiva de Inundaciones de la UE, y
el Comunicado de la UE sobre la escasez de agua
y la sequia.

INFORMACION E INTERCAMBIO DE DATOS
EN EL MARCO DEL CIPRD

De acuerdo con el proceso de trabajo de los grupos
de expertos CIPRD, el Grupo Tisza se retine regu-
larmente durante el ano. Los delegados nacionales,
expertos técnicos y miembros de la sociedad civil y
de la comunidad cientifica cooperan en el Grupo,
que representa a todos los paises Tisza: Ucra-

nia, Rumania, Eslovaquia, Hungria y Serbia. La
informacion que se recoge para la sub-cuenca del
Tisza tiene una resolucién mas alta que la que han
recogido para la cuenca del Danubio.

Basandose en los requerimientos de la DMA

de la UE, el SIG de la cuenca del rio Danubio
(CRD) (DanubeGIS™) proporciona una platafor-
ma para el intercambio, la armonizacion y la vi-
sualizacion de la informacion geografica y de los
temas relacionados, tanto en el Danubio como
en el Tisza en una escala para toda la cuenca.

REDES DE MONITOREO SOBRE EL ESTADO
DEL AGUA

En 1995, se creo la Red Transnacional de Moni-
toreo (TNMN) - una red de monitoreo de toda la
cuenca del CIPDR - con el objetivo principal de
ofrecer una vision global de la situacion general
y los cambios a largo plazo del agua superficial y,
en su caso, el estado de las aguas subterraneas en
el contexto de toda la cuenca, con especial aten-
cion a la carga de contaminacion transfronteriza.
En 2005, cinco estaciones TNMN operaban en la
cuenca del rio Tisza.

El Grupo Tisza y el CIPRD reconocieron la im-
portancia del cambio climatico y las condiciones
climaticas extremas para el estado de las aguas.
La informacion recopilada podria ser utilizada
en el futuro para reflejar o anadir informacion
suplementaria sobre los posibles impactos de los
cambios climaticos.

En 2009, a efectos de los planes de gestion
hidrologica en las cuencas (cuencas del Danubio
y Tisza), se resumiran los analisis y los resul-
tados de los proyectos de investigacion sobre el
cambio climatico en curso.

Fuente: Secretaria del CIPRD, www.icpdr.org

sistemas de monitoreo conjuntos y compartir la informacion (tales
como bases de datos o sistemas de informacion geogréfica) (cuadro 18).
Dichos sistemas deben basarse en un acuerdo sobre qué informacion

compartir y sobre qué paises serdn responsables de la elaboracion de
la informacion. Los sistemas existentes deben adaptarse para incluir
las cuestiones del cambio climatico. Donde existan, los organismos

la comparacion entre las proyecciones del cambio climético y los

impactos proyectados sobre los recursos hidricos. En la actualidad, las
proyecciones desarrolladas por los paises riberefios a menudo muestran
diferencias. También se deben desarrollar escenarios comunes de
cambio climético en las cuencas transfronterizas. Las evaluaciones de

conjuntos deben encargarse de esto.

Si'un sistema de informacidn conjunta no es viable, serd necesario un
intercambio operativo de datos e informacion entre los distintos paises,
organismos y sectores. Esto incluye el intercambio de informacién
sobre los planes y medidas de adaptacion para permitir a los paises

riberefios armonizar sus actividades de adaptacion, y el intercambio

de datos que permitan mejorar los modelos de prediccién hidroldgica
y climatica. Se ha de establecer un procedimiento de equivalencia de
datos entre los paises que adopten diferentes métodos de recoleccion
de datos (diferentes métodos de levantamiento de datos, instrumentos,
procedimientos, etc.).

los impactos conjuntas o armonizadas son muy importantes para evitar
posibles conflictos entre las diferentes politicas a causa de proyecciones
divergentes.

Para apoyar una cooperacion eficaz en materia de adaptacion al cambio
climatico a nivel de las cuencas transfronterizas, se recomienda desarrollar

' www.danubegis.org




CUADRO 19: RECOPILACION DE PATOGENOS EMERGENTES

PATOGENO

Norovirus GGI and GGIIL
Sapovirus

Virus:

Virus de Hepatitis A
Rotavirus

Enterovirus
Adenovirus

Virus de la gripe aviar#

Bacterias: Patogeno Escherichia coli
Campylobacter jejuni, C. coli
Helicobacter pylori
Legionella pneumophila
Vibrio cholerae

Vibrio parahaemolyticus#
Vibrio vulnificus#

Vibrio alginolyticus
Cianobacterias toxicas

Protozoos: Cryptosporidium spp.
Giardia spp
Naegleria fowleri#

Acanthamoeba spp.#

IMPORTANCIA PARA LA SALUD INFECCION CAUSADA
Alta Gastroenteritis
Alta Gastroenteritis
Alta Hepatitis
Alta Gastroenteritis
Alta Gastroenteritis
Alta Respiratorio e intestinal
Baja Gripe
Alta Gastroenteritis
Alta Gastroenteritis
Alta Ulcera estomacal y duodenal
Alta Pneumonia
Alta Colera
Media Infecciones en heridas,
Baja otitis y septicemia letal
Baja Qastrognteritis,_ disfunciér}
Media respiratoria, reacciones alérgicas
Alta Gastroenteritis
Alta Gastroenteritis
Baja Meningitis
Baja Queratitis, ceguera

Los agentes patogenos seguidos de # se consideran como potencialmente emergentes.

Fuente: WHO 2003. Emerging Issues in Water and Infectious Disease. Disponible en: http://www.who.int/water_sanitation_health/emerging/emergingissues/en/.

El intercambio de informacién entre los paises riberefios es la obligacién
principal del Convenio del Agua y en muchos acuerdos internacionales es
obligatorio. En virtud de la resolucién de los 25 paises miembros de la OMM
también se deben proporcionar los datos y resultados hidrolégicos que
sean necesarios para la prestacién de servicios en favor de la proteccion de
vidas y bienes y para el bienestar de todos los pueblos de forma libre y sin
restricciones.”

Los datos también se deben poner a disposicién del publico, salvo en los
casos en que la divulgacion al publico pudiera dafiar la confidencialidad
prevista por la legislacion nacional, las relaciones internacionales, la defensa
nacional o la seguridad publica; la accion de la justicia; la confidencialidad
de la informacién comercial e industrial (cuando tal confidencialidad esta
protegida por la ley para salvaguardar intereses econdmicos legitimos), los
derechos de propiedad intelectual; etc. En estos casos, los datos deben ser
procesados de forma que no puedan ser utilizados para fines distintos de
adaptacion al cambio climético.

4.5 DISENO DE SISTEMAS DE
MONITOREO ADAPTATIVO

Debido a las incertidumbres inherentes a las proyecciones, la adaptacion
al cambio climatico es un proceso que requiere de continuas
modificaciones que tengan en cuenta la perspectiva avanzada.

Ademas, es necesaria la cooperacién entre la gestion del agua y diversos
sectores, asi como la participacion publica. En consecuencia, los sistemas
de monitoreo deben desarrollarse de tal manera que favorezcan estas
caracteristicas

Un problema importante en la difusion de informacion a un publico més
amplio es la dificultad de traducir la informacion producida por un grupo
de profesionales de tal forma que otros profesionales puedan utilizarla.
Para superar este problema, es necesario el didlogo entre los grupos
sobre la informacién disponible. También se requiere la participacion de
los sectores de los medios de comunicacion y de la educacion.

Los programas de vigilancia, teniendo en cuenta las incertidumbres
inherentes, deben ser adaptables, centrandose no sélo en el estado de las
diferentes variables, sino también en los vinculos y retroalimentaciones
entre ellos. Ademas, el sistema que produce la informacion debe

ser compatible con el proceso completo, desde la identificacién del
problema hasta la evaluacién de las medidas, incluyendo todos los pasos
intermediarios. La revision periddica de los datos del sistema de vigilancia
y del intercambio de informacion en el contexto transfronterizo, incluida
la evaluacién comun, es de gran importancia.

La adaptacion de los sistemas de monitoreo debe tener en cuenta

los nuevos riesgos para la salud causados por el cambio climético, a
través del seguimiento de los patégenos relevantes adicionales (véase
cuadro 19).

1> Véase OMM 1999. Intercambio de datos y productos hidroldgicos también conocido como la Resolucion 25 adoptada por la OMM en el XIIl Congreso General.




CAPITULO 5




ESCENARIOS Y MODELOS PARA LA EVALUACION DEL

IMPACTOY LAGESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Los escenarios y modelos son herramientas que ayudan a
incorporar en el proceso de planificacién la incertidumbre sobre

lo que sucederd en el futuro. A modo de simplificacién, se podria
decir que los escenarios se utilizan para crear imagenes alternativas
de cémo podria ser el futuro, mientras que los modelos se utilizan
para proporcionar informacién sobre estos posibles futuros.

Se necesitan modelos para trabajar a una escala espacial
suficientemente precisa como para permitir una evaluacion de

los posibles impactos futuros en una cuenca hidrografica. Estos
modelos necesitan datos de observacion en esa escala para poder
calibrarse y ejecutarse y para evaluar los resultados.

Los paises riberenos deben desarrollar escenarios y modelos
comunes para llegar a un consenso sobre los efectos del cambio
climatico. El desarrollo de escenarios comunes también permite un
uso mas racional de los limitados recursos financieros disponibles.

5.1 INTRODUCCION

| presente capitulo tiene como objetivo describir como los escenarios y modelos
apoyan la gestién del agua bajo el prisma del cambio climatico mediante la descripcién de
los pasos involucrados en el proceso de desarrollo de escenarios y el uso de modelos de
proyecciones. Estas proyecciones se basan en la informacion disponible y se incorporan en
las evaluaciones de la vulnerabilidad. La Figura 6 proporciona una vision general de cémo se
utilizan los datos, escenarios y modelos para desarrollar una estrategia de adaptacion al cambio
climatico.

Hay un debate en la comunidad cientifica y de impactos del clima sobre la mejor manera
de apoyar la toma de decisiones en materia de adaptacion con la informacion que se

posee del cambio climatico. Una escuela de pensamiento se centra en la necesidad de una
alta resolucion y precisién en las predicciones climaticas (a escala regional); una vez que

se desarrollen esas capacidades, se puede proceder a la planificacion para la adaptacion.
Segun esta escuela, los escenarios y los modelos son herramientas para gestionar la
incertidumbre de una situacion cambiante, proporcionando informacion sobre los futuros
posibles, los cuales a su vez dependen de decisiones politicas. Otra escuela de pensamiento
sostiene que debido a las limitaciones actuales en las capacidades de modelizacién, la
evaluacién y la respuesta al cambio climatico deben ser abordadas desde la perspectiva

de la evaluacion y gestion de riesgos en lugar de como un problema de la prediccion. La
segunda escuela reconoce que los modelos climéticos han aumentado nuestra comprension
del cambio climético, seguin los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero y
otros forzamientos, y que la capacidad de los modelos para reproducir las observaciones

ha mejorado. No obstante, siguen existiendo limitaciones sustanciales, sobre todo en la
proyeccion de los impactos a una escala relevante para la prediccion hidrolégica.




Ademas, el clima es sélo uno de los multiples procesos
importantes que influyen en el agua, y con frecuencia no
es el factor més importante (en comparacion, por ejemplo,
con el deterioro de la calidad del agua o el aumento de

la demanda de agua debido a la presién demografica).

Por lo tanto, esta escuela de pensamiento recomienda
otros métodos para reducir la incertidumbre, tales como
el aumento de la capacidad de recuperacion (véase
seccion 7.3).

Esta Guia no se decanta por uno u otro enfoque, sino que
persigue un enfoque de doble via en el que se tomen todas
las medidas con base a la mejor informacion disponible, y
al mismo tiempo aumentar la base de conocimientos con
el fin de mejorar los prondsticos y asf desarrollar mejores
capacidades para la planificaciéon de la adaptacion. Los

que planifican la adaptacion deben ser conscientes de las
limitaciones de los escenarios y elegir el mejor método para
hacer frente a la incertidumbre en funcién del contexto

local, por ejemplo en funcion de la disponibilidad de datos.
Este capftulo trata en gran medida el desarrollo de una
mejor comprension de las situaciones futuras a través de

la modelizacion y la prediccion, mientras que el capitulo 6
se refiere a los enfoques de vulnerabilidad y a la gestion de
riesgos.

Al evitar un enfoque de andlisis que coloque a la
prediccion del clima en el punto de mira, se pueden
desarrollar estrategias de adaptacion satisfactorias frente

a la profunda incertidumbre del uso de escenarios y
modelos. Los dirigentes deben examinar sisteméaticamente
el desempefio de sus estrategias de adaptacion a través

de una amplia gama de futuros posibles, que estan
determinados por la incertidumbre sobre el futuro estado
del climay por multiples factores econdmicos, politicos

y culturales. También deben examinar la vulnerabilidad
resultante. Deben elegir una estrategia que crean lo
suficientemente robusta para todos los futuros alternativos.

Figura 6: Vision de conjunto del proceso hacia la estrategia de adaptacion
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Tal enfoque puede identificar con éxito estrategias de
adaptacion sin predicciones exactas y precisas del clima
futuro.

Los cambios demogréficos y el desarrollo econémico

y socioeconémico influyen en la emisién de gases de
efecto invernadero y en el ciclo hidroldgico e inciden en
la demanda de agua. Se tienen que desarrollar escenarios
demogréficos y econdmicos sobre la base de los actuales
y futuros objetivos sociales, econémicos y ambientales
establecidos por los paises, que probablemente seran
diferentes segun la region. Sobre la base de estos
escenarios socioeconémicos (y de emisiones), los Modelos
de Circulacion General (MCG) y los modelos climéaticos
regionales (MCR) pueden proporcionar informacion sobre
las posibles condiciones climéaticas futuras (escenarios
climaticos). Los MCG estiman el efecto que las emisiones
de gases de efecto invernadero y los aerosoles tienen
sobre el clima global y describen elementos y procesos
fisicos importantes en la atmdsfera, los océanos y en la

superficie de la tierra que componen el sistema climético.
Los MCR proporcionan informacion similar con una mejor
resolucion (mas precisa). Por lo tanto, los MCR son mas
adecuados para el desarrollo de las proyecciones de los
recursos hidricos y las estrategias de adaptacion a nivel

de cuenca hidrografica. Los escenarios socioecondmicos
desarrollados, junto con los datos proyectados de

los modelos climaticos, son la base para los modelos
hidrolégicos. Estos modelos calculan las respuestas
hidroldgicas a los cambios en las variables climaticas

clave en base a las caracteristicas locales, tales como las
caracteristicas del suelo, el tipo y la densidad de la cubierta
vegetal y las caracteristicas de uso de la tierra. Los modelos
proporcionan resultados para las futuras condiciones
hidroldgicas en una cuenca hidrografica. Los resultados del
modelo incluyen informacion sobre los recursos hidricos
disponibles, asi como sobre las demandas de agua, lo

que proporciona informacion de fondo para evaluar la
vulnerabilidad de los recursos hidricos en una cuenca y
para decidir sobre las medidas de adaptacion.




El IPCC ha desarrollado cuatro lineas evolutivas diferentes (escenarios
socioecondmicos) para describir la relacion de las fuerzas entre las
emisiones y su evolucion. Esos escenarios se utilizan para que los
modelos climéaticos desarrollen escenarios climaticos. De esta manera,

el Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones (IE-EE) desarrollado
por el IPCC participa en el andlisis del cambio climatico, incluyendo la
modelizacién del climay la evaluacion de los impactos, la adaptacion y la
mitigacion.

Existen limitaciones a la adaptacién dado que las previsiones nunca
seran exactas. La adaptacion al cambio climatico en muchos casos
equivale a la preparacion de una serie de escenarios posibles. Las
decisiones se deben centrar en aquellos escenarios que son mas
probables y que pueden tener impactos sustanciales en la gestion

del agua. Es crucial adaptar o desarrollar planes con una flexibilidad
suficiente que reflejen el aumento del nivel de evidencias. En el
desarrollo de estos planes es vital entender que la identificacion de un
escenario mas probable es dificil, si no imposible -se deben consideran
una serie de escenarios plausibles. Ademas, cuando las incertidumbres
son particularmente altas en relacién con el sentido o la naturaleza

de los cambios en los sistemas hidrolégicos, las intervenciones
seleccionadas deben ser lo suficientemente flexibles como para ofrecer
los beneficios bajo una serie de condiciones en lugar de ser disefados
para lo que se cree que serdn las condiciones futuras «mas probables».
Por ejemplo, en el caso de las inundaciones, los disefios que permitan
una «falla segura» son preferibles a los que pueden funcionar sélo
hasta un cierto nivel de inundacion a partir del cual su fracaso serfa
catastrofico.

Se tienen que tener en cuenta muchos factores en el momento de elegir
o desarrollar escenarios. Algunos incluyen la evolucion demogréficay

los cambios de uso del suelo; tales como el crecimiento demogréfico
que puede dar lugar a una mayor demanda en la calidad y cantidad de
agua, o la urbanizacion y la intensificacion del uso de la tierra, lo que
acorta el tiempo de viaje de escorrentia y puede causar inundaciones.

El desarrollo econémico es otro desencadenante probable que ejerce

una mayor presion sobre los recursos naturales, en particular el agua

y la energfa. Por el contrario, los cambios en las condiciones climaticas
pueden tener efectos sobre la evolucion demogréfica y econdmica.
Estas observaciones deben tenerse en cuenta al elegir el escenario mas
probable.

Los escenarios deben ser elegidos de acuerdo a las condiciones locales
y en consulta con las partes interesadas pertinentes, teniendo en cuenta
los diferentes intereses en conflicto.

Las incertidumbres en los cambios proyectados en el sistema hidrolégico
incluyen la incertidumbre de la variabilidad del sistema climatico, la
incertidumbre en las futuras emisiones de gases de efecto invernadero

y de aerosoles, la traduccién de estas emisiones en las proyecciones

del cambio climatico y la incertidumbre del modelo hidrolégico. Los
escenarios se utilizan para permitir que los dirigentes gestionen esta
incertidumbre a través de la identificacién de la mayor vulnerabilidad

asf como de las estrategias de adaptacion mas robustas respecto a esta
incertidumbre.

5.2 REDUCCION DE ESCALA DE
LOS MODELOS

Los Modelos de Circulacién General (MCG) son modelos matematicos
que permiten simular el clima presente y proyecciones del clima en el
futuro. Los MCG tienen generalmente una resolucion que viene dada
por un tamano de cuadricula de 100 a 200 km. Los Ultimos avances

en la modelizacion han hecho posible ejecutar el MCG con menos de
100 km de resolucion. Sin embargo, esta resolucion no permite una
estimacion apropiada de las respuestas hidroldgicas al cambio climatico
y, consecuentemente, no proporciona informacion suficiente para
elaborar estrategias de adaptacion a escala de la cuenca. Para ser capaces
de desarrollar modelos a escala de cuenca, necesarios para desarrollar las
opciones de adaptacion, se deben elaborar a una escala mas reducida
(downscaling).



Figura7: Reduccion de escala dinamica
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Se han desarrollado dos enfoques para la reduccion de los MCG a

escalas locales y / o regionales adecuadas para los estudios de impacto
hidroldgico. La primera se basa en la simulacion dindmica de procesos
fisicos a nivel de la subcuadricula (Figura 7). El segundo se basa en la
transformacion estadistica de proyecciones climédticas a escala gruesa en
una escala menor utilizando las relaciones observadas entre los climas

en las dos resoluciones espaciales, donde las relaciones observadas

se derivan de una comparacion de los datos de los MCG con datos
meteoroldgicos observados. La eleccion de la técnica de reduccion de
escala méas adecuada depende en parte de las variables, de las estaciones
y de las regiones de interés. La aplicacion en paralelo de ambos enfoques
es aconsejable para la calibracion de ambos modelos.
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Los modelos climaticos son herramientas importantes para comprender
y simular el clima. La calibracion de los modelos es necesaria para
asegurarse de que los modelos capturan de forma fiable los procesos
fisicos y quimicos que el modelo describe. Esta calibracién se realiza
mediante la comparacién de los resultados del modelo con los datos
observados. La capacidad de un modelo para calcular con precision

las variables histéricas infunde confianza en que las proyecciones del
modelo son precisas en la prediccién de las evoluciones lentas del clima
medio (pero no necesariamente en la evolucion de los fendmenos
meteoroldgicos extremos y de la variabilidad del clima). Para poder
calibrar los modelos a escalas espaciales mas precisas, se necesitan datos
de observacién en esa escala.




CUADRO 20: EL SISTEMA EUROPEO DE ALERTA DE INUNDACIONES

La alerta temprana de inundaciones es esencial
para poner en marcha a tiempo medidas como la
liberacion de agua de lagos/ embalses que limiten
las crecidas, la apertura de polderes de inundacion
provisionales, la construccion de muros temporales
de contencion, la preparacion de la evacuacion de
personas y ganado, y la organizacion de instala-
ciones de bombeo y sacos de arena, ya sea en el
contexto nacional o con ayuda internacional (por
ejemplo, del Centro de monitoreo e Informacién
(MIC en inglés) de la Comision Europea (CE).

Es exactamente por esta razon que - tras las
desastrosas inundaciones de las cuencas fluviales
del Elba y el Danubio en agosto del 2002 —la CE
comenzo el desarrollo y las pruebas de un sistema
europeo de alerta de inundaciones (EFAS), con el
objetivo de complementar los sistemas nacionales
de alerta temprana de inundaciones ya existentes.
Desarrollado y probado por el Centro Comuin de
Investigacion de la CE (JRC), la EFAS es capaz de
proporcionar simulaciones de inundaciones a me-
dio plazo en toda Europa con una escala temporal
(entre la deteccion y la llegada de la inundacion)
de entre 3 y 10 dias. Se han realizado con éxito
alertas tempranas de inundacion con una antela-
cion de entre 3y 6 dias, como por ejemplo, en la
inundacion de agosto del 2005 en el norte de los
Alpes y también en la inundacion del Elba y el Da-
nubio provocada por el deshielo del manto nieve
en marzo/abril del 2006. También se han dado
varias alertas de inundacién en rios de Rumania,
incluyendo la de agosto de 2008 y la inundacion
del Po en abril de 2009. En varios de estos casos, la
actuacion de los servicios de proteccion civil pudo

comenzar antes de lo esperado gracias al EFAS.

Dos veces al dia, el EFAS utiliza aproximadamente
70 predicciones meteorologicas numéricas diferentes
del Centro Europeo de Previsiones Meteorologicas
a Medio Plazo (CEPMMP), del Deutscher Wetter-
Dienst (DWD, Servicio Nacional de Meteorologia de
la Republica Federal de Alemania) y del Consorcio
Europeo de Meteorologia — Sistema de Prediccion
por Conjuntos de Area Limitada (COSMO-LEPS),
ademas de la observacion en casi tiempo real de la
meteorologia y de los caudales fluviales de varios
proveedores europeos. Estos datos se introducen

en un sistema de modelizacion hidrologico

llamado LISFLOOD, que genera 70 previsiones

de inundacion. La comparacion estadistica con las
inundaciones histéricas permite al EFAS determinar
si se van a sobrepasar los umbrales criticos de alerta
de inundacion en la ventana temporal del pronos-
tico. Se envia un email a los miembros de Servicios
Hidrologicos Nacionales (SHN) avisando de una
posible inundacion. E1 SHN puede seguir los resul-
tados detallados y tener una vision general de todas
las alertas en un servidor web protegido.

La ventaja de EFAS es doble. Primero, pretende
proporcionar informacion util a la CE para la pre-
paracion y la gestion de la ayuda antes y durante

la crisis de inundacion, a través de su Mecanismo
Comunitario de Proteccion Civil coordinado via

el MIC en Bruselas. Segundo, la red actual de 25
Servicios Hidrol6gicos Regionales y/o Nacionales se
beneficia de informacién adicional sobre inunda-
ciones a medio plazo que puede contribuir a incre-
mentar la preparacion en una préxima inundacion.

La afiliacion al EFAS es gratuita y esta abierta a los
Servicios Hidrologicos Regionales y Nacionales
que tienen un papel en las alertas operativas de
inundaciones a nivel nacional/ regional. Se requiere
la firma de un simple memorandum de enten-
dimiento en el que se precisan las funciones y
responsabilidades, sin obligaciones para los SHN.
Actualmente, el EFAS cubre Europa hasta los 30
grados de longitud este (incluyendo Finlandia,

los Paises Balticos y la Republica de Moldova). Se
podria ampliar si hubiese una demanda mas fuerte
por parte de los paises involucrados.

Se ha establecido, como una parte esencial del
EFAS, un intercambio en casi tiempo real de datos
de los caudales fluviales entre los Servicios hidrolo-
gicos, en estrecha colaboracion con el Centro Mu-
ndial de Datos de Escorrentia (GRDC en inglés) en
Coblenza, Alemania, iniciativa de la OMM. Estos
datos permiten no s6lo una mejor prevision, sino
también una verificacion esencial de las previsiones
para aportar mejoras al sistema.

Los futuros retos para el EFAS son tener en cuenta
el incremento del uso de la informacion via satélite
(lluvia, el manto de nieve y cantidad/equivalente
en agua) gracias a técnicas de integracion de datos,
ademas del uso de conjuntos climaticos mundiales,
los cuales se ha demostrado que facilitan la alerta
de inundaciones con mayor antelacion.

Han comenzado los preparativos para una fase
operativa del EFAS. Debe estar operativa a partir
del 2011.

Paginas web: http://floods.jrc.ec.europa.eu, http://efas.jrc.
ec.europa.eu/

5.3 CRITERIOS PARA LA
SELECCION Y APLICACION DE
MODELOS HIDROLOGICOS

En términos generales, los modelos se dividen en modelos estadisticos
(caja negra) y modelos de base fisica (deterministas o conceptuales).
Estos Ultimos se consideran generalmente mas fiables, en particular en
la evaluacion del impacto del cambio climético. Se han desarrollado una
serie de modelos conceptuales para la prevision operativa hidrologica.

A no ser que las instituciones nacionales a cargo del procesamiento
de datos hidrolégicos y de las previsiones no desarrollen un modelo
adecuado, tendrdn que enfrentarse con la dificultad de elegir entre

varios modelos propuestos para uso operativo. La seleccién de un
modelo particular dependeré de las condiciones especificas y del
objetivo de la modelizacion. A la hora de seleccionar un modelo se
necesita tener en cuenta los objetivos del modelo, las caracteristicas
climaticas y fisiogréficas de las cuencas, la cantidad de datos
disponibles, tanto temporales como espaciales, la posible necesidad
de transformar los parametros modelo de las pequefas a las grandes
cuencas, y la capacidad del modelo de actualizarse en funcion

de las actuales condiciones hidrometeoroldgicas y los escenarios
climéticos. La seleccion también tendré que centrarse en modelos
particulares que hayan resultado eficaces en el pasado.

Los datos historicos recopilados durante las operaciones rutinarias son
utiles para calibrar el modelo y mejorar su rendimiento. El calibrado y el
funcionamiento efectivo de un modelo conceptual requieren de series



CUADRO 21: ESCENARIOS Y MODELOS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO

EN LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA REPUBLICA DE UZBEKISTAN (CUENCA DEL MAR DE ARAL)

Proyeccion del cambio climatico regional

Para la evaluacion del impacto del cambio clima-
tico, se han desarrollado escenarios climaticos
en base a los datos de modelos de la circulacion
general de la atmosfera y el océano (MCG) Se

ha empleado con este fin el programa MAGICC/
SCENGEN 4.1.

Los experimentos han demostrado que para
reducir la incertidumbre de los escenarios
climaticos regionales, es razonable calcular el
promedio de los resultados de los productos
de varios modelos. Se ha calculado la media
de los productos (enfoque multimodal) de seis
modelos: CGCM1-TR, CSIRO-TR, ECHAM4,
HadCM3, CCSR-NIES, GFDL-TR.

Modelos hidrolégicos: desde modelos de
formacion de escorrentia a modelos de
evaluacion de los recursos hidricos

El indice de impacto de los cambios climaticos
previstos en el régimen fluvial de la region se
puede evaluar con la ayuda de modelos matema-
ticos fiables de formacion de escorrentia (AISHF).
El modelo matematico basico (AISHF) describe
el ciclo completo de la formacion de escorrentia
al considerar los principales factores y procesos
tales como las precipitaciones, la dinamica del
manto de nieve, la evaporacion, la contribucion
del deshielo del manto de nieve y el agua de lluvia
a las cuencas, la escorrentia de los glaciares, la
transformacion de la escorrentia y las pérdidas en
las cuencas. El modelo en su conjunto esta com-
puesto de un modelo de formacién de manto de
nieve para las zonas montafosas de las cuencas,
de un modelo de escorrentia de los glaciares, de
un modelo de transformacion del deshielo del
manto de nieve y el aporte de lluvia.

Modelo WEAP para la evaluacion del
abastecimiento de agua y el consumo de
agua en la zona de difusion de la escorrentia
(uso intensivo de la escorrentia)

Se ha puesto en marcha un enfoque integra-
do que emplea el Sistema de Planificacion y
Evaluacion de los Recursos Hidricos (WEAP)
para la evaluacion a largo plazo del cambio en
el abastecimiento y consumo de agua, basado
en el desarrollo de escenarios y centrado en la
evaluacion de los siguientes factores:

> Futuros cambios climaticos;

> Escenarios de desarrollo socioeconémico
teniendo en cuenta las diferentes opciones
de dinamicas demograficas en el pais;

> Consumo de agua por la agricultura
considerando la composicion de los cultivos
y sus superficies;

> Requisitos medioambientales;

> Factores desestabilizadores.

ELABORACION DE ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

v v

Aplicacion de MAGICC:
seleccion de los escenarios de emisiones a
partir del SRES del IPCC

Aplicacion de SCENGEN:
analisis de la incertidumbre de los modelos en
la region y seleccion de los MCG adecuados

v v

Aplicacion del método de reduccion de escala estadistico:

« Creacion de un archivo de puntos de cuadricula basado en los datos observados (las anomalias medias
en la zona de interés se consideran como la mejor prevision de los MCG seleccionados).

« Construccion de ecuaciones de regresion entre los datos de los puntos de cuadricula y los datos de las
estaciones.

« Célculo de los elementos de los escenarios y de los valores de las probabilidades dadas en las estaciones,
que son necesarios para el Modelo Hidrolégico Regional (AISHF)

SISTEMA DE INFORMACION AUTOMATIZADO DE PREVISION HIDROLOGICA QUE APLICA LOS
MODELOS MATEMATICOS REGIONALES DE FORMACION DE ESCORRENTIA (AISHF)

v v v

Modelo de formacién del manto
de nieve. Contribuciones del
deshielo del manto nieve y de
las precipitacionesde pluie

Modelo de transformacion de las
contribuciones a la escorrentia

Modelo
de escorrentia glacial

v v v

Evaluacion de la vulnerabilidad de los recursos hidricos seguin los
escenarios climaticos de acuerdo con los modelos de formacion de escorrentia

Recursos
Base de datos

Usuarios del agua

Bloque de
mapas y Bloques de
procesamiento modelos

GIS

Climaticos

Bloque de
escenarios

v

Demograficos

v

Econémicos

Fuente: Republica de Uzbekistan 2008. Segunda Comunicacion Nacional de la Republica de Uzbekistan en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico. Disponible en linea en: http://unfccc.int/essential_background/library/items/3599.php?rec=j&priref=6568




CUADRO 22: ESCENARIOS Y MODELIZACION PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO DEL

CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS DE BELARUS.

Para realizar proyecciones del clima futuro

en Belarus se han utilizado dos enfoques en

el desarrollo de futuros escenarios climaticos:
modelizacion por ordenador y analisis regional
de los datos historicos. Segtn la escala de la
proyeccion (ya sea en Belards en su conjunto, o
en dos sub-regiones internas), el analisis regional
se ha llevado a cabo utilizando tanto datos de

la parte europea de la Federacion de Rusia y
Polonia (para las proyecciones de Belarts en su
conjunto), como datos de la Region del Baltico y
de Polesie ucraniano (para analizar las diferen-
cias internas entre las regiones del norte y del
sur de Belarus).

Se consideraron los siguientes escenarios basados en
el andlisis de las evaluaciones existentes de posibles
impactos del cambio climatico:

Escenario 1 - la media anual de la temperatura del
aire aumenta 2°C con respecto al nivel actual, sin
cambios en las precipitaciones;

Escenario 2 - las precipitaciones anuales se
reducen un 10%, sin cambios en la temperatura
del aire;

de datos fiables, exactos, consistentes y suficientemente extensos que
incluyan las observaciones necesarias. Los datos de entrada que sirven
para el funcionamiento de un modelo pueden provenir de observaciones
y/o resultados de otros modelos, como los datos climéticos provenientes
de la reduccion de escala de los MCG. Usando datos provenientes de
observaciones en vez de resultados de modelos se evita la incertidumbre
inherente a los procesos de modelizacién, como son la simplificacion de
hipdtesis y conceptos. Los modelos de simulacion del ciclo hidrologico
deben desarrollarse para estudiar como el cambio climético modificara

Escenario 3 - las precipitaciones anuales se
reducen un 10% mientras que la media anual de la
temperatura del aire aumenta 2°C;

Escenario 4 — se reduce el grado de
transformacion en turba (mediante drenaje) y el
porcentaje de drea forestal (mediante la tala) en

la cuenca, y aumenta la densidad de la red fluvial
(construccion de canales de irrigacion y drenaje) y
el porcentaje del area talada (cultivo intensivo en
nuevas tierras agricolas) un 5, 10, 20 y 30 % en
relacion con los niveles actuales, sin cambios en las
condiciones climaticas.

En funcion de estos escenarios, se realizo una
evaluacion de un posible cambio en los recursos
hidricos de Belartis basandose en dos métodos:
método estadistico y método del balance hidrico.

El cambio en los recursos hidricos causado por

el calentamiento antropogénico se muestra a
continuacion en valores relativos — en porcentajes
frente al nivel actual.

Se calculo que un 5 % de la reduccion de las
precipitaciones podria suponer una reduccion en
la media de los caudales del 4,5 al 8 por ciento
en el ano hidrolégico, mientras que un 10 por

ciento de reduccion en las precipitaciones podria
conducir a una reduccién de la escorrentia del

7 al 16 %. El aumento de la temperatura del

aire, sin cambios en las precipitaciones, reduce
ligeramente la escorrentia (3 %). Un aumento de la
temperatura de 2° C y una reduccion simultanea
de las precipitaciones de un 10 por ciento supone
una reduccion de la escorrentia fluvial del 13 al

14 por ciento. Las previsiones cientificas indican
que se podria esperar una reduccion maxima de la
escorrentia fluvial de un 45 por ciento en el sur de
Belarts. Esta region exige mucha atencion a la hora
de desarrollar medidas de adaptacion.

Para minimizar la incertidumbre en estas
proyecciones, se han calibrado los modelos
empleando datos histéricos (temperatura,
precipitaciones, escorrentia). La red operativa

de observacion hidrometeorologica de Belartis
proporciona ademas datos continuos para la
verificacion de la coherencia de los resultados de
sus modelos para futuras proyecciones. Por lo tanto,
la incertidumbre global se debe fundamentalmente
a la incertidumbre de los escenarios de cambio
climatico que se han considerado.

Fuente: Instituto Central de Investigacién sobre los usos
complejos de los recursos hidricos, Belarts

los recursos hidricos en los regimenes naturales (véanse los cuadros 21
y 22). Se deben desarrollar otros modelos para conocer cémo se veran
afectados la demanda de agua (para la irrigacion, el suministro urbano
y laindustria) y a los recursos hidricos disponibles en los sistemas de
gestién del agua y cémo esto afectard al estado ecoldgico de las masas
de agua. Los modelos aplicados se deben evaluar y revisar en relacién
con el anterior enfoque y de acuerdo con las nuevas tecnologias, el
impacto real de las fuerzas motrices y cualquier otro cambio que influya
en la estructura misma del modelo.



CUADRO 23: COOPERACION EN EL CAUCASO PARA LA ELABORACION DE UN ESCENARIO DE

CAMBIO CLIMATICO

Durante el proceso de preparacion de su Se-
gunda comunicacion nacional en la CMNUCC,
tres paises del Caucaso (Armenia, Azerbaiyan
y Georgia) pusieron repetidas veces en practi-
ca el modelo climatico regional PRECIS para
diferentes escenarios socioeconémicos y dos
Modelos Climaticos Mundiales, HadAM3P y
ECHAMA4, para evaluar el futuro clima en la
region. Este proceso de aplicacion regional
(Turquia, la Federacion de Rusia y la Republica
Islamica de Iran también estan involucrados)
fue organizado y dirigido operativamente por
el Centro Hadley para la prediccion e inves-
tigacion del clima en el Reino Unido, que ha
desarrollado PRECIS y que lo ha ofrecido sin
coste alguno a los paises participantes. Tam-
bién organizo talleres de capacitacion para

expertos nacionales de los paises participantes
y les proporciono ayuda en linea. El Centro
prepar6 también las condiciones de dominio

y contorno para la region. Cada pais aplico
repetidas veces el modelo: Georgia — ERA
Baseline y ECHAM4 B2 2020-2050, Azerbaiyan
— ECHAM#4 Baseline, ECHAM4 A2 2020-2050
y ECHAM4 A2 2070-2100 y Armenia (con
Hadley) — HadAM3P Baseline y HadAM3P A2
2070-2100. Los paises intercambiaron informa-
cion y finalmente se obtuvo mas informacion
de la que cada pais habria obtenido por si s6lo
al aplicar el modelo. Cada pais valido los datos
de referencia obtenidos en su territorio y los
integro en el desarrollo de escenarios clima-
ticos y en los parametros de los estudios de
evaluacion del impacto del cambio climatico.

No obstante, los futuros escenarios climaticos
aun no han sido recopilados y aceptados a
nivel regional por lo que se sugiere llevarlo a
cabo en el marco del Estudio previsto sobre el
Cambio climatico para la region del Caucaso
meridional financiado por la Iniciativa sobre
Medio Ambiente y Seguridad (ENVSEC, http://
www.envsec.org/) En el marco del estudio, los
tres paises participantes desarrollaran escena-
rios climaticos comunes para toda la region
del Caucaso basados en las investigaciones

ya completadas durante sus Proyectos de

las Segundas Comunicaciones Nacionales.

Referencia: The PRECIS Regional Climate
Modelling System - http://precis.metoffice.com/

5.4 ESCENARIOS Y
MODELIZACION EN EL CONTEXTO
TRANSFRONTERIZO

La cooperacién entre los paises riberefos desempefa un papel esencial
en el éxito de la evaluacion del impacto del cambio climatico en las
cuencas fluviales transfronterizas. En una situacion transfronteriza, se
debe alcanzar un acuerdo sobre los modelos que se van a utilizar y
sobre el escenario comun o el conjunto de escenarios en que se basara
la modelizacion. Esto respalda el desarrollo y la racionalizacion de un
consenso sobre los efectos del cambio climético entre paises riberefios.
Esto a su vez sustentard el desarrollo de estrategias de adaptacion
conjuntas para el beneficio de todas las partes involucradas.

Los estudios sobre el impacto regional del cambio climatico deben
elaborar escenarios de cambios climaticos creibles que contribuyan en las
evaluaciones del impacto regional. Los modelos regionales proporcionan
informacion de alta resolucién, pero son computacionalmente onerosos.
Estos altos costes significan que normalmente solo se puede considerar
en el contexto de un pafs una seleccion limitada de modelos de cambio
climético y escenarios de emision de gases de efecto invernadero. Sin
embargo, es preferible considerar una serie de escenarios de emision en
los estudios sobre el impacto climético, y el uso de multiples modelos
climaticos ya que permite una mejor visualizacion de las incertidumbres
y de la serie de posibles resultados. Un escenario comun de desarrollo
elaborado por paises vecinos puede, por lo tanto, significar una
utilizacion mads racional de los recursos limitados y la obtencién de

mejores resultados para todos los paises riberefios (véase, por ejemplo, el
cuadro 23).

El uso de diferentes escenarios y de los Modelos de Circulacién General
por los paises vecinos podria dar lugar a diferencias en las proyecciones
climaticas y de impacto, derivando quizas en medidas de adaptacion
contradictorias Los esfuerzos combinados en la reduccion de escala a
nivel regional de los diferentes modelos climdticos globales, la validacion
de los resultados por los datos observados, y el acuerdo en la seleccién de
modelos y escenarios de emisién de gases de efecto invernadero tendran
como resultado la elaboracién de escenarios de cambio climatico mas
creibles para toda la regién y reducird las incertidumbres.

Se requiere un enfoque sistemético para probar y mejorar los datos
empleados en la modelizacion. Los modelos hidroldgicos tienen que

ser definidos para una cuenca especifica con una resolucion adecuada
para la modelizacién, y sus parametros deben estar calibrados en funcién
de los datos de calidad controlada, recopilados en varias ubicaciones
durante un periodo de tiempo. Es esencial tener datos locales para
mejorar los resultados de los andlisis y para calibrar los modelos. La
cooperacion regional que proporcione datos de calidad controlada en
tiempo real o casi real, procedentes de organizaciones meteoroldgicas e
hidroldgicas, es esencial para el éxito de estos esfuerzos. En las cuencas
transfronterizas, los pafses riberefios deben cooperary llegar a un acuerdo
en cuanto a los descubrimientos y enfoques basicos que permita
clarificar el ciclo hidrolégico a nivel de toda la cuenca. Con este propdsito,
se pueden emplear los resultados de los modelos aceptados cuando los
datos parezcan insuficientes. Esto podria ser la base de futuras politicas
sobre el reparto y la gestién de los recursos hidricos.




CAPITULO 6




EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD EN LA

GESTION DEL AGUA

Para una adaptacion eficaz son necesarias las evaluaciones de
vulnerabilidad actual y futura.

La vulnerabilidad en las condiciones actuales se puede evaluar,
en general, en funcion de la informacién que esta actualmente
disponible, mientras que las evaluaciones de la vulnerabilidad
futura requieren una modelizacion mas sofisticada.

Los grupos de interés pertinentes deben involucrarse en la
evaluacion de la vulnerabilidad para mejorar su calidad y en el
desarrollo de medidas de adaptacién que permitan el éxito en su
aplicacion.

En el contexto transfronterizo, la evaluacion de la vulnerabilidad se
debe desarrollar con la participacion de todos los paises riberefios
con el fin de crear un consenso sobre la vulnerabilidad en el
conjunto de la cuenca.

| presente capitulo tiene como objetivo ayudar a los dirigentes a evaluar la
vulnerabilidad socioeconémica y ecoldgica en una cuenca transfronteriza. La evaluacion de
la vulnerabilidad (VA) proporciona informacion a dichos dirigentes, lo que les ayuda a decidir
sobre dénde, cudndo y cémo intervenir. La VA debe ser realizada por equipos interdisciplinarios
que representen las ciencias naturales, sociales y econémicas, etc, y por las autoridades y las
partes interesadas, de manera que se tenga en cuenta la situacion local. La VA estd basada
en las condiciones actuales combinadas con escenarios y resultados de modelos, y son los
primeros pasos hacia una mejor comprensién del impacto potencial del cambio climético, para
una gestion de los recursos hidricos mas eficaz y adaptativa y finalmente, para la defensa contra
el cambio climético. La evaluacién de las vulnerabilidades puede incluir vulnerabilidades con o
sin adaptacion (vulnerabilidades residuales).

6.1 VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad de un sistema incluye tanto una dimension externa, representada por su
exposicion al cambio climatico y variabilidad como una dimensién interna, representada
por su sensibilidad a estos factores y su capacidad de adaptacion. Un sistema altamente
vulnerable es un sistema muy sensible a ligeros cambios en el clima, en el cual la sensibilidad
incluye el potencial para efectos negativos considerables, y cuya capacidad para superarlos
es limitada. Por lo tanto, en una cuenca transfronteriza la vulnerabilidad puede ser diferente
para diferentes paises riberefos, incluso si los riesgos son similares. Por lo tanto, una
estrategia de adaptacion tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad, lo que incluye el
refuerzo de la capacidad de adaptacion.
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Evaluacion de

Es necesario distinguir entre vulnerabilidad actual

y vulnerabilidad futura. La vulnerabilidad actual

estd relacionada con la variabilidad climatica actual,
independientemente de futuros cambios en el clima,

y la capacidad del sistema para enfrentarse a esta
variabilidad. La vulnerabilidad actual también describe la
capacidad de tolerar la variabilidad hidroldgica por parte
del actual sistema de gestion de los recursos hidricos.

La evaluacién de la vulnerabilidad actual proporciona
importantes indicios sobre las reacciones potenciales del
sistema frente a futuros fendmenos. La vulnerabilidad
futura esta vinculada a las condiciones climéticas futuras
y a la capacidad de tolerar una situacion cuyos datos de
referencia cambian y con fendmenos extremos cada vez
mas frecuentes y mas graves.

Muchos sistemas de gestion de los recursos hidricos se
pueden beneficiar de las medidas de adaptacion que
aumenten su resiliencia a la variabilidad hidrolégica en el
clima actual. Al planificar estas medidas se debe tener en
cuenta la vulnerabilidad futura. Las medidas que se adopten
para aumentar la capacidad actual de respuesta deben
también reducir la vulnerabilidad futura.

a vulnerabilidad en la gestion del agua

La vulnerabilidad no tiene sélo aspectos fisicos, sino
también aspectos geograficos, sociales, econémicos,
medioambientales y psicoldgicos que es necesario tener
en consideracién. La vulnerabilidad fisica hace referencia
al nivel de susceptibilidad del medio ambiente y se
puede describir como «exposicidny. La vulnerabilidad
geogréfica estd relacionada con la localizacion geografica
en una zona de la cuenca. Un pais rio abajo, por ejemplo,
puede ser mas vulnerable ya que no tiene ninguna
posibilidad de influir en la gestién del agua rio arriba,
pero en otros casos, los paises rio arriba pueden ser

mas vulnerables a causa de las condiciones climaticas o
econdmicas. La consulta y cooperacion transfronteriza
son, en consecuencia, imperativas para analizar y reducir
la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad social de los medios de subsistencia

de los individuos viene determinada tanto por la fuerza

o debilidad de dichos medios como por su percepcion
social, por la calidad de su acceso a cierta serie de activos
como los recursos financieros, sociales (educacion), de
infraestructura (transportes, comunicaciones) y ecolégicos
(servicios de ecosistemas), que conforman la base de sus



medios de subsistencia, como por el grado de competencia
de diferentes instituciones a la hora de proporcionar
proteccién social. Los factores socioecondmicos pueden
hacer que las personas y las sociedades sean mas o

menos vulnerables al cambio climatico, y también alterar
su propia percepcidn sobre su vulnerabilidad. Ademas,
pueden existir diferencias en cuanto a las vulnerabilidades
sociales en distintos paises riberefios. La vulnerabilidad
social puede reducirse mejorando factores tales como los
niveles de alfabetizacion y educacion, las infraestructuras
sanitarias, la existencia de paz y seguridad, el acceso a los
derechos humanos fundamentales, los sistemas de buena
gobernanza, la igualdad social, los valores tradicionales, las
costumbres y creencias ideoldgicas y los sistemas generales
de organizacion colectiva.

La vulnerabilidad econdmica se ve reflejada en los niveles
de las reservas econdmicas individuales, comunitarias

y nacionales, los niveles de deuda y el nivel de acceso

a créditos, préstamos y seguros. Los individuos menos
privilegiados por su condicion de clase, su pertenencia a
una minoria étnica, por su extrema juventud o su senectud
y los desfavorecidos por diversas razones se caracterizan
por una alta vulnerabilidad econdmica ya que sufren
proporcionalmente mayores pérdidas en las catastrofes y
tienen una capacidad limitada de recuperacion. De igual
manera, una economia sin una base productiva variada es
generalmente mas vulnerable a las catastrofes climaticas, lo
que significa que su recuperacion tras la catastrofe es menos
probable, lo que a su vez puede llevar a la migracion. La
vulnerabilidad econdmica puede reducirse mejorando los
accesos a la infraestructura socioecondmica fundamental,
como son las redes de comunicacion, los servicios publicos
y suministros, el transporte, los servicios de agua, de
alcantarillado y de atencion sanitaria.

La vulnerabilidad medioambiental hace referencia al
alcance de la degradacion de los recursos naturales. La
contaminacion del aire y del agua y un saneamiento
inadecuado aumentan la vulnerabilidad. La disminucién
de la biodiversidad, la degradacion del suelo, la escasez de
aguay su baja calidad amenazan la seguridad alimentaria y
la salud.

La vulnerabilidad se debe evaluar también a nivel
individual. Los efectos psicoldgicos causados por la
supervivencia a fendmenos climaticos traumaticos pueden
durar mucho tiempo después de la cicatrizacion de las
heridas fisicas. Esto es especialmente cierto para grupos
vulnerables con sistemas de apoyo social nulos o muy
débiles (por ejemplo, gente mayor que vive virtualmente
aislada socialmente).

Algunas actividades antropogénicas pueden aumentar la
vulnerabilidad al cambio climético y se deben evitar. Por

ejemplo, permitir el desarrollo de nuevas construcciones
residenciales y comerciales en las llanuras fluviales proclives
ainundaciones aumenta considerablemente la probabilidad
de que haya dafnos causados por el cambio climético.

Los sistemas naturales de cada cuenca responden de
manera distinta al mismo grado de cambio climtico,
dependiendo en gran parte de las caracteristicas
fisiogeograficas, hidroldgicas e hidrogeoldgicas de dichas
cuencas, tales como el volumen de agua de sus lagos y
sus depdsitos de agua subterrdnea a lo largo de la cuenca
transfronteriza. La VA debe, por lo tanto, llevarse a cabo a
nivel de las cuencas.

Muchas cuencas transfronterizas que ya estan estresadas
por factores no climaticos son proclives a un mayor estrés
debido a su vulnerabilidad frente al cambio climético.
Tiene particular relevancia la vulnerabilidad frente al
cambio climatico de las infraestructuras hidricas costosas
(por ejemplo, presas, diques, tomas de agua y tuberfas),
que deberfan ser Utiles durante décadas pero que fueron
disefiadas para unas condiciones climédticas inalterables.

Los ecosistemas son capaces de ajustarse a un cierto
nivel de cambio gracias a un proceso llamado adaptacion
auténoma. Una cuestion clave es sila resiliencia de los
ecosistemas sera suficiente para tolerar futuros cambios
climéticos antropogénicos muy rapidos, combinados con
otros factores de estrés como el crecimiento demogréfico,
cambios en las pautas de consumo y el aumento de la
pobreza. En cualquier caso, el cambio climatico alterard el
funcionamiento de los ecosistemas y su capacidad para
proporcionar a la sociedad los servicios de los que dicha
sociedad depende.

Los sistemas medioambientales tienden a responder
gradualmente a los cambios externos hasta que rebasan

el umbral o punto critico. Entonces el cambio se vuelve
repentino en vez de gradual y puede causar dislocaciones
medioambientales y sociales irreversibles, como la extincién
de especies o la desaparicion de una isla. El cambio conduce
a una transicion hacia un nuevo estado. El actual indice de
cambio no es por lo tanto un indicador de la gravedad de
un cambio potencial. Ademds, hay una fuerte posibilidad de
que tales cambios repentinos sorprendan a las sociedades
aunque se hayan preparado lo mejor posible para un
aumento gradual de los impactos conocidos. Asi pues, debe
evaluarse en la VA la posibilidad de puntos criticos en las
cuencas fronterizas.

Segun las caracteristicas del subsuelo, los efectos del
cambio climatico en los recursos de agua subterrdnea
pueden ser inmediatos o tardios. Estas caracteristicas deben
por lo tanto ser evaluadas e incluidas en las evaluaciones de
vulnerabilidad.
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CUADRO 24: EVALUACION COMPLEJA DEL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

RECURSOS HIDRICOS DE LA CUENCA DEL RIO MARMARIK, ARMENIA

La cuenca del rio Marmarik esté enclavada entre
montafias y fluye, de media, a una altitud de 2300
metros sobre el nivel del mar. El relieve de la cuenca
es tipicamente montanoso, con valles muy fraccio-
nados y desfiladeros. La longitud del rio es de 37 km
y el area de su cuenca fluvial es de 427 km2. El rio se
alimenta del deshielo del manto de nieve (55 %), de
la Tluvia (18 %) y de agua subterranea (27 %). Es el
afluente mas grande del rio Hrazdan.

Para evaluar los cambios del caudal actual del
rio, se recogieron datos en tres puntos entre
1991 y 2007. Se analizo, evalué y cartografié
para 2030, 2070 y 2100 la vulnerabilidad de

los recursos hidricos de la cuenca. Para elaborar
pronosticos, se empleo el modelo regional PRE-
CIS para la circulacion atmosférica segun el esce-
nario de emisiones A2 del IPCC, ademas de un
modelo estadistico o de regresion y un modelo
creado con el programa informatico ArcGIS. Em-
pezando por las cantidades de precipitaciones de
nieve del periodo de referencia (1961-1990), las
proyecciones de los cambios previstos mostraron
una disminucion de la escorrentia de la cuenca
de un 7 % (24 mm) en el 2030, de un 21 %

6.2 EVALUACIONES DE

VULNERABILIDAD

(45 mm) en el 2070 y de un 30 % (64 mm) en
el 2100.

La reduccion de la disponibilidad de agua en la
cuenca del rio Marmarik afectara principalmente

a la produccion de energia hidraulica y a la
irrigacion. Se espera que la produccion de energia
disminuya y las posibles medidas de adaptacion
estan relacionadas con el aumento de los precios
de la energfa, la investigacion del uso de fuentes de
energia renovable, la creacion de nuevas instala-
ciones de produccion de energfa o la creacion de
redes para la conexion de instalaciones de produc-
cion de energia que ya estan funcionando.

Las medidas seleccionadas implican:

» Laregulacion estacional de los caudales
del rio mediante la construccion de presas
junto con embalses de agua y depositos
subterraneos.

» Laacumulacion de humedad en campos
irrigados mediante la retencion de nieve o de
aguas procedentes de su deshielo;

» Lamodificacién de las practicas agricolas,
introduciendo la siembra de cultivos

alternativos al inicio de la primavera,
empleando profundos surcos de agua para la
acumulacion de la humedad, y el uso de una
cubierta de polietileno.

» La sustitucion de los cultivos con una
demanda relativamente alta de agua por
cultivos que toleren la sequia.

» Laaplicacion de medidas agrotécnicas y de
tipos de irrigacion pertinentes, reduccion
de las fugas en la irrigacion y aplicacion de
tecnologias que permiten el ahorro de agua.

Se pueden poner en préctica proyectos piloto

en la cuenca del rio Marmarik para probar las

eficacia de las medidas de uso de agua y los
métodos de retencion de humedad, incluyendo
el aumento de la cubierta forestal mediante la
repoblacion forestal y la introduccion de nuevas
tecnologias para el ahorro del agua.

Fuente: Evaluacion compleja del impacto del cambio
climatico en los recursos hidricos de la cuenca del rio
Marmarik, Republica de Armenia, desarrollado bajo
el proyecto PNUD/FMAM «Actuaciones destinadas a
facilitar la preparacion de la Segunda comunicacion
nacional de Armenia en el marco de la CMNUCC».

La VA debe incorporar tanto aspectos fisicos como sociales. Entre
los primeros podemos englobar el uso del suelo y el riesgo para
las infraestructuras, incluyendo el abastecimiento de aguay la
infraestructura del sistema sanitario. Los aspectos sociales abarcan

6.2.1 Definicion de la evaluacion de vulnerabilidad

La VA delinea los lugares, grupos humanos, sectores y ecosistemas
especificos que presentan un mayor riesgo, las fuentes de su
vulnerabilidad, y cémo se puede disminuir o eliminar el riesgo. Asf pues,
la identificacion de las regiones y las personas que corren mayor riesgo y
la evaluacion de las fuentes y causas de su vulnerabilidad es fundamental
para el disefio y el enfoque de la adaptacion. Esto muestra las prioridades
para la adaptacion y ayuda a los responsables politicos a varios niveles a
decidir dénde y cuéando intervenir.

La VA debe visualizar lo que le puede ocurrir a una poblacion, sector o
sistema identificable en la situacion actual (vulnerabilidad actual) y en
las condiciones variables proyectadas por los escenarios y los modelos
(vulnerabilidad futura). Las VA deben incluir también la probabilidad de
estos efectos negativos
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el comportamiento personal, diferencias en la cobertura de
responsabilidad civil (por ejemplo, fondos publicos de gestion de
catastrofes, coberturas de seguro individual obligatorias), las reservas
para proteger vidas humanas, y la recuperacién de las infraestructuras
fundamentales, incluyendo los sistemas sanitarios.

La VA forma parte del proceso continuo del desarrollo de una
estrategia de adaptacién y debe por lo tanto llevarse a cabo con
regularidad. Al principio, la VA se centra en las vulnerabilidades
de la situacién actual, identificando las prioridades inmediatas.
A continuacion, debe centrarse en las vulnerabilidades previstas
tras la adopcion de medidas de adaptacion, para evaluar qué
medidas habria que reforzar. Conforme avanza el tiempo,
cuando los cambios tienen lugar y aumentan los indicios, se
repite la VA para evaluar la vulnerabilidades actuales y futuras
proyectadas.



CUADRO 25: EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA

REPUBLICA DE UZBEKISTAN EN LA CUENCA DEL MAR DE ARAL

1. Evaluacion de la vulnerabilidad de los recursos hidricos en la zona de formacion de escorrentia

REDUCCION DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE ALIMENTACION DE LOS RIOS DE MONTARNA:
DESHIELO DEL MANTO DE NIEVE ESTACIONAL; CAPACIDAD A LARGO PLAZO DE LOS GLACIARES

v Cuenca del rio Ugam, abastecimiento de nieve v
1200
Se ha identificado L wer o5 GlEErEES
una reduccion 3 sig —-
de las reservas 3600 | dismirgw endo
de nieve en las ¥ o yO >
cuencas de los rios 300 1 (SIS I (02 7
de montafna un 1% por ano.
[ L0 e e e
1950 1960 1970 1980 1990 2000
v v

Reduccion de los recursos hidricos disponibles
Reduccion prevista de los recursos hidricos hasta 2050: para la cuenca del rio Amu Darya
entre un -10 y -15%; para la cuenca del rio Syr Darya entre un -2y -5%.
La evaluacién de la escorrentia en el contexto de cambio climatico depende de los modelos,
de los escenarios y de los métodos.

2. Evaluacién de la vulnerabilidad de los recursos hidricos en zonas de uso intensivo de agua

» El consumo de agua aumenta en la
industria, en los sectores municipales y en el
abastecimiento de agua potable.

» La evaluacion mostro que el déficit hidrico
total en la Republica de Uzbekistan podria CONSECUENCIAS DEL CALENTAMIENTO PARA LA AGRICULTURA IRRIGADA EN UZBEKISTAN
alcanzar los 7 km? en el 2030, y en el 2050
de 11 a 13 km? al aplicar los escenarios de
cambio climatico A2 y B2 del IPCC.

v 10°toneladas m®/s v
i 5 400 2500
> Conun ((ihma cada ;ez S SeCﬁ z i —m—Rendimiento total en grano en Karakalpakstan
sistema de gestion de recursos hidricos sin i i
b' g b bl " d | ; Aumento de 300 —a—Media anual de la escorrentia de Amu Darya 2000 Aumento del
Campblos, €S probable que €L agua de 10S T10S las pérdidas 1 1s00| |consumo de agua en
sea cada vez mas salina. La calidad del agua definitivas en 200 la agricultura irrigada
potable del rio Amu Darya se deteriorara las zonas de 11 1000 y de otros usos del
significativamente tanto rio arriba como rio regadio. 100 500 agua (evaporacion).
abajo.
J o e e SR R o
) El piCO de incidencia de 13 infeccién v 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 v
intestinal aguda tiene lugar en el periodo
calido del afio, desde mayo hasta octubre-
noviembre, en todas las regiones de la « aumento de la escasez de agua para la irrigacion;
Republica de Uzbekistan. La evaluacion - intensificacion de la salinidad de las tierras irrigadas;

- sequedad mas frecuente del aire asi como temperaturas extremadamente altas; que provocan,

mostré que el ri encial na RV o : ) >
demostr6 que el riesgo potencial de u entre otros, una disminucién del rendimiento de las variedades de cultivos agricolas modernos

infeccion intestinal aguda aumentara entre
un 8 y un 10 por ciento en el 2050 y entre
un 15 y un 18 por ciento en el 2080 debido
al incremento previsto de temperatura.

La disminucion del caudal de los rios Amu Darya y Sry Darya agravara la crisis del Mar de Aral.

Fuente: Republica de Uzbekistan 2008.Segunda Comunicacion Nacional de la Republica de Uzbekistan en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. Disponible en linea en: http://unfccc.int/essential_background/library/items/3599.php?rec=j&priref=6568




CUADRO 26: EL INDICE DE VULNERABILIDAD CLIMATICA

La vulnerabilidad de los individuos frente a los
cambios globales depende de una combinacion
de factores. Desde el punto de vista de los recur-
sos hidricos, la vulnerabilidad no esta influencia-
da solamente por la cantidad de agua disponible
ahora y en el futuro, sino también por una serie
de factores sociales, econémicos y medioambien-
tales que afectaran a su capacidad de tolerar las
condiciones cambiantes. Para captar la esencia

de esta definicion de vulnerabilidad, se propone
una aproximacion a través del indice compuesto
(como en la construccion del Indice de Desar-
rollo Humano). Este podria incorporar explicita-
mente indicadores que representen las diversas
facetas de riesgo que dan lugar a la vulnerabi-
lidad en una poblacion, y esto se ha llevado a
término en un método de evaluacion conocido
como el Indice de Vulnerabilidad Climatica

(IVQ). El objetivo de este método es ayudar a
identificar las zonas que son mads vulnerables,
con el fin de priorizar acciones especificas que
protejan las poblaciones locales. La tabla que se
presenta a continuacion muestra los principales
Factores de Impacto Globales del IVC y los
indicadores sugeridos para su representacion.
El mapa ilustra la variabilidad de los valores del
IVC en el mundo.

PRINCIPALES FACTORES DE IMPACTO GLOBALES BAJO LA APROXIMACION DEL INDICE DE
VULNERABILIDAD CLIMATICA Y VARIABLES SUSCEPTIBLES DE SER SELECCIONADAS PARA SU

INCLUSION COMO SUBCOMPONENTES DEL INDICE.

FACTORES DE
IMPACTO MUNDIAL

Geoespacial (G)

Cuantificacion de
recursos (R)

Accesibilidad y derechos
de propiedad (A)

Capacidad de
los individuos e
instituciones (C)

Utilizacion (U)

Mantenimiento de la
integridad ecologica (E)

DESCRIPCION

Incluye una cantidad de

factores geograficos que estan
especificamente relacionados con
el lugar objeto de examen.

La disponibilidad fisica de recursos
hidricos superficiales y subterraneos,
teniendo en cuenta la variabilidad

y calidad del recurso ademas de

la cantidad total de agua.

El grado de acceso al agua para uso
humano, teniendo en cuenta no sélo
la distancia hasta una fuente segura,
sino también el tiempo necesario
para el suministro doméstico y otros
factores importantes. También se
incluye el acceso al agua para irrigar
cultivos y para uso industrial.

La eficacia de la capacidad de las personas
para gestionar el agua. La capacidad se
interpreta en el sentido de los ingresos
que permiten adquirir agua mejorada,
ademas de la educacion y la salud que
interactian con los ingresos e indican

la capacidad de formar un lobby de
gestion del abastecimiento de agua.

Formas de utilizacion del agua con
distintos fines, incluyendo el uso
doméstico, agricola e industrial.

Intenta plasmar una evaluacion
de la integridad ecolégica en
relacion con el agua.

SUBCOMPONENTES O VARIABLES POTENCIALES

Extension de tierras amenazadas por una subida del nivel del mar y/ o maremotos.
Extension de tierras amenazadas por el deslizamiento de tierras.

Grado de aislamiento de otros recursos hidricos y/o fuentes de alimentos.

Indices de deforestacion, desertificacion y/o erosion del suelo.

Grado de transformacion del suelo a partir de la vegetacion natural.

Extension del riesgo del deshielo de glaciares, y el riesgo
de desbordamiento de lagos glaciares.

Evaluacion de la disponibilidad de recursos hidricos superficiales y subterraneos.
Evaluacion de la fiabilidad de los recursos.

Evaluacion de la calidad del agua.

Dependencia de agua importada o desalinizada.

Capacidad de almacenamiento de agua.

Acceso a fuentes limpias.
Acceso al saneamiento.

Acceso a la cobertura de irrigacion ajustada por las caracteristicas climaticas.

Gasto en bienes de consumo duraderos o ingresos.

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos

Existencia de sistemas de alerta de catastrofes

Nivel educativo de la poblacion

Porcentaje de personas que residen en viviendas improvisadas

PIB en proporcion al PNB

Fuerza de las instituciones municipales

Inversion en el sector del agua como porcentaje de la inversion en capital fijo
Acceso a un lugar seguro en caso de inundaciones u otras catéastrofes

El indice de consumo de agua para uso doméstico en
relacion con el estandar nacional u otro.

Uso agricola del agua en relacion con la contribucion
de la produccion agricola al PIB

Uso industrial del agua en relacion con la contribucion
de la produccion industrial al PIB

Pérdida de habitats

Densidad de la poblacién humana
Densidad del ganado

Frecuencia de inundaciones y sequias



VALORES MUNDIALES DEL INDICE DE VULNERABILIDAD CLIMATICA PARA EL ANO 2000,
CON ILUSTRACIONES DE LOS CAMBIOS POTENCIALES

Barbados R A C U E G | CcVI
2000 67.8| 0.0 10.2 46.3/45.6 35.8 34.3
2030 78.5| 0.0 | 8.8 53.6/53.2 35.8 38.3

Examen de los Cambios Potenciales empleando el IVC
Indicacion de los cambios en los valores futuros de los componentes

B Ao (520-600)

] Medioalto (44.0 - 51.9) - .
|| Medio (36.0 - 43.9)
B Medio bajo (28.0 -35.9)
B 50 20.0-27.9)
|:| No hay

Bangladesh R A C U E G
2000 55.1 31.0 49.6/38.3 55.2/76.7 50.1
2030/64.0 7.8 33.7/50.7 78.0/86.8 53.5

Bolivia R A C U E G cvI
2000 32.1/26.3 42.0 42.9/43.2|54.7 40.2
2030/47.5 6.6 28.4/61.0 50.4/59.7 /42.3

Fuente: Caroline Sullivan, creado para las Directrices.

El valor del IVC es una media ponderada de todos
los factores de impacto mundial. En la practica,

la determinacion del valor de las ponderaciones
que deben aplicarse a un indice como el IVC se
debe establecer mediante consultas participativas
que tengan en cuenta la opinion de las partes in-
teresadas locales y de expertos, o como resultado
de un analisis estadistico, como el andlisis de las
probabilidades de riesgo de diferentes impactos.

Los valores del IVC obtenidos dan una medi-

da de la vulnerabilidad frente a la variabilidad
climatica actual y permiten realizar compara-
ciones entre diferentes ubicaciones. Los valores
del indice oscilan entre 0y 100, siendo los
valores mas altos los que indican una mayor
vulnerabilidad. Al aplicar los escenarios relativos
a las condiciones futuras, que tengan en cuenta
tanto las condiciones climaticas como los escena-
rios socioeconomicos, la evolucion de los valores
del IVC respecto de los valores actuales indicara
como cambiaran distintos factores de impacto
mundial del IVC bajo las nuevas condiciones.
Eso ayudara a resaltar como el cambio climatico
y otros cambios afectaran a una serie de aspectos
de la vida humana representados por el IVC. Asi
pues, este enfoque proporciona una metodolo-
gia coherente y transparente para la evaluacion
comparativa, tanto en tiempo como en espacio,
de la vulnerabilidad de las poblaciones humanas
frente al impacto del cambio climatico en los
recursos hidricos.

IMPORTANCIA DEL iNDICE DE
VULNERABILIDAD CLIMATICA

Una caracteristica distintiva del IVC es su
aplicabilidad en una gama de escalas espa-
ciales (y puede ser aplicado con resoluciones
mas precisas con el fin de reflejar la verdadera
variabilidad espacial de la vulnerabilidad) y

en los asuntos sociales y medioambientales
relacionados con ella, segun la resolucion de los
datos disponibles. Una de las principales carac-
teristicas de esta aproximacion es el hecho de

que comienza con las condiciones de bienestar
humano e incorpora diferentes disciplinas para
finalmente incluir informacion a mayor escala, es
decir, relacionada con el cambio climatico. Com-
parado con otros enfoques, el IVC es mas pare-
cido a un enfoque «ascendente» y presenta un
mayor potencial de participacion de las partes
interesadas, especialmente bajo condiciones de
incertidumbre tanto en la esfera biofisica como
sociopolitica. Por el contrario, otros enfoques de
vulnerabilidad climatica provienen de modelos
climaticos a gran escala que se particularizan ha-
cia los individuos, a pesar de las incertidumbres
reconocidas tanto en los modelos climaticos
como en el proceso de reduccion de escala de los

resultados de modelos.

Referencias:

Sullivan, C.A., J.R. Meigh y M.C. Acreman, 2002.
Scoping Study on the Identification of Hot Spots — Areas
of high vulnerability to climatic variability and change
identified using a Climate Vulnerability Index. Report to
Dialogue on Water and Climate, CEH Wallingford,
Reino Unido.

Sullivan C.A.y J.R. Meigh, 2005. Targeting attention
on local vulnerabilities using an integrated indicator
approach: the example of the Climate Vulnerability
Index. Water Science and Technology, Special Issue on
Climate Change 51 (5): 69-78.

Sullivan, C.A. y C. Huntingford 2009. Water Resources,
Climate Change and Human Vulnerability. Paper presented
to the 18th World IMACS / MODSIM Congress, Cairns,
Australia 13-17 July 2009.




6.2.2 Metodologia para la evaluacién de la
vulnerabilidad

No hay una metodologia Unica para la VA. La VA debe ajustarse al
propdsito de la evaluacion y adaptarse perfectamente a los objetivos de
gestion del agua o de servicios relacionados con el agua de una cuenca
en particular (véanse como ejemplo los cuadros 24 y 25). Normalmente,
una VA comprende los siguientes pasos:

» Formulacién del alcance vy la estructura de la VA y de las definiciones
utilizadas. En un contexto transfronterizo, los paises riberefios deben
decidir conjuntamente el alcance del estudio y las definiciones que se
van a utilizar. Este paso incluye la definicién de los objetivos de la VA,
la identificacion de los escenarios y modelos que se van a aplicar, un
acuerdo sobre las definiciones y los marcos aplicados, y la identificacion
de las partes interesadas que guiaran el uso de la VA;

» Identificacion de grupos y sistemas vulnerables, y de zonas de dafio
potenciales debidos al cambio climéatico. Un elemento clave de este
paso es la definicion de los indicadores de vulnerabilidad y los umbrales
criticos. Esta eleccion depende del alcance del estudio y de los obje-
tivos de la gestién de los recursos hidricos, y se necesita para evaluar
la direccion y la magnitud de los cambios que afectan al sistema. El
resultado de este paso es una serie de indicadores de vulnerabilidad
y la identificacion de medios de subsistencia vulnerables (u otros
objetivos) que juntos forman una linea de base de la vulnerabilidad en
las presentes condiciones.

»  Evaluacion de la vulnerabilidad actual en términos de exposicion,
sensibilidad y capacidad de respuesta del sistema seleccionado y de los
grupos vulnerables. ;Cudl es la resiliencia de los grupos y zonas al estrés
actual?;

» Evaluacion de la vulnerabilidad futura en términos de exposicién,
sensibilidad y capacidad de respuesta del sistema seleccionado y de los
grupos vulnerables. Con el uso de escenarios y modelos, se evalta la
exposicion futura al cambio climatico de los medios de subsistencia y
de las zonas;

» Elresultado de la VA es una descripcion cualitativa de la vulnerabilidad
de grupos y zonas que proporciona un conocimiento de cudl es la
situacion y en qué direccion han de desarrollarse las medidas. Este
conocimiento se debe emplear en la elaboracién de nuevas politicas y
nuevos planes de adaptacion.

Los representantes de los sistemas y grupos afectados deben involucrarse
en la VA, tanto para mejorar la calidad de la VA como para permitir la
participacion de estas partes interesadas en el desarrollo y puesta en
practica de las medidas de adaptacion. Estas partes interesadas se
identifican en el primer paso de la VA.

Se pueden emplear los siguientes criterios para identificar las
vulnerabilidades de los sistemas y grupos:

» Magnitud, tiempo, distribucion, persistencia y reversibilidad de los
impactos;

» Relacionados con asuntos sociales: demografia, salud, educacion
y trabajo, acceso a la informacién, desarrollo institucional, cultura'y
riqueza personal;

» Relacionados con asuntos econémicos: infraestructura, valor del capital,
superficie de la zona y mano de obra;

» Relacionados con asuntos ecoldgicos: habitat, nivel de contaminacion,
valores ecoldgicos y presion medioambiental;

La capacidad de respuesta de los medios de subsistencia e individuos
puede ser evaluada mediante diferentes pardmetros sociales, geograficos
y medioambientales como las diferencias en el estatus sanitario, la
posicion econdmica, el nivel de educacién, el acceso a la informacion,

el nivel de las instituciones, las politicas y reglamentos, la variedad

de infraestructuras y una distribucion equitativa de los recursos. La
combinacion de dichas variables en el desarrollo de modelos o indices
permite establecer comparaciones para determinar las regiones

més criticas o los puntos calientes (véase como ejemplo el Indice de
Vulnerabilidad Climética descrito en el cuadro 26).

La determinacién de qué impactos del cambio climatico son
potencialmente importantes y cuéles son los més peligrosos es un
proceso dindmico que conlleva una combinacion de conocimiento
cientifico junto con elementos factuales y subjetivos.

Los aspectos esenciales de la VA son la integracién de diferentes
disciplinas cientificas y la integracion de investigadores y las partes
interesadas. También es importante que la VA sea suficientemente flexible
para responder a las necesidades de los participantes.

La VA debe incluir estimaciones de la incertidumbre de los impactos y
las vulnerabilidades y estas estimaciones deben ser fiables. Ademds, se
debe evaluar la distribucién de los impactos y las vulnerabilidades de los

grupos.
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CUADRO 27: LA VULNERABILIDAD EN LAS COMUNIDADES EXPUESTAS A RIESGOS DE

El primer objetivo de la Estrategia Internacio- 2. Identificacion, evaluacion y supervision de viviendas, se pueden modernizar los

nal de las Naciones Unidas para la Reduccion los riesgos de desastre — y mejora de la alerta edificios vulnerables para que aumenten

de Desastres (EIRD) es construir comunidades temprana. su nivel de seguridad, se pueden proteger

resisFe-rlFes a las catastrofes ipcrementgndo la 3. Uso de conocimiento, innovacion y los ecosistemas valiosos, de manera que

senmblhzaaén acerca de la importancia de la educacion para construir una cultura de acttien como obstaculos naturales frente

.reduccu’)n de catastrofes el componente seguridad y resiliencia a todos los niveles. a las tormentas, e iniciativas efectivas en

integral del desarrollo sostenible. De esta Las actuaciones clave incluyen el suministro materia de seguros y microfinanzas para

manera,Ala EIRD tiene Son objetivo reducir de informacion pertinente sobre riesgos transferir los riesgos y proporcionar recursos

las pérdidas humanas, sociales, econémicas de desastre y medios de proteccion, adicionales.

y medioambientales causadas por desastres especialmente para los habitantes de zonas

ngturalgs y catastrofes tecnolégicgs y me- de alto riesgo; el reforzamiento de las redes 5. Refuerzo de la preparacién contra las

dloamblentale§. El Marco de ACC@? de Hyogo y la promocion del dialogo y la cooperacion catastrofes para proporcionar una respuesta

tiene como objetivo reforzar la resiliencia entre expertos en catastrofes, especialistas eficaz a todos los niveles. La preparacion

de las naciones y comun1dade§ frente a las técnicos y cientificos, organizadores y otras incluye muchos tipos de actuaciones, como

catés[r,ofes ¢ integrar la reduccion de riesgos partes interesadas; la inclusion del tema desarrollar y probar de manera regular

de cat'asm{(')fe’s en las estrategias de respuesta al de reduccion de riesgos de desastre en la planes de contingencia; crear fondos de

canbbity chimagleo. educacion y formacion formal, no formal emergencia para financiar las actuaciones

El marco distingue cinco pasos: e informal; el deSﬂﬁOHO oel reft}?rzo de de preparacion, respuesta y recuperaszic’)n;

programas comunitarios de gestion de desarrollar enfoques coordinados regionales

1. Asegurarse de que la reduccion de riesgos de riesgos de dcfsaS[res’ y la c.olab(’)racién para proporcionar una respuesta eficaz frente

catastrofes es una prioridad nacional y local con los medios de comunicacién en la a las catdstrofes; y mantener un didlogo

elaboracion de actividades de sensibilizacion

‘ i entre los organismos de intervencion,
sobre la reduccion del riesgo de catastrofes.

organizadores y los dirigentes politicos, y

con una fuerte base institucional para su
puesta en practica. Esto incluye la creacion

de plataformas nacionales multisectoriales 4. Reduccion de los factores de riesgo organizaciones de desarrollo.

efectivas que guien las politicas y que subyacentes. Los paises pueden aumentar su

coordinen las actuaciones, integrando resiliencia frente a las catastrofes invirtiendo ~ Muchos informes y guias publicados en el

la reduccion de riesgos de catastrofes en medidas simples y bien conocidas que marco de Hyogo ayudan a desarrollar y poner
en las politicas y planes de desarrollo, reducen los riesgos y la vulnerabilidad. Por en préctica planes y programas para reducir la
como las Estrategias de Reduccion de la ejemplo, se pueden reducir las catastrofes vulnerabilidad.

Pobreza, y asegurando la participacion aplicando normas de construccion

de las comunidades para responder a las adecuadas para proteger la infraestructura Fuente: EIRD. Marco de Accién de Hyogo 2005-2015.
necesidades locales. basica, como los colegios, hospitales y Disponible en linea en: www.unisdr.org/hfa
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CAPITULO 7




MEDIDAS Y ESTRATEGIAS DE ADAPTACION

Las estrategias y medidas de adaptacion se deben basar en los
resultados de la evaluacion de vulnerabilidad asi como en los
objetivos de desarrollo, las consideraciones de las partes interesadas y
los recursos disponibles.

Si se dispone de poca o de ninguna informacion sobre evaluaciones
estructuradas de la vulnerabilidad, la adaptacion debe basarse en

la informacion general disponible combinada con conocimiento
especializado y local.

Las estrategias de adaptacion eficaces son una mezcla de
instrumentos estructurales y no estructurales, de instrumentos
normativos y econémicos, y medidas de educacion y sensibilizacion
para afrontar los impactos del cambio climético a corto, medio y largo
plazo.

Dada la incertidumbre asociada al cambio climatico, deben elegirse
medidas que benefician a todos, medidas sin arrepentimiento y
medidas de bajo arrepentimiento.

Se necesita adoptar un enfoque intersectorial al formular y evaluar
las opciones. En lo que se refiere a este enfoque, la EAE es una
herramienta importante.

En las cuencas transfronterizas, se necesita la cooperacion entre todos
los paises riberefios para disefar estrategias eficaces.

as estrategias de adaptacion consisten en un amplio plan de accion que se
debe poner en préctica mediante politicas y medidas a corto, medio y largo plazo. Las
medidas deben centrarse en acciones orientadas a temas especificos. Las medidas pueden
ser intervenciones individuales o pueden consistir en paquetes de medidas relacionadas. El
presente capitulo tiene como objetivo apoyar a los dirigentes en la planificacion y puesta en
practica de dichas estrategias y medidas.

Los resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad deben ser la base para la planificacion
y puesta en marcha de estrategias y medidas de adaptacion. Sin embargo, si se dispone de
poca o ninguna informacién para realizar una evaluacion estructurada de la vulnerabilidad,
las estrategias y medidas de adaptacion deben basarse en la informacién mundial o local
que se encuentra a disposicién general, como son las predicciones de cambios en la
hidrologfa, junto con conocimiento especializado y local.

Los objetivos de una estrategia dependeran de los objetivos de desarrollo, de las
consideraciones de las partes interesadas y de los recursos disponibles. El proceso de
decision es responsabilidad de los dirigentes que pueden provenir de una amplia variedad
de instituciones, incluyendo gobiernos nacionales, regionales y locales y sus departamentos,
del sector privado y de la sociedad civil. El proceso de decisién debe fomentar la
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participacion activa de los grupos interesados, ya que esto
ayuda a minimizar el riesgo derivado de no dar importancia
a los posibles impactos, y de no identificar una adaptacion
inadecuada. Debe también asegurar que las diferencias en
la percepcion de los riesgos y valores son completamente
analizadas dentro del proceso de evaluacién de riesgos y
decisiones.

Para que tenga éxito, cualquier estrategia de adaptacion
debe incluir medidas que cubran todas las etapas de

la cadena de adaptacién: prevencion, aumento de la
resiliencia, preparacion, respuesta, y recuperacion. Las
medidas para la prevencién y el aumento de la capacidad
de respuesta se relacionan tanto con los efectos graduales
del cambio climatico como con los fendmenos extremos.
Las medidas de preparacion, respuesta y recuperacion estan
principalmente relacionadas con fenémenos como las
inundaciones o sequias. Como hay un serie ininterrumpida
de medidas de adaptacion, no siempre es factible la
clasificacion de ciertas medidas en una sola categoria (véase
tabla 3).

Las medidas pueden ser muy variables y consisten
normalmente en una mezcla de, entre otras cosas,
instrumentos estructurales y no estructurales, instrumentos
normativos y econémicos, y medidas de educacién y
sensibilizacion (véase la seccion 3.5). Actualmente, muchas
medidas de adaptacién se centran principalmente en
aspectos estructurales, como las presas de contencién. Sin
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embargo, también se deben considerar las medidas no
estructurales, como las medidas que informan e influyen
en el comportamiento y las actuaciones que fomentan

las capacidades. Se debe disefiar el conjunto de politicas

y medidas en base al estudio exhaustivo de los costes y
beneficios, y con el objetivo de asegurar que las medidas se
complementan y refuerzan mutuamente.

Los efectos del cambio climatico tienen lugar a diferentes
escalas temporales (véase la seccion 7.2), aunque los
eventos catastréficos tienen lugar en periodos de tiempo
relativamente cortos. Muchos efectos del cambio climético
tienen lugar en periodos de tiempo mas largos y se
comprenderdn mejor a medida que haya mas informacién
disponible. Asi pues, nunca habra un conjunto de medidas
final y definitivo. Mas bien, serd necesario desarrollar
medidas que aborden en primer lugar los efectos que
representan un mayor riesgo para la salud humana, y habra
que realizar esfuerzos constantemente para entender mejor
el cambio climético en curso y desarrollar medidas de
adaptacion adecuadas a los nuevos riesgos a medida que se
vayan comprendiendo mejor.

La capacidad de adaptacion requiere flexibilidad. En
consecuencia, se deben evitar las medidas muy rigidas o
cuya reversibilidad es complicada.

En la mayor parte de las situaciones, es probable que la
adaptacion sea llevada a cabo tanto por actores autébnomos



como por individuos, hogares, negocios y comunidades
que responden a las oportunidades y restricciones a las
que se enfrentan («adaptacién autdbnoma). Mientras que
los enfoques «planificados», que se basan en las evaluacion
de vulnerabilidades, son importantes; es igualmente
importante entender y permitir las respuestas adaptativas
que tienen lugar de una manera espontanea en la
sociedad. La educacion y el refuerzo de las capacidades
son muy importantes no solo para promover respuestas
adaptativas, sino también para impedir los efectos
adversos de las medidas de adaptacion auténomas.

Por ejemplo, en las regiones expuestas a la sequia, los
individuos podrfan «adaptarse» usando mas agua para la
irrigacion o perforando sus propios pozos; sin embargo,
esto Unicamente agravarfa la situacion al reducirse la
disponibilidad total de agua.

En las cuencas transfronterizas, los paises riberenos deben
discutiry acordar dénde, cudndo y qué diferentes medidas
deben adoptarse para maximizar sus impactos en todos los
paises involucrados.

7.1 TIPOS DE MEDIDAS!

Las medidas engloban instrumentos legislativos y
normativos (por ejemplo, leyes, estatutos, reglamentos,
normas, garantias constitucionales, y acuerdos basados
en tratados internacionales); instrumentos financieros

y de mercado (por ejemplo concesiones, licencias,
permisos, impuestos, pagos por servicios, derechos de
uso, créditos fiscales para los fondos de inversién, bonos
de desempefio, etiquetado, politicas de contratacion,
certificacion de productos y requisitos de divulgacion

de informacion); instrumentos educativos e informativos
(por ejemplo, informacién al consumidor, campanas

de sensibilizacion publica, y desarrollo profesional); e
instrumentos politicos (por ejemplo, sistemas de gestion
medioambiental, politicas de gestion, etc.). Pueden incluir
la elaboracién de nuevas medidas, la modificacion de las
practicas de gestion actuales, y el desmantelamiento de
las estructuras existentes que aumentan la vulnerabilidad.

Las medidas de prevencion son necesarias para evitar los
efectos negativos del cambio climatico y de la variabilidad
del clima en la gestion de los recursos hidricos. Las medidas
de prevencion se basan en los riesgos, peligros y mapas

de vulnerabilidad en diferentes escenarios. Es necesario
hacer proyecciones tanto a medio como a largo plazo que
respalden dichas medidas.

Las medidas de prevencién pueden incorporar, por ejemplo,
la minimizacion o la prohibicion total del desarrollo urbano
en zonas expuestas a la inundacion o el desarrollo y
aplicaciéon de metodologias de aprovechamiento eficiente
de los recursos hidricos en sectores dependientes del

e Se incluyen ejemplos de medidas en la tabla 3.

agua (como la agricultura o la industria), pero también
medidas que mejoren la retencion de agua como la
restauracion/ proteccion de humedales o la repoblacién
forestal que ayuda a prevenir los corrimientos de

tierra o la degradacion de la tierras. Las medidas de
prevencion pueden enfocarse a largo plazo (por ejemplo,
la repoblacion forestal o la restauracion/ proteccion de
humedales), a medio plazo (por ejemplo, la reduccion del
uso del agua en la industria y agricultura) y a desarrollos
a corto plazo (por ejemplo, la migracion de poblaciones
de zonas expuestas a inundaciones), pero a menudo son
medidas a largo plazo.

Se debe considerar el cambio de actividad en las zonas

en las que la amenaza del cambio climatico hace que el
mantenimiento de esa actividad econémica sea imposible
o muy peligroso. Por ejemplo, un agricultor podria elegir
cultivos que toleren mejor la sequia u optar por variedades
que requieran un nivel mas bajo de humedad. De la misma
manera, se podria convertir un terreno cultivable en zona
de pastoreo o de bosque, o se podrian encontrar otros
usos como el esparcimiento, reservas naturales o parques
nacionales.

Las medidas para mejorar la resiliencia tienen como
objetivo la reduccion de los efectos negativos del cambio
climédtico y de la variabilidad del clima en la gestion de los
recursos hidricos mediante la mejora de la capacidad de los
sistemas naturales, econémicos y sociales de adaptarse a los
impactos de cambios climéaticos futuros.

La resiliencia a menudo se ve reforzada por la
diversificacién hacia actividades que son, por naturaleza,
menos vulnerables al clima. Las medidas para mejorar la
resiliencia a largo plazo evolucionan hacia mejoras tales
como el cambio por cultivos que exigen menos agua

0 que son resistentes a la salinidad. El aumento de la
capacidad de resiliencia puede también realizarse a corto
plazo, por ejemplo, poniendo en funcionamiento las
presas y los embalses de agua (superficial y subterrdnea)
de tal manera que se retenga y almacene suficiente agua
en la estacién hiimeda para poder disponer del agua
necesaria en la estacion seca.

Los ecosistemas juegan un papel importante en la
adaptacion climatica. Por ejemplo, pueden contribuir a

la regulacién de las inundaciones ya que disminuyen la
variabilidad de los fenédmenos hidrolégicos. Los bosques,
por ejemplo, pueden retener agua, y de esta manera,
frenar la escorrentia, y los humedales pueden tener un
efecto amortiguador contra las inundaciones y sequias. Los
ecosistemas sanos, por tanto, aumentan la resiliencia. La
conservacion y restauracion de los ecosistemas debe por lo
tanto ser una parte integral de las estrategias de adaptacion
(véase el cuadro 28).




CUADRO 28: MEJORA DE LA RESILIENCIA DE LOS ECOSISTEMAS

Los rios son ecosistemas importantes y se reconoce
de forma general que los rios resistentes (con
llanuras aluviales intactas) pueden responder mejor
a las inundaciones mas graves y el dano causado
no es tan catastrofico como en los rios rectificados.
Muchos grandes rios europeos han sufrido graves
inundaciones en las tltimas décadas debido a alte-
raciones hidromorfoldgicas. La aplicacion de me-
didas en una cuenca fluvial puede tener efectos rio
arriba y rio abajo y por lo tanto, se necesita la coo-
peracion transfronteriza entre los paises ribererios.
Las medidas destinadas a paliar las inundaciones
comprenden el traslado de diques, la creacion de
canales laterales, la disminucion y la supresion de
los obstaculos hidraulicos de las llanuras aluviales.
Organizaciones entre las cuales se encuentran el
Centro Europeo para la Restauracion de los Rios
(ECRR) y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF) estan trabajando en la restauracion de las
llanuras aluviales.

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL,
RESTAURACION DEL HABITATY CONTROL
DE LAS INUNDACIONES: EL BAJO DANUBIO

La transformacion de las llanuras aluviales para
uso agricola y otras actividades ha causado que
un 95 por ciento de las llanuras aluviales histori-
cas del alto Danubio, un 75 por ciento de las del
bajo Danubio y un 28 por ciento de las del delta
del Danubio hayan sido aisladas por diques de
contencion para la reconversion de su uso en la
agricultura, silvicultura y acuicultura. La elimi-
nacion de las llanuras aluviales ha agravado los
niveles de inundacion. En 2005, una inundacion
maté a 34 personas, desplazo a 2.000, inundo
690 km2 y provoco pérdidas de 625 millones de
dolares estadounidenses en Hungria, Rumania,
Bulgaria y la Republica de Moldova. En 2006 una
inundacion desplazo a 17.000 personas, inund6
1.450 km2 y supuso un coste de 8,6 millones de
dolares estadounidenses sélo en Rumania. Se es-
pera que el cambio climatico aumente la frecuen-
cia y la gravedad de las grandes inundaciones.

En el afio 2000, por iniciativa de la WWE, los Je-
fes de Estado de Bulgaria, Rumania, la Republica
de Moldova y Ucrania acordaron la restauracion
de 2.236 km?2 de llanuras aluviales para formar
los 9.000 km2 del corredor verde del bajo Danu-

bio (0 LDGC) con el objeto de disminuir las
inundaciones, restaurar y proteger la biodiversi-
dad, mejorar la calidad del agua y aumentar los
medios de subsistencia regionales. En el 2008,
ya se habian restaurado 469 km2 de llanuras
aluviales (un 14 por ciento de la zona conveni-
da). Algunos de los beneficios del control del
inundaciones son ya visibles, por ejemplo, el
polder restaurado de 21 km2 de la isla de Babina
contiene por si solo 35 millones de m3 de agua
en las crecidas.

Desde una perspectiva de desarrollo, la restau-
racion de las llanuras aluviales ayuda a mejorar
los medios de subsistencia locales. La reduccion
de la vulnerabilidad frente a las inundaciones
supone un gran beneficio para las comunidades.
La mayor parte de los példeres reconvertidos

no eran muy rentables en comparacion con las
estrategias de diversificacion como la pesca, el
turismo, la cosecha de carrizo y el pastoreo de ga-
nado. En el lago Katlabuh, la mejora de la calidad
del agua aumentara la cantidad de agua potable
y de agua para la irrigacion. En total, el sumi-
nistro de servicios del ecosistema para la pesca,
la silvicultura, la alimentacion de los animales,

la retencion de nutrientes, y el esparcimiento
gracias a la restauracion de las llanuras aluviales
se ha valorado en 500 euros por hectarea y por
ano. Si se restaura el total de la zona convenida
del LDGC, se calcula que el valor estimado de los
servicios resultantes de los ecosistemas sera de
111,8 millones de euros anuales. Los efectos en
la biodiversidad también han sido importantes.
En el polder de la isla Babina, el nimero de espe-
cies locales de aves se ha multiplicado por dos.

Durante el proceso de restauracion han aparecido
ciertos obstaculos politicos. La aplicacion ha sido
mas lenta de lo previsto. Algunas personas no han
aceptado el cambio de uso de las tierras, y las leyes
sobre el uso del suelo han dificultado el progreso.
WWEF ha trabajado para mejorar las relaciones
entre las partes interesadas y ha cubierto los gastos
que no estaban subvencionados por los fondos
gubernamentales.

Se ha aprendido mucho de las inundaciones del
2005 y 2006 y Rumania esta completando actual-
mente una estrategia nacional de restauracion de

las llanuras aluviales para reducir el riesgo de inun-
daciones. Cualquier grupo que esté considerando
realizar proyectos similares debe tener en cuenta
que se necesita paciencia y perseverancia y que su
implementacion supone un compromiso a largo
plazo. La conexion entre los trabajos a escala local,
nacional, de las cuencas, o europea ha sido crucial
para conseguir resultados.

REDUCCION DE LAS INUNDACIONES
EN LA CUENCA DEL RIO RIN

En el marco del programa INTERREG, entre
2003 y 2008, se planificaron y pusieron en
marcha medidas para reducir las inundaciones a
lo largo del Rin en Alemania y los Paises Bajos.
Los socios holandeses y alemanes restauraron
las antiguas llanuras aluviales existentes en el
marco de doce proyectos piloto. Esta estrecha
cooperacion ha creado una plataforma de
conocimiento para la prevencién sostenible de
las inundaciones en Europa.

Un ejemplo de esta colaboracion es el traslado
de un dique a Kirschgartshausen, rio arriba

de las ciudades alemanas de Ludwigshafen

y Mannheim. Los efectos del traslado del

dique son que la zona de inundacion en esta
parte del rio se ha ampliado y que la llanura
aluvial se inunda de nuevo de manera natural.
Esta medida dara como resultado una mayor
dinamica hidromorfologica en la zona de llanura
aluvial reconectada y mejorara la calidad de

la naturaleza fluvial a medio y largo plazo y

con ello las redes ecologicas a lo largo del rio.
Ademas, un antiguo canal sera reconectado

al Rin, lo cual mejorara la calidad de agua
mediante el restablecimiento del intercambio de
agua El canal se enfrent6 a un gran problema

de eutrofizacion en la tltima década. Algunas
partes de la llanura aluvial del polder se seguiran
utilizando para la agricultura en el verano. La
naturaleza se beneficiara del desarrollo de la
vegetacion natural de las llanuras aluviales,
incluyendo bosques de latifoliadas asi como
varias especies de peces y anfibios que dependen
del agua y/o de los humedales.

La zona del alto Rin en Alemania esta
densamente poblada y la combinacion de



diversos intereses relacionados con el uso de

la tierra con los intereses de conservacion

de la naturaleza o de su rehabilitacion exige

una estrategia clara sobre el uso de la tierra

y/ 0 una planificacién del paisaje. Un buen
instrumento para reconciliar los intereses y los
posibles conflictos sobre las reivindicaciones del
suelo es el principio de contabilidad ecologica
cuyo objetivo es simplificar y optimizar la
planificacion y la elaboracion de medidas de
compensacion dentro de los procedimientos
legales. A partir de un plan paisajistico, se evalaa
el potencial de las zonas de una region para la

UBICACIONES Y ACTIVIDADES PILOTO

elaboracion de medidas de mejora ecolégica. Las
zonas apropiadas y disponibles para medidas
de restauracion ecologica se transfieren a un
lote. Tan pronto como se realiza una medida
de restauracion ecologica de uno de estos lotes,
se puede transferir a la ecocuenta en forma de
ecopuntos. El promotor de esta medida o el
municipio puede utilizar estos ecopuntos mas
tarde para construir proyectos desfavorables
desde un punto de vista ecologico en otra
zona. Actuando de esta manera, el promotor
de una medida para mejorar una llanura
aluvial crea un crédito para otros proyectos

de construccion. En Kirschgartshausen, se
plantaron 0,15 km2 de bosque de latifoliadas

en una llanura aluvial de una zona empleada
anteriormente para la agricultura intensiva como
medida de compensacion por la construccion
de un gran estadio multifuncion (SAP arena)

y el establecimiento de una gran comparia de
muebles (IKEA).

Referencias: www.sdfproject.nl.

Para el proyecto Danubio: Suzanne Ebert, WWF
Danube-Carpathian Programme Office, sebert@
wwidcep.org, John Matthews, WWF

PAISES BAJOS

BELGICA

LUXEMBURGO

UBICACIONES PILOTO SDF

Relocalizacion del dique

Creacion de polderes de retencion
Construccion de tomas de aire
Creacion de canales laterales

Eliminacion de la obstruccion
hidraulica: arteria fluvial navegable
Disminucion de las llanuras aluviales

REPUBLICA
FEDERAL DE
ALEMANIA

Inunfacion ecolégica

ACCIONES SDF

Desarrollo de la naturaleza

Estudios de Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA)

Estudios de viabilidad

Comunicacion publica

Emmericher Ward Proyectos de estudio

Bemmeise Waard Proyectos de inversién

ZONAS DE ECOCUENTA/ ZONAS PARA EL DESARROLLO DE BIOTOPOS

VISTA AEREA DE LA UBICACION DE KIRSCHGARTSHAUSEN

Area de ecocuenta/ Area para el

desarrollo de biotopos

Areas de compensacién de «relocalizacion de
diques en Kirschgarthausen»

Areas de compensacion de «SAP Arena»

Areas de compensacion de «lkea»

Areas de ecocuenta de la alianza entre
Heidelberg y Manheim

Areas de ecocuenta en Hessen
Dique principal programado (dique hinvernal)
Dique estival programado

sistema planificado de gulies (Schlutensystem)

Formacién programada de barrancos




CUADRO 29: UN EJEMPLO DE MEDIDAS DE PREPARACION - PLANES DE GESTION DE

SEQUIAS

Los planes de gestion de sequia (DMP) son
herramientas para gestionar los recursos hidricos
durante un periodo de sequia. Describen medi-
das adecuadas que se aplicaran segin los indi-
cadores nacionales coordinados de sequia y los
usos prioritarios para proteger los ecosistemas
acuaticos frente al estrés hidrico. Los DMP tienen
como objetivo garantizar la disponibilidad del
agua necesaria para mantener la salud y la vida
de una poblacion, evitar o minimizar los efectos
de la sequia en las masas de agua, especialmente
en los caudales ambientales con el fin de evitar
cualquier efecto permanente y minimizar los
efectos en el abastecimiento ptblico de agua y
en las actividades economicas, segun los usos
prioritarios establecidos por las politicas del agua
y los planes de gestion de las cuencas fluviales.

El marco juridico espanol hace referencia especi-
fica a las sequias en el proceso de planificacion,
y fija las medidas para hacer frente a las sequias
dirigidas a las administraciones publicas y las
partes interesadas. En el pasado, se adoptaron
medidas excepcionales durante una crisis,

pero solo algunas de ellas se ocupaban de la
preparacion, mitigacion y prevencion. Ahora,
en el caso de sequias esporadicas, el Gobierno
podria adoptar medidas excepcionales, incluso
si se han acordado concesiones (derechos sobre
el uso del agua bajo ciertas condiciones). Dichas
medidas podrian incluir la construccion de
infraestructuras de emergencia, por ejemplo,

la construccion de pozos de sequia. La Ley de
Aguas también incluyo la siguiente lista de usos
prioritarios del agua: abastecimiento de agua en
zonas urbanas, irrigacion, usos industriales para
generacion de energia, otros usos industriales,
piscicultura, usos recreativos y navegacion.

La experiencia adquirida durante las ultimas
sequias en Espana ha mostrado hasta que punto
este concepto era inadecuado y ha demostrado
la necesidad de una nueva normativa y medidas
adecuadas de gestion de riesgos en las sequias.

El nuevo marco juridico tiene en cuenta la
planificacion y gestion de sequias mediante
cambios introducidos en la Ley de Aguas. Por
ejemplo, el Gobierno podria autorizar a la au-
toridad de la cuenca fluvial a instalar centros de
intercambio de agua (bancos de agua) que per-
mitan la renuncia a los derechos de utilizacion
mediante un acuerdo voluntario. La ley del Plan
Hidrologico Nacional expone que el Ministerio
de Medio Ambiente debe establecer un sistema
global de indicadores hidrologicos (SIH) y que
los organismos de cuenca (Confederaciones
Hidrograficas) deben preparar un plan de sequia
y presentarlo a las respectivas Confederaciones
Hidrograficas y al Ministerio de Medio Ambiente
para su aprobacion. Los municipios deben
también desarrollar planes de emergencia para
el abastecimiento urbano de agua (para zonas
de mas de 20.000 habitantes) que aseguren el
servicio de agua en condiciones de sequia.

El SIH se ha elaborado empleando diferentes
parametros (caudales de entrada y de salida y
almacenamiento en embalses, indicadores del
caudal de los rios, niveles piezométricos y de
precipitacién) para cada sistema de gestion.
Ademas, el Ministerio de Medio Ambiente ela-
bor6 una guia general para facilitar el proceso de
creacion de planes de sequia. Segtin esta guia, al
preparar un DMP las autoridades deben:

» Incluir los indicadores que proporcionaran
el estado de la sequia de forma concisa y
con suficiente antelacion para que se pueda
actuar segun las previsiones del plan;

»  Proporcionar informacion sobre los recursos
del sistema y su vulnerabilidad,

» Proporcionar conocimiento sobre el sistema
de demanda y su vulnerabilidad frente a las
sequias, organizado por grados de prioridad;

» Presentar las alternativas estructurales y no
estructurales que reduzcan los efectos de la
sequia;

» Determinar el coste de aplicacion de las
medidas;

» Adaptar la estructura administrativa para
el seguimiento y coordinacion de los
DMP entre las distintas administraciones
involucradas (por ejemplo, el Ministerio, los
gobiernos regionales, municipios);

» Discutir sobre los planes, resultados
y seguimientos con todas las partes
interesadas, asegurando la participacion
plena del publico para evitar los conflictos
sociales.

Las Confederaciones Hidrograficas han sido
capaces de elaborar planes segun la situacion
y necesidades locales, de declarar el estado de
sequia segtin el umbral del SIH, y de iniciar las
medidas incluidas en el Plan segun la gravedad
de la sequia.

Las principales medidas de atenuacion inclui-
das en el plan se pueden clasificar en diferentes
categorias: medidas estructurales (nuevos pozos
de bombeo, nuevas tuberias, uso de nuevas
plantas desaladoras, etc.) y medidas no estruc-
turales (ahorro de agua imponiendo restric-
ciones a los usuarios, aumento del uso de agua
subterranea, etc.).

La Direccion General del Agua ha coordinado
conjuntamente con las Confederaciones Hidro-
graficas la elaboracion y aprobacion de planes
de sequia, los cuales se pusieron en marcha en
marzo del 2007 después de completar el proce-
so de EAE. Segtin los umbrales del SIH, se estan
elaborando mapas mensuales de la situacion de
sequia en las diferentes unidades de gestion de
cada cuenca espanola, que también se pueden
encontrar en la pagina web del Ministerio desde
diciembre del 2005.

Fuente: Ministerio de medio ambiente y medio rural y
marino de Espana.



Las medidas que mejoran la resiliencia de los ecosistemas y garantizan

a la sociedad humana los servicios ecoldgicos esenciales son de gran
importancia. Dichas medidas engloban: (a) la proteccién de espacios
adecuados y apropiados; (b) la limitacién de todos los factores de

estrés no climaticos; y (c) el uso de una gestion flexible y eficiente y

el testado de estrategias. La conservacién de especies esenciales, la
planificacion a lo largo de gradientes climéticos (por ejemplo, la altitud
de las montafas), la promocién de la conectividad (por ejemplo, zonas y
corredores protegidos), la no fragmentacion vy la proteccion de refugios
climédticos con hébitats especialmente resistentes que pueden ayudar a la
conservacion de los ecosistemas vitales y sus habitats.

Las medidas de preparacion tienen como objetivo la reduccion de
los efectos negativos de los fenédmenos extremos en la gestion de los
recursos hidricos. Dichas medidas se basan en los mapas de riesgo
de diferentes escenarios. Para apoyar las medidas de preparacion,

se necesitan previsiones meteoroldgicas a corto plazo ademés de
previsiones estacionales.

Las medidas de preparacion incluyen un sistema de alerta temprana,
planificacion de emergencias, sensibilizacion, almacenamiento de agua,
gestion de la demanda de agua y desarrollos tecnolégicos. Las medidas
de preparacion se establecen normalmente para ser puestas en practica
a largo plazo, pero a menudo estén solo activas a nivel operativo (véase,
por ejemplo, el cuadro 29).

Las medidas de respuesta tienen como objetivo atenuar los efectos
directos de los fendmenos extremos. Para respaldarlas, son necesarias
previsiones meteoroldgicas estacionales y a corto plazo.

Las medidas de respuesta incluyen, por ejemplo, la evacuacion, el
establecimiento de instalaciones seguras de agua potable y saneamiento
dentro o fuera de las zonas afectadas durante los fenébmenos extremos, el
traslado de activos fuera de las zonas de inundacion, etc. Las medidas de
respuesta se enfocan a nivel operativo.

Las medidas de recuperacion tienen como objetivo el restablecimiento
de los sistemas econdmicos, sociales y naturales después de un
fendmeno extremo. Para respaldar las medidas de recuperacion, son
necesarias predicciones tanto estacionales como a largo plazo. Las
medidas de recuperacién incluyen, por ejemplo, las actividades de
reconstruccion de las infraestructuras y operan a nivel tactico —a cortoy
largo plazo — por ejemplo, la recuperacién del abastecimiento eléctrico,
etc. Las medidas de recuperacion también incluyen los seguros, como un
mecanismo de transferencia de riesgos.

Las medidas de recuperacion no tienen necesariamente como objetivo
el restablecimiento de la situacion tal como era antes del fendmeno
extremo. Especialmente cuando los sistemas existentes son muy
vulnerables, los dafios graves que sufren o su destruccion puede ser una

ocasién para sustituirlos por sistemas menos vulnerables. Por ejemplo,
se pueden reconstruir las viviendas o industrias que fueron destruidas
durante las inundaciones en zonas menos expuestas a inundaciones. La
destruccion de cultivos por sequias graves o prolongadas puede ser la
ocasion idonea para sustituirlos por cultivos mas tolerantes a la sequia o
por otras actividades econémicas.

Especialmente durante y después del periodo de respuesta y
recuperacion, se debe realizar una evaluacién de las medidas de
prevencion, de mejora de la resiliencia, de preparacion, de respuesta y de
recuperacion relacionadas con el fenémeno extremo (véase, por ejemplo,
el cuadro 34).

7.2 MEDIDAS EN DIFERENTES
PERIODOS DE TIEMPO

Es necesario aplicar medidas en diferentes periodos de tiempo para que
|las estrategias de adaptacién sean eficaces.:

» Las medidas a largo plazo estan relacionadas con las decisiones
que abordan los cambios climéticos a largo plazo (decenal) y se
basan en proyecciones a largo plazo. Normalmente sobrepasan
el alcance de la planificacién del sector del agua porque afectan
al modelo de desarrollo y al contexto socioecondmico mediante
cambios institucionales y juridicos (por ejemplo, la planificacién del
territorio);

» Las medidas a medio plazo estan relacionadas con las decisiones
tomadas para abordar las proyecciones de las tendencias climaticas a
medio plazo (en una o dos décadas) y para introducir las correcciones
necesarias en las infraestructuras mediante medidas de planificacion
hidroldgica como la gestion de riesgos (por ejemplo, planes de
gestion de sequias e inundaciones).

» Las medidas a corto plazo estan relacionadas con las decisiones
que abordan los problemas identificados en el contexto actual
del clima, por ejemplo, en la variabilidad hidrolégica actual. Se
corresponden con medidas que pueden adoptarse en los marcos
institucional, juridico y de infraestructuras actuales, y normalmente se
relacionan con la evaluacion de riesgos, preparacion y la reduccién
de la vulnerabilidad (por ejemplo, revision de la distribucion de agua
durante las sequias).

Un problema comun es centrarse en las medidas a corto plazo. Se debe
fomentar la planificacion a medio y largo plazo, aunque esto es a menudo
complicado debido a los cortos ciclos electorales, a las restricciones

de financiacién junto con una alta incertidumbre asociada con las
proyecciones a medio y largo plazo. La conexién entre la planificaciéon a
corto, medioy largo plazo es necesaria para asegurar, por ejemplo que las
medidas a corto plazo no neutralicen las medidas a largo plazo.

Medidas y estrategias de adaptacion
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CUADRO 30: PREVENCION Y RESPUESTA A LOS RESULTADOS NEGATIVOS PARA LA SALUD

Los sistemas de salud —que comprenden todas
las organizaciones, instituciones y recursos
dedicados a la mejora, mantenimiento y restable-
cimiento de la salud- tienen el doble papel de
adoptar todas las medidas necesarias para impe-
dir, dentro de lo posible, todas las enfermedades
relacionadas con recursos hidricos ligadas al
cambio climatico y también de poner en marcha
un sistema para controlar la incidencia de dichas
enfermedades y detectar los brotes, asi como
planes de emergencia para luchar contra dichos
brotes.

Los paises deben tomar un cierto nimero de me-
didas que fortalezcan la capacidad de los sistemas

existentes como el Reglamento Sanitario Inter-
nacional, la preparacién del personal sanitario
para hacer frente a los fendmenos extremos
(por ejemplo, ofertando cuidados mentales
apropiados durante las emergencias, y a con-
tinuacion, asistencia adecuada a largo plazo
para los supervivientes), y la seguridad de que
todos los aspectos logisticos de la infraestruc-
tura del sistema sanitario pueden resistir a los
fenémenos extremos (por ejemplo, teniendo
disponibles grupos electrogenos de emergencia,
proporcionando capacidad para asegurar el
suministro de agua potable de forma segura, y
manteniendo una adecuada retirada/ elimi-
nacién de residuos sanitarios y médicos, etc.);

informacion y las estrategias de comunicacion
cumplen con las necesidades del sistema
sanitario en un contexto multisectorial. Una
infraestructura de informacion robusta debe ser
capaz de:

* proporcionar informacién fiable y a tiempo;

* emitir alertas;

e actuar en las alertas tempranas recibidas
de otros colaboradores. Las estrategias de
vigilancia y de comunicacion deben ser
(i) transparentes; (i) fortalecer la confianza
y hacer que la evaluacion de riesgos sea
mas comprensible para el pablico, y
(iii) respaldar mejor toda la gestion de

sanitarios y su preparacion para dar respuestaalos > Elaumento de la competencia del personal fenomenos climaticos extremos.
retos del cambio climatico. Estas comprenden: sanitarios: los profesionales de la salud deben Fuente: Menne, B. et al., 2008. Protecting health
prepararse para los nuevos retos en la proteccion in Europe from climate change. OMS-Europa.
»  Elrefuerzo de la seguridad sanitaria, la maxi- de la salud contra los efectos del cambio climatico;  Disponible en linea en: http:/www.euro.who.int/
mizacion de la sinergia con los instrumentos » Lainformacion: garantizar que los sistemas de ~ Document/E91865.pdf.

Los fendmenos extremos a menudo alteran la percepcién de los riesgos

y la vulnerabilidad entre los dirigentes politicos, gestores hidricos y la

poblacion, aumentando generalmente su sensacion de urgencia en la

toma de medidas de adaptacion, al menos a corto plazo. Los fendmenos
extremos pueden por lo tanto acelerar la ejecucion de estrategias de

adaptacién a medio y largo plazo y deben emplearse en consecuencia.

Las sequias, por ejemplo, pueden ser la ocasion de convertir las economias
regionales basadas en cultivos que exigen mucha agua en otras formas de
actividad econémica y de agricultura menos sensibles al clima. >

7.3 AFRONTAR LA
INCERTIDUMBRE

Debido a las incertidumbres sobre los impactos del cambio climético en
el medio hidrico, deben elegirse, cuando sea posible, medidas que hagan
frente a una serie de condiciones climaticas futuras. Los siguientes tipos
de medidas deben priorizarse (en orden decreciente) teniendo también
en cuenta el contexto transfronterizo:

relacionadas con aquellas medidas o actividades que abordan los
impactos climaticos pero que también contribuyen a la atenuacién
del cambio climético o cumplen con otros objetivos sociales y
medioambientales. Por ejemplo, el fomento del uso eficiente del
agua, y en particular del agua caliente, en las viviendas es una opcion
que beneficia a todos ya que reduce la demanda de recursos hidricos
y también atenua el cambio climético al reducir las emisiones de
carbono producidas por el calentamiento de agua;

Opciones sin arrepentimiento — medidas de adaptacién con una
buena relacion coste-eficacia que son Utiles (por ejemplo, aportan
beneficios socioecondmicos) sea cual sea el alcance del cambio
climatico. Este tipo de medidas incluye aquellas que estan justificadas
(eficacia en relacion a su coste) en las condiciones climéticas actuales
(incluyendo aquellas que abordan su variabilidad y sus extremos) y
que son también coherentes al abordar los riesgos asociados con los
cambios climaticos proyectados. Por ejemplo, el fomento de buenas
précticas en la gestion del suelo para limitar los riesgos de contami-
nacion difusa es una medida util en todo caso.

» Opciones de bajo arrepentimiento — medidas de adaptacion cuyos
costes asociados son relativamente bajos y cuyos beneficios, aunque
la mayor parte se obtengan en el cambio climético proyectado para
el futuro, son relativamente amplios. Por ejemplo, la construccién de
sistemas de drenaje con una capacidad mayor de la necesaria en las
condiciones climéticas actuales supone a menudo un coste adicional

» Opciones que benefician a todos — medidas de adaptacion con
una buena relacién coste-eficacia que minimizan los riesgos o apro-
vechan las oportunidades potenciales, pero que también aportan
otros beneficios sociales, medioambientales o econémicos. En este
contexto, las opciones que benefician a todos estdn a menudo




limitado, pero puede ayudar a hacer frente a un aumento de la
escorrentia como resultado de los impactos previstos del cambio
climatico.

» Opciones de adaptacién flexibles — — medidas disefadas para
poder ser modificadas en un futuro a medida que el clima cambie.
Un ejemplo de la adaptacion flexible serfa la intervencion en el
disefio de un embalse para que se pueda aumentar, si necesario, su
capacidad en el futuro.

Otro enfoque para hacer frente a la incertidumbre es evaluar la capacidad
de adaptacién de las estrategias actuales. Esto puede ayudar a identificar
situaciones futuras en las que el mantenimiento de una estrategia se
vuelva insostenible en términos de asequibilidad, de aceptacion social,
y/o de viabilidad espacial o técnica. Antes de llegar a estos «puntos de
reconsideracion», se deben elaborar estrategias alternativas.

Un enfoque similar es la identificacion de los modos de gestion del
agua que poseen umbrales inherentes por encima de lo cuales son
técnicamente, econdmicamente, medioambientalmente o socialmente
insostenibles, y después, centrarse desde el principio en los modos que
no dependen tanto de estos umbrales. Cuando se trata de la regulacion
de los rios, por ejemplo, en muchas situaciones los enfoques estructurales
deben enfrentarse a umbrales evidentes (los limites de subida del nivel
del mar para que los diques puedan resistir el oleaje de las tempestades,
los volimenes de caudal contra los cuales los sistemas de presas son
capaces de proteger a las regiones, las cargas solidas por encima de

las cuales el periodo de vida de las presas se vuelve poco rentable, por
ejemplo).

También es importante reconocer que las estrategias de gestion de los
recursos hidricos difieren en gran medida en su capacidad de operar de
manera efectiva en altos niveles de variabilidad e incertidumbre. Algunas
medidas estdn mas adaptadas a la variabilidad que otras. Las medidas
estructurales a gran escala, por ejemplo, requieren a menudo informacién
precisa sobre los caudales, cargas solidas, frecuencia de los fenémenos
extremos y otras caracteristicas hidrologicas para que sean disefiadas

de forma efectiva. Otros enfoques que hacen hincapié en estrategias

de cuenca mas abiertas (almacenamiento local distribuido, drenaje y

la proteccién de pequefas zonas) y que dependen de la capacidad de
absorcion de las zonas riberefias y humedales pueden ser mas resistentes
en condiciones muy variables.

A menudo es complicado cambiar de estrategias una vez comenzadas
—por ejemplo, las poblaciones protegidas por sistemas de diques son, a
menudo, econdmica, social y politicamente dificiles de desplazar incluso
si el dique resulta ser técnicamente inadecuado para luchar contra los
caudales fluviales. Como resultado, es importante desde el principio la
seleccion de modos de gestion de recursos hidricos que sean resistentes
en condiciones de incertidumbre.

No obstante, el cambio climatico también dara lugar a «sorpresas»— los
impactos que son dificiles, por no decir imposibles, de proyectar y que
surgen como consecuencia de interacciones complejas entre el clima
y otros sistemas a varios niveles, desde el nivel local hasta el mundial.
Como resultado, aunque es importante intentar identificar las fuentes
de vulnerabilidad y disefar respuestas de adaptacion con antelacion,
la capacidad de reaccionar ante las sorpresas depende de la resiliencia
global de la sociedad y sus capacidades inherentes de adaptacion. Esto
depende de la flexibilidad institucional y de la presencia de sistemas
resistentes y flexibles de transporte, comunicacion, educacion y otros
sistemas, que permitan a las regiones cambiar las estrategias a medida
que las condiciones cambian.

7.4 DESARROLLO Y APLICACION
DE ESTRATEGIAS Y MEDIDAS DE
ADAPTACION

Dentro de los objetivos generales en la lucha por la eficacia econdmica, la
sostenibilidad medioambiental, la compatibilidad cultural y la aceptacion
social, se deben definir amplios objetivos especificos de la estrategia de

adaptacion al inicio del proceso de desarrollo de opciones de adaptacion.

En primer lugar, se deben evaluar las politicas en curso y las nuevas
politicas asi como las medidas de adaptacion o de gestion de recursos
hidricos en general con respecto a su capacidad de hacer frente a la
variabilidad climatica y al cambio climatico actual y futuro y de reducir la
vulnerabilidad (véase el cuadro 31).

El segundo paso consiste en la descripcion de las medidas de adaptacién
alternativas disponibles. La descripcién de las medidas debe indicar el
o los objetivo(s), el plazo de implementacién y las responsabilidades

en laimplementacion, las necesidades financieras, la viabilidad técnica
de las medidas, los obstaculos a su ejecucion (por ejemplo, culturales,
sociales), la capacidad para aplicarlas y sustentarlas, la aceptabilidad
medioambiental y cultural de la tecnologia involucrada, etc. Se deben
incluir también los riesgos asociados, los beneficios y costes de cada
opcién, los pardmetros clave que afectan a la decision, en particular

las incertidumbres clave y la sensibilidad de los resultados finales a
estas incertidumbres, y el reparto de las repercusiones de las diferentes
opciones en diferentes grupos de la sociedad, tanto en el tiempo como
en el espacio. No obstante, puede que dicho andlisis no sea capaz de
seleccionar con toda seguridad una medida en vez de otra.

La identificacion y el andlisis de las diferentes medidas de adaptacion
conllevan la busqueda de opciones cuyas consecuencias sociales,
econdmicas y medioambientales sean limitadas, teniendo en cuenta

los objetivos de desarrollo, el proceso de toma de decisiones, las
consideraciones de las partes interesadas y los recursos disponibles.

Se pueden analizar las opciones mediante diversos métodos —analisis
cualitativo sistemético y analisis semi-cuantitativo con el fin de comparar
los diferentes atributos o pardmetros y andlisis cuantitativo completo

de los riesgos, costes y beneficios. Algunos métodos para llevar a cabo
dichos andlisis son: andlisis de los costes y beneficios, andlisis de la
rentabilidad, analisis multicriterios, y la peticion de opinién de expertos. La
«mejor» opcién o la «preferida» puede consistir en una combinacion de
elementos de diversas opciones. La EAE es una herramienta de apoyo en
la toma de decisiones con una base juridica, que se emplea cada vez en
mas paises, cuyo objetivo es identificar y evaluar las opciones de manera
participativa y puede llevar a cabo una evaluacién comparativa de dichas
opciones desde una perspectiva intersectorial. La EAE puede, por lo tanto,
ayudar en la seleccion de las medidas de adaptacion.

El coste de las medidas es un requisito previo para su clasificacion y para
la determinacién de su financiacion en el futuro. Deben compararse los
costes y beneficios de estrategias alternativas. Los costes deben incluir
tanto los gastos excepcionales correspondientes a las inversiones de
capital como los gastos ordinarios, incluyendo los costes de explotacion.
Aparte de los costes directos, hay a menudo costes indirectos (por
ejemplo, en forma de una carga adicional para el sistema administrativo
del pais) y costes externos (vinculados por ejemplo a efectos negativos




CUADRO 31: ELABORACION DE MEDIDAS DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

RESILIENTES AL CLIMA

Cualquier nueva medida adoptada en materia de
gestion de recursos hidricos debe ser resiliente

al clima. Esto conlleva valorar si la medida es ro-
busta cuando se enfrenta a los impactos del cam-
bio climatico y evaluar los impactos provocados
en el cambio climatico que posiblemente hayan
sido provocados por la medida. Deben tenerse
en cuenta los siguientes pasos para conseguir
medidas resislientes al clima:

1. El primer paso consiste en evaluar la vulnera-
bilidad de la medida en relacién con el cambio
climatico, por ejemplo, su sensibilidad frente a
los impactos anticipados del cambio climatico
como los cambios en el régimen y cantidad de
precipitaciones, el aumento de la temperatura,
etc. Si la sensibilidad se valora como baja,
podemos considerar la medida como resistente
al clima, pero atn hay que evaluar su impacto
en el cambio climatico.

2. Silasensibilidad es media o alta, debe pro-
barse la posibilidad de ajustar la medida para
que reaccione frente a los impactos esperados
del cambio climatico, asi como las impli-
caciones que esto tendria en la sensibilidad

y los costes de la medida en cuestion. Si se
puede reducir la sensibilidad, la medida puede
considerarse como resiliente al clima, pero
aun hay que evaluar su impacto en el cambio
climatico.

3. Sila vulnerabilidad de una medida es alta con
respecto a su eficacia prevista, hay que veri-
ficar si esta vulnerabilidad afecta al beneficio
general de la medida. Si la medida ofrece im-
portantes beneficios adicionales, su aplicacion
esta justificada y se puede continuar con la
evaluacion del impacto.

4. Debido a un conocimiento a menudo limitado
y a un cierto nivel de incertidumbre con
respecto a los impactos del cambio climatico
en las masas de agua, la mejor opcion es elegir
solo medidas que puedan hacer frente a una
serie de futuras condiciones climaticas y que se
adapten lo suficiente a estas condiciones.

Algunas medidas también agravan los efectos del
cambio climatico, lo que indica que la adaptacion
es inadecuada. Para evitar que esto ocurra con
todas las medidas que han sido valoradas como

resilientes al clima, hay que estar seguros de que
ni afectan negativamente a la vulnerabilidad de

la cuenca fluvial ni que son contraproducentes
con respecto a otros objetivos de adaptacion o de
mitigacion. Asi pues, las medidas de gestion de los
recursos hidricos deben ser evaluadas en relacion a
los siguientes aspectos:

»  Compatibilidad con otras acciones de
adaptacion. ;La medida reforzara o debilitara
la capacidad de adaptacion de la cuenca
fluvial?

» Evaluacion de la contribucion potencial de
la medida al futuro cambio climatico. ;La
medida tendra repercusiones, por ejemplo, en
las emisiones de gases de efecto invernadero?
;Cuanta energia se necesita para la medida?
(Existen otras medidas alternativas que
consuman menos energia?

Fuente: Comision Europea, 2009. River basin
management in a changing climate — a Guidance
Document. Proyecto de version 2 (4 septiembre 2009) en
desarrollo conforme al marco de la Estrategia Comun de
Aplicacion para la Directiva Marco sobre Aguas de la UE.

en otro sector). Los costes deben —siempre que sea posible- ser
expresados de forma monetaria. Cuando esto no sea posible —~como
puede ser el caso, por ejemplo, de los cambios en los ecosistemas—,
estos factores tienen que ser incluidos cualitativamente. Los métodos
se han elaborado para cuantificar y valorar satisfactoriamente el uso
de recursos para los cuales no existe un precio de mercado; se pueden
emplear dichos métodos en el proceso de formulacion.

Para calcular los beneficios de las medidas, se pueden determinar sus
efectos en el medio ambiente y en la sociedad comparando los casos
«con» y «sin» (véase el cuadro 32 como ejemplo). Estos efectos tienen
que ser descritos desde el punto de vista de su contribucién a los
objetivos de la estrategia, preferiblemente en términos monetarios.
Al igual que ocurre con los costes, los efectos pueden ser especificos
para un sistema (por ejemplo, salud humana, agricultura, medio
ambiente, biodiversidad, infraestructura, etc.) y ser multisectoriales o
intersectoriales. Los costes y beneficios son un reflejo fiel y a menudo,

los beneficios dan lugar a la reduccion de los costes (sociales). La
evaluacion de las opciones debe incluir consideraciones de equidad y
evaluar a quiénes benefician.

Los procesos para el anédlisis de coste-beneficio son a menudo tan
importantes como los resultados de dichos analisis. Los procesos
transparentes que fomentan altos niveles de participacion pueden
ayudar a conseguir el apoyo del publico y de las partes interesadas
para las medidas de adaptacion y también asegurar que todos los
costes y beneficios estan representados adecuadamente en el andlisis.
El andlisis de coste-beneficio debe estar sometido a la participaciony a
la evaluacion interconectada.

Las valoraciones de las acciones de adaptacion deben siempre
comparar sus beneficios con sus costes, actualizados debidamente
conforme avanza el tiempo; y los valores no monetarios deben
también tenerse en cuenta. En concreto, los anélisis de coste-beneficio



CUADRO 32: EL ANALISIS DE COSTE-BENEFICIO DE LA COMISION DELTA HOLANDESA

En 2007, el Gobierno de Holanda puso en mar-
cha la llamada Comision Delta para formular una
vision de la proteccion a largo plazo de las costas
holandesas y de las tierras bajas de su interior
contra las consecuencias del cambio climatico. El
reto consiste en proteger a largo plazo a los Paises
Bajos de los efectos del clima, para que sea un
pais seguro respecto a las inundaciones y que siga
siendo un lugar atractivo tanto para residir como
para trabajar, para el esparcimiento o la inversion.
La Comision elabor6 recomendaciones para el
«Programa Delta» basadas en las hipotesis de un
aumento regional del nivel del mar de 0,65 a 1.3
men 2100, y de 2 a 4 m en 2200, incluyendo

los efectos de la disminucion de tierras, y para
caudales maximos (proyecto preliminar) del Rin y
del Mosa de alrededor de 18.000 m3/s y de 4.600
m3/s respectivamente en el 2100.

La mayor parte de la poblacion holandesa reside en
la zona costera, en la zona de las tierras bajas que
se sitia por debajo del nivel del mar. Esta region

es también el centro de la economia nacional. Casi
nueve millones de personas viven ahi, protegidas
por diques y dunas situados a lo largo de la costa,
de los principales rios y lagos y aproximadamente
el 65 % del PNB se produce ahi. Los principales

y rentabilidad deben incluir consideraciones de equidad, las cuales son
fundamentales para la eleccién de medidas efectivas y justas.

El descuento (un método para evaluar los costes y beneficios en el tiempo,
empleado para convertir un flujo de futuros costes y beneficios en un
Unico valor actual) es un concepto importante porque puede tener

un efecto considerable en el resultado del célculo de coste-beneficio.

Por ejemplo, una alta tasa de descuento (la tasa a la cual la sociedad

estd dispuesta a sacrificar el consumo presente por el consumo futuro)
incitard a evitar los los costes de adaptacién ahora, mientras que una

baja tasa de descuento estimulard una accién inmediata. El ajuste de la
tasa de descuento es un tema controvertido ya que pone en juego las
cuestiones éticas y filosoficas relacionadas con la definicién de la funcion

muelles y aeropuertos situados en o cerca del Mar
del Norte son nodos vitales para la red de trans-
porte internacional, asi como importantes locali-
zaciones para las industrias de bienes y servicios.
Estos son motivos importantes para que los Paises
Bajos mantengan una normativa estricta en materia
de proteccion frente a las inundaciones.

En 2008, la riqueza nacional ascendia a alrede-
dor de 2,75 billones de euros, excluyendo los
valores ecologicos, del paisaje y culturales. Dado
que aproximadamente un 65 % de esta riqueza
se encuentra en las zonas expuestas a inun-
daciones, la riqueza que esta potencialmente
amenazada asciende a 1,8 billones de euros. El
dario potencial econémico (directo e indirecto)
debido a las inundaciones se ha valorado en
aproximadamente 190.000 millones de euros,
teniendo en cuenta que el dano varfa segtin la
profundidad del agua en la zona rodeada de
diques. En la ausencia de medidas, el dafo po-
tencial aumentaria hasta 400 o 800 mil millones
de euros en 2040 y a 3,7 billones de euros en
2100, suponiendo una subida del nivel del mar
de 24 2 60 cm en 2040 y de 150 cm en 2100. La
Comision calculo que la ejecucion del Programa
Delta hasta el 2050 supondria un coste de 1,2 a

1,6 billones de euros por ano, y de 0,9 a 1,5 bil-
lones por afio en el periodo del 2050 al 2100.

La Comision dice que la vision del futuro
desarrollo de los Paises Bajos genera ideas para
posibles proyectos, mientras que los analisis

de coste-beneficio obligan a los usuarios a
elaborar planes concretos, permitiendo asi que
los proyectos sean comparados y evaluados
seglin sus costes y beneficios para la sociedad.
Sin embargo, un analisis de coste-beneficio no
puede ser empleado como la herramienta tinica
en la toma de decisiones. Las buenas elecciones
politicas dependen tanto de las visiones como
de los calculos. Dado que hay mucho en juego,
la Comision ha declarado que los Paises Bajos
deben dedicar al menos un 0,5 % de su PNB a
la seguridad hidrica. El coste total estimado de
la seguridad hidrica, incluyendo los costes de
gestion y mantenimiento, se sitia entre 2,4 a
3,1 miles de millones de euros por ario aproxi-
madamente, lo que equivale aproximadamente
aun 0,5 % del PNB. Por lo tanto, la Comision
concluye que los costes de las medidas propues-
tas son econdmicamente razonables y viables.

Referencia: http://www.deltacommissie.com/en/advies.

del bienestar social a lo largo de las generaciones. Como se mostré en
el Informe Stern (véase su capitulo 2 y su anexo 2A), el ajuste también es
técnicamente complejo ya que necesita que se especifiquen los modos
de crecimiento y su distribucion a lo largo del tiempo.

El establecimiento de prioridades requiere criterios de seleccién que
sopesen los diferentes problemas. Estos criterios también pueden
funcionar como indicadores del éxito o del fracaso a la hora de alcanzar
los objetivos, y pueden ser empleados por un programa de control-
evaluacién de las estrategias de adaptacion, las politicas y las medidas
(véase el capitulo 9). La tabla 2 proporciona una vision general de las
preguntas que hay que formular.




Tabla 2: Criterios e indicadores para la valoracién de las medidas de adaptacion

CRITERIO INDICADOR/ SUBCRITERIOS PREGUNTAS QUE HAY QUE FORMULAR
Eficacia dela Funcién de adaptacion iProporciona la medida una adaptacion desde el punto de vista de la reduccién
adaptacién de impactos, reduccién de la exposicion, mejora de la capacidad de resiliencia o
aumento de las oportunidades?
Fortaleza frente a la iEs eficaz la medida en diferentes escenarios climaticos y en diferentes escenarios
incertidumbre socioeconémicos?
Flexibilidad iSe pueden realizar ajustes mas tarde si las condiciones cambian de nuevo o si los
cambios son distintos a los previsto actualmente?
Efectos Sin arrepentimiento iContribuye la medida a una gestion del agua mas sostenible y aporta beneficios

secundarios

con respecto a la disminucion de los problemas actuales existentes?

Que benefician a todos
(o win-lose)

iLa medida acarrea beneficios adicionales para otros objetivos sociales,

medioambientales o econémicos? Por ejemplo,

» ;contribuye a reducir la diferencia entre la disponibilidad y la demanda de agua?

+ ;afecta a la realizacion de otros objetivos de la gestion del agua (por ejemplo,
caudales fluviales)?

+ creasinergias con la atenuacién (por ejemplo, conduce a una reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero?

Efectos colaterales

iLa medida afecta a la capacidad de adaptacién de otros sectores o agentes?
iLa medida provoca o agrava otras presiones medioambientales?
iLa medida contribuye a la mitigacion?

Eficacia/ costes y
beneficios

De bajo arrepentimiento

iLos beneficios que reportara la medida son elevados con respecto a los costes? (Si
fuera posible, tener en cuenta también los efectos distributivos (por ejemplo, equi-
librio entre los costes publicos y privados), asi como los valores fuera de mercado y
las repercusiones adversas sobre otros objetivos de las politicas)

Condiciones
que estructuran
la toma de
decisiones

Equidad y legitimidad

iQuién ganay quién pierde en el proceso de adaptacion?

;Quién decide sobre la adaptacion? jLos métodos de toma de decisiones han sido
aceptados por los interesados y las partes interesadas estan involucradas?

iLos impactos del cambio climatico o por las medidas de adaptacién provocan
algun efecto distributivo?

Viabilidad de la aplicacién

iA qué obstéculos se enfrenta la aplicacion?

e Técnicos

» Sociales (nUmero de partes interesadas, diversidad de los valores e intereses,
nivel de resistencia)

+ Institucionales (conflictos entre las normativas, grado de cooperacion,
modificaciones necesarias de los acuerdos administrativos actuales)

Alternativas

iExisten alternativas a la medida de adaptacion planeada que podrian, por ejemplo,
ser menos costosas o tener menos efectos secundarios?

Prioridad y urgencia

iCudl es la gravedad de los impactos climaticos contra los cuales se dirige la medida
de adaptacion en comparacién con otros impactos previstos en la zona/ cuenca
fluvial/ pais?

iCudndo se espera que se produzcan los impactos del cambio climatico? ;En qué
periodos de tiempo se necesita realizar la accion?

Fuente: Comision Europea, 2009. River basin management in a changing climate — a Guidance Document. Proyecto de version 2 (4 septiembre 2009) en desarrollo
conforme al marco de la Estrategia Comun de Aplicacion para la Directiva Marco sobre Aguas de la UE.

Las respuestas sectoriales no coordinadas pueden ser ineficaces o incluso
contraproducentes ya que las respuestas en un sector pueden aumentar
la vulnerabilidad de otro sector y/o reducir la eficacia de las respuestas de
adaptacion llevadas a cabo en ese sector. Por consiguiente, se necesita
adoptar un enfoque intersectorial al formular y evaluar las opciones. Esto
es incluso mas importante para el agua, de la cual dependen muchos
otros sectores.

Una extensa seleccion de partes interesadas debe participar en el proceso
de formulacion de opciones y de jerarquizacion y seleccion de medidas de
adaptacion. Es importante que las partes interesadas participen en todas
las etapas del proceso (eleccion del método, eleccion de los criterios, y
empleo del método). Se debe llevar a cabo un andlisis que identifique las
partes interesadas pertinentes. En particular, deben participar las personas
en situacion de riesgo. El uso de los conocimientos y la experiencia locales,
la obtencion de apoyos y la movilizacién de recursos locales aumenta la
efectividad de la adaptacion.

A menudo hay discrepancias entre la evaluacion y planificacion de la
evaluacioén, por un lado, y la aplicacion por el otro. Esto se debe al gran
numero de limitaciones, incluida la falta de capacidad, de datos, de
informacién y de recursos. Es por lo tanto esencial que la planificacion de
las medidas de adaptacién considere detenidamente todos los aspectos
que podrian dificultar la aplicacion.

La estrategia final de adaptacion debe ser apoyada al nivel politico
apropiado (por ejemplo, el consejo de ministros o el Parlamento,
segun la situacién nacional o un organismo comun). Las estrategias de
adaptacion adoptadas deben publicarse y ponerse en conocimiento
de todas las partes interesadas. La estrategia debe acompafarse de

un calendario claro para la puesta en practica de las medidas, una
distribucion clara de las responsabilidades y una estrategia financiera
(véase el capitulo 8). La aplicacion debe empezar tan pronto como sea
posible después de la aceptacion de la estrategia y debe evaluarse con
frecuencia (capitulo 9).



CUADRO 33: LA PREVENCION Y PREPARACION ANTE LAS INUNDACIONES EN EL

CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO -EL EJEMPLO DEL ODER EN LA FRONTERA

GERMANO-POLACA

INTRODUCCION

El rio Oder delinea la frontera entre Alemania
y Polonia a lo largo de 170 km. El patron de
caudal se caracteriza por un caudal alto du-
rante los periodos de deshielo del manto de
nieve en las cordilleras montanosas de baja
altura y por un caudal bajo en el verano. Las
fuertes lluvias rio arriba provocan inunda-
ciones. Los largos periodos de lluvia también
pueden provocar inundaciones devastadoras,
como ocurri6 en el pasado, especialmente

en el verano del 1997. Hoy en dia, las
soluciones tecnoldgicas son més factibles.
Dado que la complejidad de los problemas es
cada vez més importante para regiones mas
grandes, los problemas intersectoriales se de-
ben tener en cuenta y deben ser resueltos de
manera global. También es importante el de-
sarrollo historico de una region: por ejemplo,
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su bagaje cultural, o la propiedad de las tier-
ras u otros derechos de uso; es necesaria una
intervencién generalizada que proporcione a
la region interesada una proteccion adecuada
contra las inundaciones. En concreto, los
diferentes intereses y requisitos del uso del
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previsiones hidrolégicas mediante el desarrollo
de modelos de prevision del nivel del agua
(WVM). Los datos operativos del tramo
superior para este modelo son proporcionados
a un calibrador del caudal fluvial seleccionado
situado en el territorio polaco. Ademas, los
datos de alta resolucion se recopilan mediante
un escaneado laser. Las medidas que han de
ser adoptadas se comunican y discuten en

la Comision Internacional del Rio Oder y la
comision bilateral germano-polaca del agua.

Después de las inundaciones catastréficas,
que normalmente vienen acompanadas

de vastos fallos técnicos de las estructuras
hidraulicas, el proceso de reconstruccion es
generalmente viable si se basa en un plan a
largo plazo y si la planificacion y la financia-
cion se consideran conjuntamente. El tiempo
y los costes, en particular, desempenan un
papel importante a medida que otros pro-
blemas como el cambio climatico adquieren
mads importancia. Es esencial determinar si el
cambio climatico influird en las medidas que
hay que adoptar y, si es asi, como.

PERSPECTIVA

suelo, las condiciones naturales, los requisitos
legales y la recuperacion de municion sin
estallar de la Segunda Guerra mundial se deben
tener seriamente en cuenta a la hora de buscar un
concepto adecuado. Dado que las medidas seran
puestas en practica a largo plazo, la economia es
también un asunto muy importante.

INVESTIGACIONES

Se llevo a cabo una investigacion detallada sobre
las zonas con potencial de retencion hidraulica.

Se efectuaron calculos hidraulicos con diferentes
modelos, incluyendo diversos analisis de escenarios
con el fin de encontrar la mejor solucién para una
apertura deliberada de los polderes de retencion

con el objetivo de reducir el nivel de agua del Oder
en caso de posibles inundaciones en el futuro. Los
calculos del modelo se realizaron para példeres
potenciales y versiones potenciales del traslado de
diques ademas de una combinacion de ambos.
Los diques de la ribera alemana del Oder seran
reconstruidos paso a paso para hacer frente a las
inundaciones que se esperan cada 200 aros. El
establecimiento de las zonas potenciales de reten-
ci6n asi como el traslado de diques esta integrado
directamente en estas medidas de reconstruccion
de diques. Un 75% de los 163 km de diques ya se
ha reconstruido, en parte con el apoyo financiero
de la Union Europea. Ademas, se mejoraron las

Cuando el proceso de planificacion a largo
plazo comenzo en 1997, el cambio clima-
tico no era casi nunca considerado como una
prioridad para los coordinadores de los recursos
hidricos. Pero hoy esta reconocido como una
fuente de presion cuyos impactos se deben tener
en cuenta a la ahora de planificar la proteccion
contra las inundaciones en el futuro. Esto revela
que las medidas planificadas tendran que ser
ajustadas.

Fuente: Oficina de Medio Ambiente del Estado de
Brandenburg

BMBE-Estudio de proyecto sobre la simulacion de
las inundaciones en la cuenca del rio Oder con un
sistema de modelo asociado (Alemania)




CUADRO 34: GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES EN LA REPUBLICA CHECA:

LOS CASOS DE LAS INUNDACIONES DE JULIO DE 1997, AGOSTO DE 2002 Y ABRIL DE 2006,
MEDIDAS Y LECCIONES APRENDIDAS

En el cambio de siglo, la Republica Checa se
vio afectada por inundaciones catastroficas para
las cuales no estaba preparada adecuadamente.
El ultimo desastre con consecuencias fatales
habia tenido lugar a finales del siglo diecinueve.
Después de aquello, especialmente en la segunda
mitad del siglo veinte, la gestion del agua en la
antigua Republica Checoslovaca se centro en la
construccion de presas, en la que la proteccion
contra las inundaciones era uno de sus muchos
objetivos. Las capacidades de retencion eran
eficaces solo para pequenas inundaciones.

En 1997, tuvo lugar una inundacion en la cuenca
del rio Morava, que fue una de las peores catastrofes
en la Republica Checa, con un periodo de retorno
de 100 arios. Fallecieron 50 personas, 80.000
fueron evacuadas y 11.000 perdieron sus viviendas.
Los datios incluyeron 1.621 viviendas destruidas,
25.000 danadas, 51 puentes de carretera'y 15
puentes ferroviarios fuera de servicio y 1.217 km

de vias férreas danados. La superficie total de las
zonas inundadas fue de 11.000 km2 y el valor de los
danos ascendio a 2.100 millones de euros.

En agosto del 2002, otra gran inundacion

afect6 principalmente a la cuenca del rio Vltava
(Republica de Moldova) y a la cuenca del rio
Labe (Elba) rio abajo desde el afluente del Vltava.
Durante la inundacion, el centro histérico de
Praga también se vio gravemente afectado. El
dano causado a los bienes inmuebles se calculd
en 2.400 millones de euros. Fueron los peores
danos registrados en el territorio checo.

Hubo una tercera inundacion, en 2006, que
afecto a todo el territorio de la Republica Checa,
provocada por el deshielo de una gran cantidad
de manto de nieve junto con fuertes lluvias. Pero
el impacto, aunque significativo, fue menor que
el causado en las inundaciones de 1997 y 2002.

SOLUCIONES PUESTAS EN PRACTICA

Después de la inundacion de 1997, se pro-
porciono apoyo econémico a los afectados, y
se desarrollé un Sistema de Prevision y Alerta

de Inundaciones, que comenzo a funcionar en
1999. La Estrategia para la Proteccion contra las
Inundaciones fue aprobada por el gobierno checo
en el 2000; sus principios basicos se han incor-
porado a la nueva Ley de Aguas n° 254/2001.

Las precauciones legislativas y organizativas que
cubren la lucha contra las inundaciones y las
operaciones de rescate han reducido de manera
significativa el nimero de muertos en las tltimas
inundaciones.

Las medidas de proteccion contras las inunda-
ciones adoptadas durante la inundacion del 2002
incluyeron la construccion de nuevas barreras
moviles en Praga en la orilla derecha del rio Vltava
(Republica de Moldova). La experiencia adquirida
en 2002 dio lugar al comienzo del Programa de
Evaluacion de Inundaciones Extremas. El gobierno
pondra en marcha este programa cuando sea nece-
sario. Las mejoras en la gestion de las inundaciones
se elaboraron e incorporaron a la Ley de Aguas. El
servicio de prevision y alerta también fue mejora-
do, asi como los acuerdos de la gestion de crisis.

Una razon por la cual la inundacion del 2006 no
fue tan devastadora como las dos precedentes

ha sido la experiencia adquirida durante las inun-
daciones anteriores y las medidas que se pusieron
en practica de forma consecuente. Esto demostro
el efecto de la coordinacion del funcionamiento
de los embalses en la reduccion de los flujos de
las crecidas.

LECCIONES APRENDIDAS

Las tres graves inundaciones impulsaron un
analisis interdisciplinario de la nocividad de

las inundaciones. Se estudiaron las causas y las
consecuencias de las catastrofes, y se busca-

ron modalidades legislativas, administrativas y
economicas eficaces para ejecutar las medidas
preventivas en algunos campos de actuacion. Se
reconocio que la ayuda estatal debe centrarse no
solo en hacer frente a los dafos provocados por
las inundaciones, sino también en el desarrollo
de programas destinados a restaurar las carac-

teristicas naturales del paisaje, de manera que el
dinero se emplee al mismo tiempo en mejorar
la proteccion de las tierras y la de las construc-
ciones contra las futuras inundaciones.

Los problemas mas importantes que hay que
resolver son:

»  Los principios de la prevencion de
inundaciones se deben reflejar mas clara y
consistentemente en las actuaciones diarias de
las autoridades que se ocupan del agua, los
responsables de la planificacion del territorio
y de la construccion y en sus procesos de
toma de decisiones;

> La legislacion se debe modificar con el fin de
aumentar la responsabilidad de los municipios
y regiones a la hora de preparar medidas
preventivas de proteccion;

» Debe mejorarse la fiabilidad de los servicios
de alerta de inundaciones. El sistema de
alerta de inundaciones debe incluir la
aplicacion de sistemas locales de alerta y
una mejor cooperacion entre el instituto
hidrometeorologico y las sociedades de la
cuenca fluvial;

»  Se debe prestar atencion a los métodos de
sensibilizacion publica; por ejemplo, mediante
actividades de ensenianza, formacion especial,
formacion para los miembros de los servicios
de proteccion civil contra las inundaciones, y
de otros métodos.

» El Ministerio del Medio Ambiente debe iniciar
un nuevo programa con el fin de garantizar la
aplicacion de un proyecto interdisciplinario
de evaluacion de inundaciones extremas
(catastroficas). El hecho de compartir
las actuaciones entre diferentes sectores
del Gobierno ayuda a incrementar la
sensibilizacion publica sobre las inundaciones
como el riesgo mas elevado entre las posibles
catdstrofes naturales en la Republica Checa.

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, Republica
Checa, http://www.mzp.cz/__C1257131004B200D.nsf



El control del cumplimiento y de la ejecucion son aspectos clave de la
adaptacion, tanto para las medidas disefiadas especificamente para la
adaptacion al cambio climatico como para las medidas ya existentes que
promueven un uso sostenible del agua. Por ejemplo, el uso ilegal de agua,
especialmente para fines agrarios, es un problema importante en algunas
partes de la UNECE y es necesario tratarlo, teniendo en cuenta el aumento
de la frecuencia de las sequias. En primer lugar, esto requiere la deteccién
de lugares de extraccion ilegales, y después, presumiblemente, de multas
y sanciones como efecto disuasivo, y por Ultimo, de vigilancia.

7.5 LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

La cooperacion transfronteriza tiene dos objetivos principales. En primer lu-
gar, pretende evitar, controlar y reducir los impactos transfronterizos a la hora
de disefary aplicar estrategias y medidas de adaptacion. De esta manera,
garantiza que las medidas unilaterales no provoquen efectos imprevistos en
los paises riberefios, en particular, que no aumenten su vulnerabilidad.

Por otro lado, la cooperacion transfronteriza puede favorecer una adap-
tacion mas eficiente y eficaz, ya que algunas medidas que respaldan la
adaptacion en un pais pueden ser mas eficaces si son adoptadas en otro

Tabla 3: Vision de conjunto de las posibles medidas de adaptacion

pafs. La prevencion de las inundaciones, por ejemplo, puede ser llevada a
cabo mediante la creacion de zonas de retencion rio arriba, quizas en el pafs
aguas arriba. La cooperacion o adaptacion transfronteriza puede ampliar

la base de conocimientos/ informacion, aumentar el conjunto de medidas
disponibles para la prevencion, preparacién y recuperacién y de esa
manera, ayudar a encontrar soluciones mejores y mas rentables. Ademas,
incrementar la zona de planificacién permite que las medidas estén
localizadas donde creen un efecto éptimo (véase el cuadro 35).

En las cuencas transfronterizas, algunas medidas locales podrian no tener
ningun efecto transfronterizo, y por lo tanto, que no sea necesaria la
cooperacion transfronteriza. Es necesaria la cooperacion en el caso de medi-
das estructurales o de otro tipo que probablemente provoquen un impacto
transfronterizo adverso. Ademas, las medidas legislativas, normativas y
econdmicas pueden beneficiarse de un enfoque comun.

A nivel transfronterizo, se deben definir los objetivos y metas comunes y
discutir las principales medidas planeadas. Los organismos paritarios son el
foro natural para el proceso de desarrollo y puesta en practica de las estrate-
gias de adaptacion —desde el acuerdo de sus objetivos hasta la seleccion,
aplicacion y evaluacion de las medidas para toda la cuenca. No obstante, la
puesta en practica de las medidas acordadas normalmente es competencia
de los paises involucrados (véase cuadro 33 como ejemplo).

TIPO DE
MEDIDAS

SITUACION PROCLIVE A
INUNDACIONES

SITUACION PROCLIVE A
SEQUIAS

DEGRADACION DE LA
CALIDAD DEL AGUA

EFECTOS SOBRE LA
SALUD

PREVENCION/

- Restriccion del desarrollo

- Reduccion de la necesidad

MEJORA DE LA urbano en las zonas de de agua
RESILIENCIA riesgo de inundacion. - Medidas de conservacion
- Medidas destinadas al del agua/ uso eficaz del agua
mantenimiento de la (précticas y tecnologias de
Las medidas seguridad de las presas, la industria y otros sectores,
incluyen... la reforestacion y otras reciclaje/ reutilizacion de las

medidas estructurales para

evitar los lodos.

Construccion de diques

- Modificacion del
funcionamiento de embalse
y lagos

- Gestion del uso del suelo

Puesta en marcha de zonas

de retencion

+ Mejora de las posibilidades

de drenaje

Medidas estructurales

(presas temporales,

construccién de viviendas

resistentes, modificacion

de lainfraestructura de

transportes)

Migracion de la poblacion

fuera de las zonas de alto

riesgo

aguas residuales)

Ahorro de agua (por ejemplo,
licencias de uso para los
usuarios de agua, educacion y
sensibilizacion)

Gestion del uso del suelo
Fomento de tecnologias y
practicas para un uso eficaz
del agua (por ejemplo, la
irrigacion)

Aumento de la disponibilidad
de agua (por ejemplo,
incremento de la capacidad de
los embalses)

Mejora del balance hidrolégico
del paisaje

Introduccién o refuerzo de
una estrategia sostenible de
gestion de las aguas subterra-
neas

Funcionamiento comun de las
redes de abastecimiento de
agua y de gestion de agua o la
construccién de nuevas redes
Identificacion y evaluacion

de los recursos hidricos
estratégicos alternativos (agua
superficial y subterrdnea)
Identificacion y evaluacion

de las soluciones alternativas
tecnolégicas (desalinizacion,
reutilizacion de aguas
residuales)

- Prevencion y limpieza de
vertederos en las zonas de
riesgo de inundacion
Mejora del tratamiento de
aguas residuales

Regulacién de los vertidos
de aguas residuales

Mejora de las tomas de agua
potable

Seguridad y eficacia de los
sistemas de aguas residuales
Aislamiento de los
vertederos en las zonas con
riesgo de inundacion
Instalaciones de
almacenamiento temporal
de aguas residuales
Proteccién de las cuencas,
por ejemplo, ampliando las
zonas protegidas

- Refuerzo de la capacidad
de preparacién y
planificacién a largo

plazo, especialmente para
identificar, tratar y remediar
los determinantes sociales
y medioambientales
subyacentes que
aumentan la vulnerabilidad
Empleo de los sistemas y
conexiones existentes con
los sistemas generales y de
respuesta a emergencias
Garantizar los servicios de
comunicacioén eficaz para
que sean empleados por
los funcionarios de la salud
Puesta en marcha de
programas regulares de
lucha contra los vectores
de enfermedades y de
vacunacion

Educacion publicay
sensibilizacion

Medidas contra el efecto
isla de calor mediante la
modificacion fisica del
medioambiente construido
y mejora de las normas de
alojamiento y construccion




Tabla 3: Vision de conjunto de las posibles medidas de adaptacion -continuacion-

TIPO DE SITUACION PROCLIVE A SITUACION PROCLIVE A DEGRADACION DE LA EFECTOS SOBRE LA
MEDIDAS INUNDACIONES SEQUIAS CALIDAD DEL AGUA SALUD
PREVENCION/ - Aumento de la capacidad de

MEJORA DE LA almacenamiento (para aguas

RESILIENCIA superficiales y subterraneas)

tanto natural como artificial

- Considerar infraestructuras
suplementarias de
abastecimiento de agua

« Instrumentos econémicos
como los contadores, fijacion de
precios

+ Mecanismos de redistribucion
del agua para usos mas Uutiles

+ Reduccion de fugas en la red de
distribucion

+ Recoleccion y almacenamiento
del agua de lluvia

+ Reduccion de la demanda de
agua destinada a la irrigacion
cambiando la combinacién y el
calendario de cultivos, método
deirrigacién

- Promocién de practicas
autéctonas para un uso
sostenible del agua

- Importacién de productos
agricolas que exigen mucha
agua (agua virtual)

Las medidas
incluyen...

PREPARACION - Alerta de inundaciones - Desarrollo de un plan de « Restricciones a los vertidos  « Refuerzo del mecanismo
(incluida la alerta gestion de sequias de aguas residuales y de alerta y accion
temprana) - Modificacion de las normas puesta en marcha de un temprana

« Plan de emergencia de funcionamiento de los deposito de de emergencia  « Mejora de la vigilancia/
(incluida la evacuacion) embalses de agua control de las

- Riesgo de inundaciones - Jerarquizacion del uso del - Control regular del agua enfermedades/ vectores
torrenciales (medidas agua potable - Garantizar centros de
adoptadas como preven- « Restricciones a la extraccion salud bien equipados y
cién ya que el tiempo de de agua para sus usos disponibilidad de servicios
alerta es demasiado corto previstos. de comunicacion y
para reaccionar) « Plan de emergencia transporte

- Cartograffa de los peligrosy - Sensibilizacion - Desarrollo de planes de
riesgos de inundacion - Comunicacion de los riesgos a seguridad hidrica

la poblacion
- Formacion y ejercicio

Las medidas
Incluyen...

RESPUESTA « Asistencia médica de emergencia
- Distribucién de agua potable
Las medidas - Suministro de saneamiento sequro
Incluyen... - Priorizacion y tipo de distribucion (agua embotelladla, bolsas de plastico, etc.)

RECUPERACION - Actividades de limpieza

+ Opciones de rehabilitacion como la reconstruccién de infraestructuras
Las medidas « Aspectos de gobierno como la legislacion sobre, entre otros, los seguros, una politica clara de rehabilitacién, marcos
Incluyen... institucionales adecuados, planes y capacidades de rehabilitacion, y recopilacion y divulgacion de informacion.

« Proyectos meta especiales: nuevas infraestructuras, mejores colegios, hospitales. ..

+ Todo tipo de apoyo financiero y econémico.

- Regimenes fiscales especiales para las inversiones, empresas, personas

- Seguros

« Evaluacion




CUADRO 35: ACUERDO ENTRE FINLANDIA Y FEDERACION DE RUSIA SOBRE LA REGLA DE

DESCARGA DEL LAGO SAIMAA Y EL RIO VUOKSI

La cuenca hidrografica del rio Vuoksi es el
mayor curso de agua transfronterizo entre
Finlandia y Rusia. La parte principal de la
cuenca hidrografica y del lago central, lago
Saimaa (4,500 km?2), esta situada en Finlandia.
La parte superior de la cuenca hidrografica y
la parte principal del rio Vuoksi, la desem-

.)\ogsguet

bocadura del lago Saimaa, estan situadas

en la Federacion de Rusia. Los principales
problemas en la zona son la amenaza de datios
causados por las inundaciones a las industrias
y viviendas situadas a las orillas del lago Sai-
maa y la cantidad y el ritmo de la produccion
de energia hidroeléctrica de las centrales del
rio, dos en Finlandia y dos en Rusia.

En 1973, la parte rusa de la Comisién mixta
ruso-finlandesa sobre la utilizacion de los
cursos de agua transfronterizos sugirio
comenzar a regular el lago Saimaa con el
fin de facilitar la produccion de energia
hidroeléctrica. Los principales objetivos,
desde el punto de vista de Finlandia, eran
las inundaciones del lago Saimaa. Sin em-
bargo, en Finlandia se encontr6 una fuerte
oposicion a la regulacion continua. Se pro-
pusieron varias alternativas en la Comision,
y finalmente, en 1991, se acepto la Regla de
Descarga. Las negociaciones en la Comision

of
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agua han aumentado tres veces. Los danos
evitados en Finlandia ascienden a alrededor
de 10 millones de euros, mientras que la
cantidad destinada a la indemnizacion por
la reduccion de la produccion eléctrica de
las centrales hidroeléctricas rusas ha sido

de un millon de euros aproximadamente.

La indemnizacion se basa en el calculo de

la electricidad que habria sido produci-

da si hubiesen continuado las descargas
naturales, y después se calcula la diferencia
causada por la modificacién de las descar-
gas. Las pérdidas econdmicas se calculan
empleando el precio de la electricidad que
la comparifa habria producido. Hasta el
2009 no hubo graves inundaciones, y se pu-
dieron mantener las descargas a niveles muy
bajos para evitar los darios causados por los
aluviones, por ejemplo, en los edificios de la
parte rusa.

Sin embargo, todavia se presentan retos

en la puesta en practica de la Regla. En
primer lugar, no hay suficiente informacion
sobre el uso del suelo y sobre los posibles
danos causados por las inundaciones en las
orillas del rio de la parte rusa en el caso de
inundaciones graves. Ademas, no esta claro
como se podria calcular el dario causado

fueron constructivas, y el Acuerdo entre
Finlandia y Rusia sobre la utilizacion de los
cursos de agua transfronterizos de 1964 y la
cooperacion en el seno de la Comision instaurada
en 1965 ha proporcionado un marco favorable
para la planificacion. Las companias de produc-
cion de energia hidroeléctrica del rio Vuoksi, que
también tenfan representacion en la Comision,
han cooperado estrechamente durante décadas.

La Regla de Descarga combina el estado natural
con la regulacion, ya que solo se emplea para
prevenir los dafios causados por las inundaciones
y las sequias. Mientras que el nivel hidrico en

el lago Saimaa se encuentre en la llamada zona
normal (nivel medio +/ - 50 cm), los niveles
hidricos normales y de descarga se mantienen.
Si las previsiones indican que el nivel hidrico va
a sobrepasar la zona normal, se aumenta la des-
carga. De igual manera, se aumentan los niveles
hidricos disminuyendo la descarga.

La ejecucion de las descargas se discute y acuerda
en una consulta entre las Partes de la Comision.
La Regla de Descarga contiene directrices y
procedimientos para circunstancias diferentes.
Siempre se consideran los efectos rio abajo. Uno
de estos efectos podria ser, por ejemplo, darios
causados por las inundaciones o impactos en la
produccion de energia en la parte rusa. Des-
pués de cada periodo de descarga, se realiza un
informe sobre sus efectos. Si la Comision llega a
la conclusion de que las descargas han causado
danos en la parte rusa, el gobierno finlandés les
indemnizara.

La aplicacion de la Regla de Descarga ha sido

un éxito, y se puso en practica justo después de
alcanzar el acuerdo. Gracias a la Regla, los niveles
maximos de inundacion en el lago Saimaa se han
reducido siete veces y los niveles minimos de

en diferentes tipos de uso de las tierras.

La capacidad de descarga de las centrales
hidroeléctricas rusas es de unos 800 m3/s,
mientras que la de las centrales finlandesas es de
unos 950 m3/s. Esta diferencia explica por qué
la parte rusa no puede utilizar el agua adicional
descargada, de ahi la necesidad de una indem-
nizacion.

Segun los calculos realizados por el Instituto de
Medio Ambiente Finlandés, el cambio climatico
tendra efectos diversos en el curso de agua a me-
dida que el periodo de las grandes inundaciones
en el lago Saimaa se desplace de julio a abril, y en
consecuencia las inundaciones seran mas graves
y frecuentes. Asi pues, se realizaran estudios
sobre la posible necesidad de modificar la Regla
de Descarga.

Fuente: Instituto Finlandés de Medio Ambiente,
www.ymparisto.fi




CAPITULO 8




ASUNTOS FINANCIEROS

El sector privado normalmente se implica en el proceso de
adaptacion en los casos en los que puede obtener un beneficio
directo de sus inversiones. Los gobiernos deben complementar

la contribucion del sector privado a la adaptaciéon para garantizar
que la adaptacion estd financiada hasta el nivel social deseado. Esto
puede conseguirse instaurando politicas y poniendo en marcha un
marco normativo apropiado que ayude a los mercados a estimular la
adaptacion.

Los gobiernos deben considerar la redistribucion de agua con

el fin de conseguir una mayor eficacia, al tiempo que tiene en
consideracion la equidad mediante las disposiciones legales basadas
en las normas consuetudinarias.

En un contexto transfronterizo, los costes y beneficios pueden
repartirse segun los principios econémicos de eficacia, aunque esto
no es siempre deseable.

Los seguros y reaseguros también tienen un papel importante en la
adaptacion al cambio climatico.

8.1 CONCEPTOS Y RELACIONES CLAVE

I enfoque de la adaptacion al cambio climético basado en el riesgo busca
identificar, analizar/ priorizar y tratar/reducir a niveles aceptables los riesgos, tanto
actuales como futuros, relacionados con la variabilidad del clima y con los fenémenos
extremos. Cuando se analizan los riesgos, se debe dar prioridad a aquellos riesgos
extremos o elevados que son mas probables. En dicho andlisis, se deben elegir
las opciones de procedimiento que benefician a todos o sin arrepentimiento
(véase el capitulo 7).

Una vez que se comprenden bien los riesgos, normalmente es necesario llevar a cabo
un analisis mas detallado de las opciones de procedimiento. Una serie de técnicas
para la evaluacién de las opciones de procedimiento ante riesgos relacionados con el
cambio climatico incorporan el analisis coste-beneficio, el anélisis de la rentabilidad,
el andlisis financiero, el andlisis de equilibrio general o el anélisis de decisién
multicriterios.
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Tales marcos econdmicos, adaptados al contexto de
cambio climético, tienen, por lo tanto, un importante papel
ala hora de ayudar a los dirigentes politicos a decidir qué
medidas de adaptacion adoptar. La parte V del Informe
Stern sobre la Economia del Cambio Climético proporciona
una guia util sobre el marco bésico de costes y beneficios
en el contexto de la adaptaciéon. No obstante, dicho marco
tiene también limitaciones, principalmente en cuanto a
cémo se definen los costes y beneficios o como se fija la
tasa de descuento.

La adaptacion reduce los impactos negativos del cambio
climatico y puede mejorar la capacidad de un pais de
aprovechar sus beneficios. Su beneficio neto, igual al dafo
evitado menos sus costes, es probable que se incremente
con la intensificacion de los impactos climéticos. Los
costes de las medidas de adaptacion son inversamente

proporcionales a la oportunidad y al grado de los esfuerzos
de mitigacion.

Los costes de la adaptacion dependen de la vulnerabilidad
y por lo tanto, se concentran en las regiones mds pobres
del planeta, las cuales estan situadas en los lugares mas
expuestos a los impactos dafinos del cambio climatico. Sin
embargo, en dichos contextos las medidas de adaptacion
también pueden ser muy rentables, especialmente por los
beneficios de los proyectos asociados al desarrollo: estos
son a menudo suficientemente grandes para justificar

su aplicacion incluso en la ausencia de cambio climatico
(medida sin arrepentimiento). Por ejemplo, las nuevas
normas de infraestructura pueden aumentar la resistencia a
los fenémenos meteoroldgicos extremos, asi como ayudar a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de los
edificios y crear nuevos empleos.



8.2 UN PAPEL PARA LOS
GOBIERNOS

No es probable que las fuerzas del mercado conduzcan a un
resultado eficaz de adaptacion. Esto se debe a la existencia
de tres fallos de mercado que obstruyen la adaptacion:

la incertidumbre e informacién deficiente; los mercados
inexistentes o desequilibrados; y los obstaculos financieros.
Los gobiernos tienen un papel activo en la correccion de
estos fallos, con el fin de garantizar que se lleve a cabo una
adaptacion eficaz y equitativa.

En cuanto a la incertidumbre y a la informacion deficiente,
se necesita mas informacién cuantitativa sobre los impactos
del cambio climético y sobre los costes y beneficios
asociados a la adaptacion a nivel sectorial, nacional y
regional. Los mercados, como el mercado de seguros,
pueden proporcionar dicha informacién. Por ejemplo, a
veces es posible deducir a partir de las primas de seguro los
riesgos asociados al cambio climédtico, especialmente en las
zonas en las que hay mas certitud sobre los impactos del
cambio climatico.

Con respecto a los mercados inexistentes o
desequilibrados, a causa de unos horizontes de
inversién, a veces a largo plazo, de las medidas de
adaptacion (por ejemplo, proteccion de los edificios
contra el cambio climatico), en los que los costes son
inciertos comparados con los beneficios futuros, dicha
inversion puede suponer un desafio para los mercados
privados. Ademés, incluso en el caso de los rendimientos
de las inversiones a corto plazo, a no ser que los
agentes privados puedan cosechar los beneficios de
sus inversiones, habra un obstaculo a la financiacion

de la adaptacion. Por ultimo, en el caso de los bienes
publicos, cuando las medidas de adaptacion producen
beneficios para toda la comunidad, es improbable que
el sector privado invierta en la adaptacién hasta el nivel
socialmente deseado ya que no recogera los beneficios
totales de su inversion.

Esto significa que el gobierno debe subsanar las deficiencias
de la adaptacion auténoma, llevada a cabo de manera
natural por los individuos, hogares y negocios en respuesta
al cambio climético. La adaptacion auténoma tiene
normalmente lugar cuando los beneficios corresponden
principalmente a aquellos que participan en la adaptacion.
Esto es el caso de sectores en los que los horizontes

de planificacién son cortos y donde existe menos
incertidumbre sobre los impactos probables del cambio
climatico. Por lo tanto, los Gobiernos deben financiar

la adaptacion hasta el nivel socialmente deseado en
aquellas zonas en las que hay poca o ninguna adaptacién
auténoma. Esto podria incluir la financiacion de las
inversiones en infraestructura que puedan ser necesarias

para gestionar y prevenir los impactos del cambio climético,
por ejemplo, una mejor gestion del agua, defensas contra
las inundaciones y los servicios de extensién agraria. Es
especialmente importante que los Gobiernos garanticen
que las principales decisiones sobre planificacion e inversion
del sector publico tengan en cuenta el cambio climatico.

En cuanto a los obstaculos financieros, es improbable que
los grupos con bajos ingresos o los paises mds pobres
sean capaces de conseguir los recursos suficientes para
llevar a cabo acciones de adaptacion. Asi pues, el impacto
del cambio climatico tiene la capacidad de agravar més
aun las desigualdades existentes tanto dentro de los
paises como entre los pafses. De nuevo, los gobiernos
desempefan un papel importante al establecer redes
sociales de seguridad para situaciones de emergencia, por
ejemplo, dinero en efectivo o comida a cambio de trabajo
y planes de garantia de empleo. También es necesario
que los paises desarrollados proporcionen apoyo
financiero a los paises mds pobres para su adaptacion al
cambio climético.

Los Gobiernos deben promover el desarrollo, difusion

y adopcion de nuevas tecnologias de adaptacion, por
ejemplo, escolleras y tecnologfas de abastecimiento de
agua o de irrigacion. En este contexto, los Gobiernos
tienen un papel importante para reforzar y acometer, de
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forma prioritaria, la financiacion del desarrollo tecnologico. Ademas
de la estimacion de costes y el financiamiento de la infraestructura,
la financiacion de la adaptaciéon también consiste en crear incentivos
adecuados mediante instrumentos fiscales y de mercado.

La distribucion eficaz del agua es una importante politica de adaptacion.
Para conseguirlo, el Gobierno debe plantearse la redistribucion

del agua empleando disposiciones legales basadas en las normas
consuetudinarias, que pueden incorporar criterios tales como la
economia pura, las consideraciones socioeconémicas, la creacién de
empleo o la proteccion de los pequefos agricultores.

En ausencia de mercados del agua, y especialmente en situaciones

de escasez de agua, los Gobiernos deben mejorar la gestion del agua
mediante la reasignacién jerarquizada de los usos del agua, de mayor
a menor utilidad, siempre que se protejan las consideraciones de
equidad. Esto puede llevarse a cabo mediante mecanismos de fijacion
de precios aunqgue, en la préctica, a veces es una tarea politicamente
complicada obligar a ciertos grupos, como los agricultores, a pagar por
el agua. Los modelos econdmicos de la demanda y abastecimiento
de agua pueden ayudar a la formulacion de politicas publicas a
encontrar la distribucion de agua mas eficaz, especialmente en el
contexto de una economia desarrollada. También pueden ser Utiles
para simplemente documentar las discusiones y debates dentro del
proceso politico. Tedricamente, dichos modelos determinan dénde
debe asignarse el agua cuando es abundante y cuando es escasa, y
también en el caso de que el clima cambie. Un uso eficaz del agua
también conlleva otros beneficios en cuanto al desarrollo como

una distribucion hidrica mas resistente. En su defecto, los Gobiernos
pueden ceder derechos de agua a los usuarios actuales y otorgarles
caracter negociable. En este caso, se espera que los mercados
reasignen las licencias de agua a los usos de mas utilidad. No obstante,
no siempre se recupera la totalidad de los costes de capital.

8.3 FINANCIACION DE LA
AYUDA PARA LA ADAPTACION

Los gobiernos deben sacar el méximo partido de los mecanismos
disponibles de financiacion multilateral cuando aplican la
adaptacion al cambio climético. Los principales mecanismos para
respaldar la adaptacion son los fondos especiales de la FMAM
para la adaptacion, el Fondo de Adaptacién del Protocolo de
Kyoto, la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) y los préstamos en
condiciones favorables.

El FMAM adopta un enfoque de tres etapas para la adaptacion, que
abarca una etapa de planificacion para identificar las vulnerabilidades,
las opciones politicas y el fomento de las capacidades; la identificacion
de las medidas para la adaptacion; y en ultimo lugar, una etapa
destinada a facilitar la adaptacion mediante los seguros y otras
intervenciones.

La financiacion del Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kyoto
depende de la cantidad emitida de Unidades de Reduccién Certificada
de Emisiones (URCE) y su precio. Los gobiernos deben, por lo tanto,
analizar mas el uso y el crecimiento del mercado de carbono como
medio de financiacién de las necesidades adicionales de adaptacion.

Otras iniciativas multilaterales incorporan, entre otras, el Programa
Piloto del Banco Mundial para la Resistencia al Cambio Climatico

del Banco Mundial y el Fondo Mundial para la Reduccion de los
Desastres. Las iniciativas bilaterales incluyen el Cool Earth Partnership
(Japon), la Iniciativa Internacional sobre el Clima (Alemania), la
Alianza Mundial contra el Cambio Climatico de la Comisién Europea
y el Fondo PNUD- Espafia para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.



CUADRO 36: MECANISMOS DE MERCADO Y REGLAMENTO DE LA A

CLIMATICO

CION AL CAMBIO

Las soluciones de mercado juegan un pa-

pel importante en la adaptacion al cambio
climatico. En el contexto del sector del agua,

el uso de los mercados esta generalizado. Por
ejemplo, como consecuencia de la privatizacion
en Inglaterra y Gales en 1989, se crearon 10
empresas de distribucién de agua y saneamien-
to y doce companias dedicadas tinicamente a la
distribucion de agua. Debido a la ausencia de
competencia, estos monopolios regionales son
regulados por la Office for Water Services, cono-
cida como la Ofwat, que es un departamento
independiente del gobierno que no pertenece a
ningun ministerio.

La Ofwat emplea un cierto numero de me-
canismos de regulacion, como la eficiencia
comparativa, por medio del cual se compara
el rendimiento de las companias del monopo-
lio con el rendimiento de referencia. Ante el
cambio climatico, la Ofwat pretende adoptar
una estrategia perdurable hacia un equilibrio
entre la oferta y la demanda de agua, asi como
promover un uso eficaz del agua, y reducir las
fugas. Estos desafios de la adaptacion deben
considerarse en un contexto a largo plazo, que
también tenga en cuenta las repercusiones del
carbono en las actuaciones de las companias de
distribucion de agua.

Se puede controlar la demanda, antes que nada,
cobrando el agua. El método adoptado general-
mente en la mayor parte de los paises europeos
para el cobro del agua es el uso de contadores, ya
que presenta una serie de ventajas. Al relacionar
directamente los gastos de agua con el consumo
de agua en los hogares, los contadores se conside-
ran como un sistema justo y pueden también fa-
vorecer la introduccion de una cierta variedad en
las tarifas de agua. La experiencia inglesa y galesa
ha demostrado que la introduccion de contadores
reduce la demanda media de los hogares un 10%
y ayuda a las companias a encontrar las fugas de
agua. Ademas, los contadores pueden fomentar
el ahorro de carbono en los hogares mediante la

reduccion del uso de agua caliente, y en el caso
de la industria del sector del agua, reduciendo la
necesidad de tratar y bombear el agua. En algunas
zonas de estrés hidrico grave, la instalacion de
contadores de agua puede ser obligatoria para los
hogares. Aparte de los contadores, la combinacion
de contadores y tarifas se considera como un
posible modo de ahorrar importantes cantidades
de agua suplementarias. Las tarifas innovadoras
pueden ofrecer incentivos a los consumidores
para que gestionen su propia demanda. Por
ejemplo, las tarifas progresivas por tramos divi-
den el uso del agua en tramos, siendo el precio
unitario de cada tramo superior al anterior. Las
tarifas mas complejas, como las que varian en
funcién de la estacion o de los picos de demanda,
requieren a menudo una tecnologia de medida
mas inteligente. Por ejemplo, los contadores
inteligentes que permiten la lectura a distancia

de los contadores en vez de la lectura manual, o
una lectura de los picos de consumo, aportando
una informacién esencial para que las companias
de aguas puedan establecer sus tarifas. Las tarifas
innovadoras todavia estan en periodo de prueba y
atn no se aplican de forma muy generalizadas. A
la hora de fijar las tarifas, se debe tener en cuenta
las necesidades de los hogares mas vulnerables.

Ademas de las tarifas, se exige a las compariias
de Inglaterra y Gales que encuentren el modo
mas rentable de equilibrar la oferta y la deman-
da. Esto se basa en el analisis de coste-beneficio,
el cual tiene en cuenta factores sociales, me-
dioambientales y economicos. Se tiene especial-
mente en cuenta el cambio climatico a la hora
de proyectar la demanda y el abastecimiento en
el futuro dentro del contexto de los Planes de
Gestion de los Recursos Hidricos (WRMP) de
las companias de agua reguladas. Dichos planes
son exigidos por los gobiernos y revisados por la
Ofwat para controlar sus precios. Comprenden
la base del plan de negocio de las companias

y presentan como se va a hacer frente a los
problemas de equilibrio entre la demanda y el
abastecimiento de agua en los proximos 25 arios,

incorporando especificamente las considera-
ciones relativas al cambio climatico.

Desde el 2010, la Ofwat pretende asignar nuevos
objetivos de eficiencia de agua a las companias
de aguas. Se sometieron a una consulta ptblica
y se centran en el cumplimiento de los objetivos
(resultados) para fomentar la innovacion. Estos
consisten en un objetivo de servicio de base que
se aplica a todas las companias y en un objetivo
adicional para fomentar aun mas la eficiencia
con respecto al agua si forma parte de un mé-
todo sostenible y econémico para equilibrar la
oferta y la demanda.

Sin embargo, es probable que las medidas para
controlar la demanda no sean suficientes para hacer
frente a las futuras necesidades de agua. Por lo tan-
to, en cuanto a la oferta, la Ofwat también impone
a las companias objetivos ambiciosos relacionados
con las fugas con el fin de conseguir una gestion
sostenible de las fugas ya que éstas desemperian

un papel importante en la adaptacion al cambio
climatico a largo plazo. Estos objetivos se basan en
el concepto del nivel economico sostenible de fugas
(SELL), es decir, el nivel al cual serda mas costosa
que la obtencién de agua a partir de otra fuente. Al
calcular el nivel econémico sostenible de fugas, las
companias deben tener en cuenta tanto los factores
externos como las emisiones de GEL

Otros mecanismos que la Ofwat esta examinan-
do actualmente para fomentar la aplicacion de
fuerzas de mercado en los sectores del agua y de
saneamiento comprenden la comercializacion de
la extraccion de agua, el desglose de las cuentas
de las compatniias para mostrar el coste real del
agua, y el aumento de la competencia en el sec-
tor. También se esta llevando a cabo un trabajo
importante sobre competencia en Escocia,
especialmente en cuanto al sector minorista en el
cual los clientes profesionales son libres de elegir
su suministrador desde abril del 2008.

Fuente: http://www.ofwat.gov.uk/




CUADRO 37: LA FINANCIACION DE LA ADAPTACION AL CLIMA EN UCRANIA Y LOS PAISES

BAJOS

En algunas partes de Ucrania los impactos del
cambio climatico son cada vez mas visibles:

hay un incremento en el ntumero de catéastrofes
naturales, un aumento de las inundaciones en los
Carpatos, las estepas de las regiones del sur se
estan convirtiendo en desiertos, las zonas coste-
ras se inundan (la subida del nivel del mar Negro
es de 1,5 mm/ afo) y hay una escasez aguda de
agua potable en las regiones del centro y del este.

» Capital privado: se puede atraer gracias a » Las provincias conforman el segundo nivel y
los organismos de cuenca y a través de la son las responsables de la planificacion del
elaboracion de fondos extrapresupuestarios territorio nacional y de la supervision de las
destinados a la aplicacion de las herramientas instituciones publicas regionales.
de adaptacion que tengan en cuenta a todas » Las instituciones publicas regionales son
las partes interesadas. los comités del agua y los municipios.

Los comités del agua son los organismos

democraticos mas antiguos del pais y se

ocupan de la gestion regional del agua.

Estos organismos recaudan impuestos a

partir de los cuales se financian los costes de

funcionamiento y mantenimiento regionales,
ademas de las medidas de adaptacion. Esto
garantiza que no haya competencia por los
presupuestos nacionales, a la par que la
planificacion a largo plazo esta asegurada.

Los municipios tienen sus propias funciones

relacionadas con el agua en las zonas urbanas

y gestionan la planificacion del territorio local.

» Ayuda de los donantes: para redactar la
estrategia nacional de adaptacion y de los
programas nacionales de adaptacion, se puede

La financiacion de las medidas de adaptacion solicitar el apoyo de donantes.

se basa en planes nacionales y subnacionales

orientados a diferentes zonas y cuencas. Las
posibles fuentes de financiacién en Ucrania para
la adaptacion al cambio climatico son:

Los holandeses tienen una larga tradicion res-
pecto a la gestion del agua que comenzo en el
siglo XIII. En su contexto institucional se pueden
distinguir tres niveles:

» Presupuesto de estado: es posible cuando la
ejecucion de las actuaciones que dependen
de los programas estatales contribuye a la
mitigacion del cambio climatico;

» A nivel nacional, el Ministerio de Transportes,
Obras Publicas y Gestion de los Recursos
Hidricos es el encargado de la gestion del
agua. En este ministerio, la Direccion General
de Obras Publicas y Gestion de los Recursos
Hidricos establece la politica general del agua,
las leyes y reglamentos, y es responsable de las
defensas primarias contra las inundaciones.

» Préstamos: se pueden solicitar préstamos
para la construccion de grandes proyectos de
infraestructura, como presas de contencion,
plantas de tratamiento y sistemas de irrigacion;

Fuentes: Zakorchevna, N., 2008. Perspectives in countries
with economies in transition: the case of Ukraine. Comité
de Estado para la Gestion del Agua, Ucrania.

Incentivos economicos estatales: por ejemplo,
la concesion de créditos y la asignacion

de fondos para las medidas de adaptacion
provenientes de la venta de cuotas de emision
de GEI;

La financiacion de la proteccion contra las
inundaciones, las inversiones en drenaje y
otras medidas de adaptacion a nivel nacional
son financiadas en su mayor parte mediante el
presupuesto nacional.

Vlaanderen, N. 2008. Financing Adaptation Measures
in the Netherlands. Ministerio de Transportes, Obras
Publicas y Gestion de los Recursos Hidricos, Paises
Bajos. Presentaciones realizadas durante el taller sobre
la adaptacion al cambio climatico en el sector del agua,
Amsterdam, 1-2 julio 2008.



Estos fondos son unos recursos para la adaptacion; sin embargo, tal
asignacion de fondos puede conducir también a la ineficacia en el
reparto de recursos por parte de los gobiernos, y hacer mas dificil

la integracion de la adaptacion, especialmente si la financiacion

se realiza fuera del proceso presupuestario normal. Por lo tanto,

los gobiernos deben intentar proporcionar cualquier financiacion
adicional para la adaptacion a través de las vias presupuestarias
habituales. También es importante abogar por el cambio de un enfoque
basado en los proyectos por un enfoque programético, en el cual los
mecanismos econdmicos de adaptacion se incorporen en los procesos
presupuestarios nacionales y politicos.

8.4 SERVICIOS DE LOS
ECOSISTEMAS

En tanto que «infraestructuras naturales», la biodiversidad y los
ecosistemas desempefian un papel importante en la adaptacion, tal
como se sefala en el capitulo 7. No obstante, muchos ecosistemas
se encuentran amenazados y corren el peligro de perder su funcion.
Los mecanismos para calcular el valor de los servicios que prestan
los ecosistemas pueden ayudar a evitar una mayor degradaciény a
respaldar la restauracion de dichos ecosistemas si se incluyen en los
analisis de coste-beneficio para las medidas de adaptacion.

Se puede hacer uso de diferentes mecanismos, basados en el
principio del «usuario paga», para financiar la biodiversidad.

Se pueden recaudar fondos directamente a partir de algunos usos
de la biodiversidad, como el uso sostenible o la comercializacion

de los recursos bioldgicos, incluyendo bienes como los productos
forestales madereros y no madereros y las aplicaciones farmacéuticas,
agricolas e industriales de los recursos biolégicos. También se
pueden recaudar fondos de manera indirecta, gracias a servicios tales
como el suministro de agua, la regulacion climética, la depuracién
del agua, el turismo y la investigacién cientifica. Tales mecanismos

de financiacion funcionan a varios niveles, tanto entre los pafses
como dentro de los paises, desde y hacia los gobiernos, en el sector
privado y en las comunidades locales. El pago por los servicios de

los ecosistemas (PES por sus siglas en inglés) es una herramienta
innovadora para recompensar a los responsables de la gestion

de los ecosistemas por sus practicas de gestion sostenible, lo que
incrementa la resiliencia del ecosistema y contribuye por lo tanto a la
adaptacion al cambio climético.

También se pueden recaudar fondos asegurandose de que se cobren
tasas por las actividades econémicas que contribuyen a la degradacién
y pérdida de la biodiversidad, como la ecotasa, obligaciones de
recuperacion de tierras y tasas de recogida de residuos segun el
principio de que «quien contamina paga.

Para conservar las especies en peligro de extincion, los Gobiernos
deben fomentar la conservacién en los terrenos de dominio publico.
En cuanto a los terrenos privados, los Gobiernos deben considerar

la posibilidad de compensar econémicamente el fomento de la




conservacion del hdbitat de las especies amenazadas. Se debe dar una
especial consideracion a las zonas que tienen el estatus de zona de
conservacion de la naturaleza (por ejemplo, enclaves de la lista Ramsar,
las reservas de la bioesfera, los lugares incluidos en el Patrimonio
Mundial, las zonas de la redNatura 2000, las reservas naturales
Esmeralda, las Zonas Importantes para la Conservacion de las Aves,
etc, asi como los parques nacionales protegidos).

8.5 SEGUROS Y REASEGUROS

Los seguros son muy importantes en la reduccion de los riesgos de
catastrofe y de este modo, potencian la adaptacion al cambio climético
(véase también el cuadro 38). Ante los fendmenos meteorolégicos
extremos, los mercados de seguros que funcionan adecuadamente
transfieren el riesgo de estos fenémenos entre un gran grupo de
individuos o negocios. Ante la ausencia de seguros, estos riesgos son
demasiado grandes para ser asumidos por individuos o negocios
privados. La comunidad internacional también es importante para
facilitar la adaptacién al cambio climético mediante la reducciéon de
riesgos de catéstrofe y los seguros, especialmente en los pafses mas
pobres.

Los seguros pueden respaldar la preparacion y la gestion de los desastres
si se acompanan de requisitos o incentivos para la adopcion de medidas
preventivas. De esta manera, constituyen un elemento importante de
una adaptacion rentable a los riesgos del cambio climatico. Sin embargo,
los seguros tradicionales no son la herramienta méas apropiada para los
riesgos predecibles a largo plazo, como la subida del nivel de mar, para

la cual es mas apropiado hacer hincapié e invertir en medidas basicas de
reduccion de riesgos.

Existen diferentes modelos de seguros. En un modelo de seguro donde
todos contribuyen, el coste que suponen los fenémenos extremos para
los més vulnerables esta subvencionado por aquellos que corren menos
riesgos. Este principio normalmente es la base de los sistemas de seguros
respaldados por los gobiernos. Un importante inconveniente de dicho
sistema es que crea un riesgo moral al no recompensar a aquellos que
toman medidas para reducir su vulnerabilidad al cambio climaticoy

las opciones adversas. Por este motivo, se debe fijar cuidadosamente

el nivel de los subsidios del gobierno. Por ejemplo, la Organizacion

de cooperacion y desarrollo econémico (OCDE) recomienda que las
«politicas publicas no deben subvencionar los riesgos sistémicos, ya que
esto podria reducir los alicientes para abandonar las actuaciones que
son cada vez menos viables en el contexto de las condiciones climaticas
cambiantes»'’.

Los modelos basados en el mercado hacen una distincion entre los
usuarios con un gran riesgo que pagan mas por el régimen de seguros y
los usuarios que evitan los riesgos. Esto conduce una fijacion de precios
eficiente basada en los riesgos. El inconveniente es que dicho enfoque
puede excluir a aquellos que son mas vulnerables financieramente. Asi
pues, los gobiernos deben crear una red de seguridad financiera que
proteja a los pobres. Se hace necesaria la adopcion medidas especificas
que aborden la debilidad de los mercados financieros de los paises y que
suplan las deficiencias existentes.

Los regimenes de seguros estan limitados a niveles de riesgo razonables.
En el caso de altos niveles de riesgo, la capacidad de los seguros puede
incluso no ser suficiente para cubrir los gastos. Esto abre la via para el
uso de mecanismos alternativos de transferencia de riesgos como los
bonos catéstrofe o los derivados meteoroldgicos, los cuales transfieren
el riesgo a los mercados de capital. Esto va mas alld del actual modelo
de titulizacion, en el cual la comparifa de seguros firma un contrato de
reaseguro con los reaseguradores.

7" OCDE, 2008.

Los bonos catéstrofe son instrumentos de deuda de alto rendimiento que
pagan a los inversores privados un rendimiento superior al de mercado
cuando el evento asegurado no se produce. Sin embargo, sacrifican los
intereses o el capital si el evento se produce ya que se han de pagar las
reclamaciones por siniestro de los asegurados.

Los bonos catastrofe han ganado importancia desde el huracén
Katrina. Dado que no estan estrechamente ligados al mercado bursétil
0 a las condiciones econémicas, ofrecen a los inversores una buena
diversificacién de riesgos y a veces, alto rendimiento. Con el fin de
satisfacer el apetito de los diferentes inversores, el riesgo se reparte en
tramos que comprenden un numero de obligaciones, con diferentes
perfiles de riesgo o probabilidad de suceso. Uno de los aspectos més
dificiles a la hora de estructurar los bonos catéstrofe es la eleccion del
umbral de pérdidas sobre el cual se basaran los pagos.

Un derivado meteoroldgico permite transferir el riesgo a los negocios que
podrian verse afectados de manera negativa por cambios inesperados en
la temperatura o nevadas excepcionalmente importantes. Los derivados
meteoroldgicos cubren los fendmenos de bajo riesgo y alta probabilidad.
En el contexto de la crisis econdmica de 2008, no esté claro en qué
medida dichos instrumentos de mercado continuardn siendo importantes
para la transferencia de riesgos derivados del cambio climatico.

Dada la escala potencialmente vasta de catéstrofes y su capacidad para
desbordar la capacidad de reaccion de los paises de manera individual,
es importante reconocer los beneficios de la cooperacion regional en
el ambito de la gestion de los riesgos de desastres, particularmente en
cuanto la financiacién de riesgos.

Las colaboraciones publicas y privadas para promover el desarrollo y

la utilizacion de los mercados de seguros relacionados con el clima
ofrecen un gran potencial de apoyo a la adaptacion. Por ejemplo,

el Banco Mundial y la UE han establecido el Indice Mundial de
Coberturas de Riesgos (GIIF) y su objetivo es ayudar a los paises a
acceder a los mercados de seguros relacionados con la meteorologia y
las catéstrofes.

8.6 EL CONTEXTO
INTERNACIONAL/
TRANSFRONTERIZO

En el contexto transfronterizo, los paises riberefios deben centrarse en
obtener beneficios para toda la cuenca y en compartir estos beneficios
de forma equitativa y razonable. Un enfoque que priorice la distribucion
de los beneficios derivados de la utilizacion del agua, en lugar de la
distribucion del agua en si, ofrece mayores posibilidades de identificar
las acciones de cooperacién que son mutuamente beneficiosas.

La solidaridad en la cuenca puede dar derecho a que los paises rio arriba
compartan rio abajo algunos beneficios que generan sus practicas, y

de esta manera, compartir los costes de dichas practicas. También se
puede considerar el pago por los beneficios (o la compensacién por los
costes) en el contexto de acuerdos de cooperacion; aungue esto no sea
la norma en los tratados internacionales. Se pueden compartir los costes
de acuerdo a los principios econémicos, en los que la parte que gana
mas, paga mas, o de acuerdo a otros criterios. En algunos casos, puede
ser apropiado pagar a un pafs rio arriba por sus practicas de gestion de
la cuenca que aportan beneficios rio abajo (por ejemplo, reduccion de
las inundaciones o de las cargas sedimentos, la mejora de la calidad

del agua). De la misma manera, si una inversion rio arriba causa dafos

a un pais rio abajo, se puede considerar la posibilidad de compartir los
beneficios de las inversiones con el pais rio abajo.



CUADRO 38: EL PAPEL DE LOS SEGUROS EN EL CONTEXTO DE LAS CATASTROFES

El seguro es un mecanismo de transferencia de
riesgo que traslada la carga financiera de las pér-
didas provocadas por una catastrofe a otra parte.
Por lo tanto, desempefan un importante papel

en la gestion de riesgos de desastres naturales y la
atenuacion de las pérdidas provocadas por dichos
desastres. Los instrumentos de transferencia de
riesgo mas importantes son los seguros basados

en indices, los consorcios de seguros y los bonos
catastrofe, que se explican mas abajo. Ademas,

las redes de seguridad social y los fondos para
calamidades, que proporcionan apoyo econémico o
servicios (médicos) a las victimas de las catastrofes,
también pueden ser instrumentos eficaces para la
gestion de riesgos y el tratamiento de las conmo-
ciones causadas por las catastrofes.

Un asunto clave para las politicas ptblicas en el
contexto de los seguros es si los grupos vulnerables
tienen acceso a mecanismos de transferencia de
Tiesgos a precios asequibles y viables, como los
seguros. Otra preocupacion clave sobre las politicas
publicas es en qué medida los mecanismos de
transferencia de riesgos proporcionan incentivos
para la reduccion de riesgos.

SEGUROS BASADOS EN INDICES

A diferencia de los sistemas de seguros basados

en las indemnizaciones, en los cuales las victimas
reciben una compensacion por las pérdidas reales;
los seguros contra riesgos climaticos basados en
indices indemnizan a los asegurados segin un
valor umbral de una medida fisica de una amenaza,
como son las precipitaciones. En la practica, nor-
malmente se emplea en la cobertura de riesgos de
los cultivos, por medio del cual el agricultor recibe
la indemnizacion si el indice medido alcanza el
valor umbral, independientemente de las pérdidas
reales. La reclamacion por siniestro se fija a priori
en unidades funcionales de proteccion adquirida.

Este tipo de seguro tiene la ventaja de reducir el
riesgo moral comparado con otros sistemas basados
en las indemnizaciones y de evitar los altos costes
asociados a la liquidacion de las reclamaciones por
siniestro caso por caso. En virtud de un sistema
basado en la indemnizacion, los titulares de seguros
no tienen incentivos para emprender acciones
correctivas que reduzcan su exposicion al riesgo ase-
gurado ya que seran indemnizados por las pérdidas
efectivas en cualquier caso. En cambio, en el caso
de los seguros basados en indices, el riesgo moral se
reduce ya que los agricultores tendran un incentivo
para adoptar medidas de reduccion de pérdidas,
por ejemplo, mediante la siembra de cultivos mas

resistentes, ya que se benefician directamente de esta
accion. Si se produce el fenomeno meteorologico
extremo, solo sufriran pequenas pérdidas como
resultado directo de dichas acciones. Por otro lado,
si el umbral fisico del sistema basado en indices no
esta suficientemente correlacionado con las pérdidas
reales, el tomador del seguro tendra que hacer frente
a los «riesgos basicos» de las pérdidas sustanciales
que no se puedan recuperar.

En la practica, el seguro contra el riesgo climatico

se financio por primera vez en el 2006 a través del
Programa Mundial de Alimentos y el Grupo de
Gestion de los Riesgos vinculados a los Productos
Bésicos del Banco Mundial, con el fin de proteger a
los agricultores etiopes de una grave sequia. La poliza,
un producto derivado basado en un indice calibrado
de datos pluviométricos del periodo marzo —octubre
2006 recogidos en 26 estaciones meteorologicas
distribuidas por toda Etiopfa, activaria los pagos a los
agricultores si las precipitaciones fueran significativa-
mente inferiores a las medias historicas ya que dicho
indice se tomaria como medida de la probabilidad de
una mala cosecha generalizada. Esto permiti6 la pro-
teccion de 17 millones de agricultores etiopes frente
a pérdidas masivas antes de que se encontraran en la
indigencia. Los riesgos equivalentes a las sequias se
pueden gestionar también eficazmente con este tipo
de contratos, pero no es conveniente gestionar otro
tipo de destratares como los conflictos o los desplaza-
mientos de la poblacion, los cuales son més dificiles
de predecir y se producen mas rapidamente.

CONSORCIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS

Un consorcio de seguros es un instrumento finan-
ciero publico-privado que proporciona proteccion
econdmica contra los riesgos de catastrofe. Las
contribuciones de las partes dependen de su expo-
sicion individual a los peligros cubiertos. Dichos
fondos pueden ser dirigidos hacia la transferencia
de riesgos, en cuyo caso, se emplean para adquirir
(rea)seguros. Esto ayuda a disminuir el coste de los
seguros, ya que la cobertura colectiva realmente
adquirida es mayor de lo que habria conseguido
cada miembro de manera individual.

Un ejemplo bien conocido de un consorcio de
seguros ptblico-privado es el Fondo Comun de
Seguros de Catastrofes de Turquia (TCIP), el cual
ofrece un seguro obligatorio contra los riesgos
sismicos para los bienes inmuebles residenciales.
Turquia es un pais propenso a los terremotos en el
cual la cobertura de los seguros por la exposicion a
los riesgos sismicos ha sido siempre muy baja. En
cuanto a la oferta, las aseguradoras son reacias a

ofrecer una cobertura amplia debido a las grandes
pérdidas potenciales, a las bajas reservas de capital
y a la informacion inadecuada sobre la evaluacion
de riesgos. La demanda también es baja, en parte
debido a que en los pasados seismos, el gobier-

no asumio la mayor parte de la responsabilidad
financiera en la reconstruccion de los edificios
destruidos; y en parte porque las primas de las
coberturas de seguro son muy altas en relacion con
los ingresos medios de los hogares.

El TCIP tiene como objetivo la reduccion de la
vulnerabilidad ante la devastacion del seismo a
través de la creacion de un fondo reserva a largo
plazo para la reconstruccion posterior. En materia de
politicas publicas, la fijacion de precios de las primas
individuales permite un grado de subsidios cru-
zados; por lo tanto, los contribuyentes de las zonas
de bajo riesgo pagan mas que el valor real del riesgo,
haciendo que los seguros sean mas asequibles a los
propietarios pobres de las zonas de alto riesgo.

No obstante, puede que dicho sistema no sea
siempre financieramente viable, especialmente en
los casos en el que un evento asegurado se produce
antes de que se haya acumulado la prima que cubre
las reclamaciones por siniestro; o en el caso en el
que un evento provoque darfios mas costosos de

lo esperado. En tales casos, se requiere algan tipo
de diversificacion de los riesgos, bien mediante los
reaseguros tradicionales de catastrofe (seguro para
el asegurador) o mediante otro tipo de estructuras
financieras como los créditos contingentes o los bo-
nos catastrofe. En el caso del TCIP, se evitaron los
reaseguros comerciales gracias a la participacion del
Banco Mundial, que absorbio tres tramos de riesgo
mediante de una linea de crédito contingente que
ofrecia condiciones favorables. El Banco propor-
ciono el servicio de puesta en marcha de los fondos
y absorbi6 un porcentaje fijo de pérdidas en los
tramos suplementarios. En la ausencia de créditos
contingentes, se pueden emitir bonos catastrofe.

Referencias: Mills, E., 2007. From Risk to Opportunity:
2007, Insurer Responses to Climate Change. A Ceres
Report. Disponible en linea en: http:/insurance.lbl.
gov/opportunities/risk-to-opportunity-2007.pdf.

Swiss Reinsurance Company, 2003. Natural catastro-
phes and reinsurance. Disponible en linea en: http:/
www.swissre.com/resources/15a16b80462fc16c83aed3
300190b89f-Nat_Cat_en.pdf

Provention Consortium, 2006. Global Index Insurance
Facility (GIIF) Concept Note. Commodity Risk Manage-
ment Group, World Bank. Disponible en linea en:
http://www.proventionconsortium.org/themes/default/
pdfs/GITF_overview_Feb06.pdf




CAPITULO 9




EVALUACION DE LAS ESTRATEGIAS DE

ADAPTACION

La evaluacion es necesaria para determinar la pertinencia, la
eficiencia, la eficacia y el impacto de las estrategias de adaptacion
a la luz de sus objetivos.

La evaluacion debe llevarse a cabo durante la ejecucion
(evaluaciéon continua), en la realizacion de un proyecto (evaluacion
final), y algunos afios después de la finalizacion (post-evaluacién).

La evaluacion debe basarse en indicadores de rendimiento
cuantitativos o cualitativos predefinidos que muestren el progreso
hacia un objetivo especifico.

Sino se han alcanzado los objetivos de una estrategia de
adaptacion, se deben analizar profundamente las causas de los
éxitos y los fracasos a través de una evaluacion mas detallada.

El aprendizaje a través de la practica es muy importante, ya que
ayuda a los profesionales a hacer correcciones a medio camino.
Se deben llevar a cabo proyectos piloto para poner a prueba la
estrategia elegida.

La evaluacion participativa puede agregar valor y mejorar la
viabilidad y la aceptacion.

ste capitulo presentard los marcos de evaluacion de las estrategias de
adaptacion. La evaluacién es un proceso para determinar sistemética y objetivamente
la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y el impacto de las estrategias a la luz de sus
objetivos. La evaluacion de las estrategias de adaptacién es imprescindible para evaluar
sus resultados e impactos y proporcionar una base para una toma de decisiones acerca
de las modificaciones y mejoras de las politicas, estrategias, gestion de programas,
procedimientos y proyectos. La evaluacion es la responsabilidad de los dirigentes y se
debe orientar y apoyar la toma de decisiones gubernamentales y la formulacién de
politicas, asf como la ayuda y las inversiones internacionales.También se deben apoyar
las estrategias de priorizacion e iniciativas que reduzcan la vulnerabilidad.

La evaluacion debe hacerse como una actividad conjunta de los pafses riberefios, en
base a sus objetivos comunes. Por lo tanto, serd necesario hacer consultas y establecer
un comité de evaluacién conjunta.

La lista de verificacién en el anexo 2 puede ayudar a los profesionales en la evaluacion
de los progresos obtenidos en material de adaptacion.

Evaluacion de las estrategias de adaptacion




9.2  OBJETIVOS

Como se explica en los capitulos anteriores, los andlisis de
las vulnerabilidades y los riesgos actuales y futuros, asi como
de las politicas existentes son la base para el desarrollo

de estrategias de adaptacion sélidas. La evaluaciony el
monitoreo son esenciales para la verificacion de la eficacia
de las medidas adoptadas, asi como para facilitar los ajustes.

La evaluacion debe llevarse a cabo durante la ejecucion
(evaluacion continua), en la realizacién de un proyecto
(evaluacion final), y algunos afos después de la finalizacion
(post-evaluacion). Parte de la evaluacion se puede basar en
la autoevaluacién por parte del personal responsable, pero
también se recomienda la evaluacion externa.

La evaluacion se debe basar en indicadores que se
centren en la aplicacion de una politica (indicadores de
proceso) y los indicadores que representen el progreso

Evaluacion de las estrategias de adaptacion

hacia un objetivo especifico (indicadores de resultado).

Los indicadores pueden ser cuantitativos o cualitativos

y deben describir los efectos positivos y negativos de

las intervenciones del proyecto. Dichos objetivos serdn
definidos desde el principio, es decir, cuando se deciden las
medidas y los objetivos de adaptacion a fin de permitir la
recopilacién de datos y la evaluacién continua.

La evaluacion de las estrategias de adaptacion comprende
la evaluacion de los elementos constitutivos de una
estrategia determinada: el contexto politico, juridico

e institucional; acuerdos financieros; evaluacion de la
vulnerabilidad y la seleccion y aplicacion de las medidas.
También incluye el monitoreo del progreso conseguido con
el fin de que logre sus objetivos.

La mejor manera de evaluar los marcos normativo e
institucional es a través los indicadores del proceso, que
demuestran el progreso real en el terreno institucional



y politico midiendo el tiempo consumido en cada paso
del camino para resolver problemas complejos. Dichos
indicadores ayudan en el monitoreo de las reformas
institucionales, politicas, legislativas y reglamentarias
nacionales y regionales necesarias para lograr que algo
cambie.

La evaluacion de la vulnerabilidad consiste en determinar si
se recogio suficiente informacion relevante, y si la situacion
actual se corresponde con los resultados del modelo (s)
seleccionado a medio y largo plazo. También se debe
establecer si otros grupos de poblacion o regiones son
vulnerables. Esto permite la evaluacion de la pertinencia y
calidad de la metodologfa utilizada para la evaluacion de la
vulnerabilidad.

Existen seis tipos de indicadores de resultados para medir el
éxito de las estrategias de adaptacion:

» Cobertura: la medida en que los proyectos llegan
alas partes interesadas vulnerables (por ejemplo,
los individuos, los hogares, empresas, organismos
gubernamentales, responsables de politicas) y los
ecosistemas;

» Impacto: la medida en que los proyectos de reduccion
mejoran la vulnerabilidad y / o capacidad de adaptacién
(por ejemplo, ocasionando cambios en los procesos de
adaptacion: la formulacién de politicas / planificacion,
el refuerzo de las capacidades/aumento de la
sensibilizacion, gestién de la informacion);

» Sostenibilidad: la capacidad de las partes interesadas de
seguir los procesos de adaptacion mas alld del tiempo de
vida del proyecto, manteniendo asf los beneficios de su
desarrollo;

» Reproducibilidad: la medida en la que los proyectos
generany difunden los resultados y las experiencias
utiles en otros contextos comparables;

» Fficacia: la medida en que el objetivo se ha logrado, o la
probabilidad de que se pueda lograr;

» Eficiencia: la relacion entre insumos y productos,
teniendo en cuenta los costes, la duracion de su
aplicacion y los resultados econdmicos y financieros.
Cuando se mide la eficiencia, es importante recordar que
los objetivos a largo plazo (cuando se trata de adaptacion
al cambio climatico) requieren de un analisis de costes
y beneficios que tenga en cuenta la evolucion a largo
plazo.

Asimismo, los métodos de evaluacidn deben incluir el
rendimiento relativo a los fenédmenos climaticos (por

ejemplo, si el impacto general de un fenédmeno extremo

es mas bajo que en circunstancias similares anteriores), la
comparacion de la zona del proyecto con otra érea similar
en el que no se haya llevado a cabo ninguna intervencién, la
medicion de resultados en contraste con los estandares (por
ejemplo, mediante la evaluacion comparativa) y las metas.
Se pueden utilizar también los cambios en la vulnerabilidad
y la capacidad de adaptacion, asi como los indicadores de
proceso y de resultado.

Se pueden llevar a cabo evaluaciones de calidad con
examenes simples y cuidadosos de los logros, en relacion
a lo que se esperaba. La siguiente lista proporciona
ejemplos de preguntas que pueden contribuir a esta
evaluacion.

» Porejemplo, sila adaptacion consistio en invertir en un
proyecto de proteccion en respuesta a una amenaza
climética, la evaluacion debe determinar si las pérdidas
han continuado, aumentado o disminuido;

» Siel proyecto de proteccion simplemente traté de
reducir la sensibilidad a los fendmenos extremos, ;ha
funcionado? jy como?;

» ;Han sido los sucesos con manifestaciones intolerables
méas o menos frecuentes?

» iHa cambiado la definicion de «intolerable» en términos
de efectos fisicos?;

» ;Lainversion ha ampliado el rango de tolerancia,
reducido la exposicion a los resultados intolerables que
exceden el rango, 0 ambas cosas?

» jlas cosas han permanecido igual 0 han empeorado
debido a que la adaptacion no fue efectiva, o porque las
tensiones imprevistas han agravado la situacién?

» ;Existe una relacion causal entre la reduccion de la
vulnerabilidad y la estrategia / medida?

Sino se han alcanzado los objetivos de una estrategia de
adaptacion, se deben analizar profundamente las causas

de los éxitos y los fracasos a través de una evaluacion mas
detallada. Esto se puede hacer a través de diversos métodos,
tales como una encuesta entre la poblacién, entrevistas a
expertos, visitas de sitios, etc.

Existen varias dificultades en la evaluacion de proyectos y
estrategias ya que la légica es contraria a la mayorfa de los
esfuerzos de evaluacién de adaptacién al cambio climatico:
una estrategia puede ser considerada erréneamente un
éxito cuando no pasa nada y la situacion actual se mantiene
inmutable ya que los efectos del clima a corto plazo pueden
ocultar los cambios a largo plazo y la evaluacién suele




ocurrir antes de que los impactos reales sean conocidos. Dado que los
efectos son a largo plazo, lo mejor es la evaluacion es a medio plazo. A
menudo, también es dificil atribuir los resultados obtenidos directamente
a la aplicacion del proyecto, por lo que es necesario un monitoreo

de referencia. Por Ultimo, es necesario que los sectores participen en

la evaluacion dado que los resultados de las medidas de adaptacién
aplicadas podrian tener efectos distintos seguin el sector en que se
apliquen.

9.2 APRENDER DE LA PRACTICA

Aprender de la practica permite a los usuarios:

» Hacer correcciones a medio camino de la implementacion de las
estrategias de adaptacion, a fin de que cumpla con sus objetivos de
manera mas eficiente;

»  Mejorar su comprensién de lo que determina la capacidad de
adaptacion, de modo que las actividades de desarrollo de capacidades
puedan tener mas éxito desde el principio.

Los proyectos piloto representan un método importante para evaluar
la eficacia de una estrategia de adaptacién. Pueden centrarse en un
paso especifico de la estrategia, de una ciudad o regién especifica, o

en cualquier otro aspecto de la estrategia. A fin de que el aprendizaje
efectivo acontezca, los proyectos piloto deben incluir indicadores claros
de éxito y los recursos suficientes para el monitoreo y la evaluacion.

Para aprender de los errores y éxitos, es importante combinar estas
informaciones:

» Lacomparacién de la experiencia real con la evaluacion inicial de la
situacion, y con los criterios adoptados;

» Laconstruccion una base de referencia de la adaptacion revisada
que describa como el sistema habrfa actuado en ausencia de esta
adaptacion.

Es importante instituir una plataforma internacional para el intercambio
de las lecciones aprendidas, las mejores puestas en practica y los fracasos.
Dado que aun disponemos de poca experiencia en el desarrollo y
aplicacion de estrategias y medidas de adaptacion en las cuencas, y
menos aun de conocimientos a nivel transfronterizo desarrollados

por los paises, tanto los ejemplos exitosos como los menos exitosos
pueden ayudar a otros paises a reducir los riesgos relacionados con el
medioambiente asi como con la salud y a mejorar sus estrategias de
adaptacion.

9.3 EVALUACION PARTICIPATIVA

Los procesos de participacién en apoyo de la adaptacion pueden aportar
valor afadido, mejorar la viabilidad y la aceptacién y dar lugar a resultados
mas precisos. Involucrar al mayor numero de partes interesadas puede
democratizar el proceso global de adaptacion al cambio climatico

y la variabilidad climatica. Por ejemplo, la participacion de las partes
interesadas puede descubrir los obstaculos y las razones del fracaso de
los proyectos de adaptacién asi como el escepticismo por parte de los
interesados acerca de la informacion proporcionada por el gobierno.

Sin embargo, la evaluacién participativa debe ir mano a mano con la
evaluacién cientifica que a menudo tiene en cuenta los problemas més a
largo plazo.

9.4 CONSIDERACIONES
SOCIALES, ECONOMICAS,
POLITICAS, FINANCIERAS,
ETICAS Y MEDIOAMBIENTALES

En la evaluacion de las estrategias de adaptacion, es necesario (re)
considerar las implicaciones sociales, econémicas, politicas, ambientales
y éticas de cada medida de adaptacién. También se deben considerar los
impactos en todos los grupos de interés.

La evaluacion de las estrategias de adaptacion también incluye el
analisis de costo-beneficio. La adaptacién al cambio climéatico implica
costos (al menos los de aplicacion), pero también debe producir
beneficios significativos -los de menor impacto o los que mejoren

las oportunidades. Toda evaluacion de la eficiencia econdmica de

las medidas de adaptacion requiere la consideracion, incluso a nivel
transfronterizo, de: a) la distribucion de sus costos y beneficios, (b) los
costos y beneficios de los cambios en los bienes que no se puedan
expresar en valores de mercadoy (c) el calendario de las medidas de
adaptacion.



CUADRO 39: LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS DEL

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL SOBRE AGUAS INTERNACIONALES

El FMAM requiere que sus proyectos incluyan
disposiciones de monitorizacion y evaluacién
(M&E) como funcion correctiva durante el ciclo del
proyecto, permitiendo ajustes oportunos y como
una guia para la estructuracion de proyectos de
futuro con mayor eficacia. Hay que distinguir tres
tipos de indicadores M&E; indicadores de proceso,
indicadores de reduccion de estrés, y los indicadores
de estado del medio ambiente. Los indicadores

de proceso describen los fines de los procesos
institucionales a nivel plurinacional o nacional en
los organismos que gestionan las aguas transfron-
terizas, lo que se traducira en una accion conjunta
en materia de politicas necesarias, reformas e in-
versiones legales e institucionales que tengan como
objetivo la reduccion del estrés ambiental. Mientras
que los indicadores de proceso se refieren a las
reformas o programas necesarios, los indicadores

de reduccion de estrés representan las evidencias
documentales que se producen en a accion sobre el
terreno. Dichos indicadores se refieren a las medidas
especificas llevadas a cabo sobre el terreno por los
paises colaboradores. A menudo, una combinacion
de indicadores de reduccion de la tension en varios
estados puede ser necesaria para producir cambios
detectables en las aguas transfronterizas. Los indi-
cadores del estado del medio ambiente son medidas
de rendimiento real o de éxito en la restauracion y la
proteccion de la masa de agua especifica. Se deben
establecer conjuntamente por los paises de modo
que los paises que aplican los programas de moni-
toreo armonizados puedan supervisarlos e informar
a las partes relevantes y a los grupos de interés. Los
indicadores sociales también pueden ser apropiados
para medir si las comunidades y las partes interesa-
das se benefician de los cambios en las condiciones
ambientales provocados por el proyecto.

Ejemplos de indicadores de proceso son:

» El establecimiento de comités
interministeriales especificos en cada pais

en los que participen los ministerios clave,
y de un comité directivo de alto nivel (y
transfronterizo), asi como de un grupo
consejero de cientifico que proporcione
asesoramiento cientifico solido al marco
institucional conjunto.

» La participacién de las partes interesadas
en la elaboracion y creacion de un plan de
participacion de los propios interesados
(incluida la difusion de informacion, consulta
y participacion)

» El compromiso politico de alto nivel para
el seguimiento de la accion conjunta, por
ejemplo a través de declaraciones a nivel
ministerial o de la adopcion de un marco
legal / institucional conjunto, por ejemplo,
la adopcion por parte de los gobiernos de
cada estado de la politica, la estrategia y
los programas de accion nacionales para
reducir la salinidad y reducir el uso de
agua de irrigacion en la cuenca del Mar de
Aral.

» Laadopcion de un plan de M&E durante
la preparacion de proyectos que incluya el
establecimiento de indicadores del proceso,
indicadores de reduccion de estrés, y los
indicadores de estado del medio ambiente.

» Larealizacion de una estrategia de
adaptacion respaldada por los paises
que establezca prioridades e identifique
los grupos vulnerables y las causas
fundamentales de la vulnerabilidad. Debe
contener tanto la politica de la region como
la especifica de cada pais, las reformas
legales e institucionales y las inversiones
prioritarias que aborden las vulnerabilidades
identificadas.

Ejemplos de indicadores de reduccion de estrés:

> La finalizacion de las inversiones para la
reduccion de la contaminacion de una
fuente puntual (cantidad de contaminantes).

» Puesta en practica de los programas relativos
a las fuentes no puntuales de contaminacion
(area tratada con la mejor praxis en la
gestion; cantidad de contaminacion
reducida).

» La proporcion de aguas subterraneas o zonas
huamedas bajo proteccion.

» Lareduccion de las emisiones de
contaminantes en las zonas de
realimentacion de las aguas subterraneas.

» Las liberaciones adicionales de agua de las
presas con fines ambientales.

» Lareduccion del uso de agua de irrigacion
y el aumento del caudal de agua efectivo en
los humedales del delta.

» Obtencion de niveles sostenibles de
inversion en la gestion eficaz de los recursos
hidricos y de la salinidad de la fuentes
privadas y ptblicas

Ejemplos de indicadores del estado del medio
ambiente son:

> Lamejora de los parametros (medibles)
quimicos, fisicos (incluyendo el régimen de
caudales), o biologicos.

» Los cambios en los ingresos de la comunidad
local y las condiciones sociales, como
resultado de las mejoras en las condiciones
ambientales.

» Lamejora del equilibrio hidrologico a
medida que el ntimero de hectareas arboladas
aumenta como resultado de los programas de
reforestacion.

» Elaumento documentado de la
sensibilizacion de los interesados y la
participacion de las partes interesadas.

Fuente: Duda, A., 2002. Monitoring and Evaluation
Indicators for GEF International Waters Projects.
Monitoring and Evaluation Working Paper 10. Global
Environment Facility. http:/www.gefweb.org/M_E_
WP__10.pdf.







ANEXO I DEFINICIONES

A los efectos de esta Guia, se deben considerar las definiciones
siguientes:

Adaptabilidad / capacidad de adaptacion: En el contexto tanto

del sistema social como del natural, la capacidad de adaptacion es la
capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluidas la
variabilidad del climay los fenémenos extremos), con el fin de moderar los
danos potenciales, de beneficiarse de las oportunidades y de afrontar las
consecuencias (IPCC, 2007a).

Adaptacion auténoma: Designa los cambios a los que se someten

los sistemas humanos (en su mayoria) y naturales en respuesta a las
condiciones cambiantes de su entorno inmediato, independientemente de
cualquier plan general o de las decisiones politicas (Carter et al, 1994).

Adaptacion: Ajuste de los sistemas naturales o humanos en respuesta
a estimulos climaticos reales o previstos o a sus efectos, que atenua los
efectos perjudiciales o explota las oportunidades beneficiosas (IPCC, 2007a).

Cambio climatico: «<Un cambio del clima que se atribuye directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de
la atmosfera global y que es un agregado a la variabilidad climética
natural observada en periodos comparables» (CMNUCC, 1992).
Capacidad de respuesta: Medios por los cuales la poblacién u
organizaciones utilizan habilidades y recursos disponibles para
enfrentar consecuencias adversas que puedan conducir a un desastre.
En general, esto implica la gestiéon de recursos, tanto en periodos
normales como durante tiempos de crisis o condiciones adversas. El
fortalecimiento de la capacidad de reaccién, a menudo comprende
una mejor resiliencia para hacer frente a los efectos de amenazas
naturales y antropogénicas (EIRD, 2004).

Caudal ambiental: El régimen de agua que proviene de un rio,
humedal o zona costera para mantener los ecosistemas y sus
beneficios donde hay usos de agua competitivos y donde los caudales
son regulados (Dyson et al, 2008).

Escenario: Una descripcion plausible y frecuentemente simplificada
de un futuro de supuesto sobre las fuerzas originantes y sobre las
relaciones importantes. (IPCC, 2007a).

Escenario climatico: una representacion plausible, y en ocasiones
simplificada del clima futuro, basada en un conjunto internamente
coherente de relaciones climatoldgicas y supuestos sobre el
forzamiento radiativo, construido, por lo general, para su utilizacion
explicita como fuente de informacién para elaborar modelos de
impacto de cambio climédtico (IPCC, 2007a).

Escenario de emisiones: Una representacion plausible de la evolucion
futura de las emisiones de sustancias que son potencialmente activas
radiativamente (por ejemplo, gases de efecto invernadero, aerosoles),
basada en un conjunto coherente e internamente consistente de
suposiciones acerca de sus principales factores (por ejemplo, el
desarrollo demogréfico y socioeconémico, el cambio tecnolégico) y
sus relaciones clave (IPCC, 2007a).

Escenarios socioeconémicos: Escenarios que describen el futuro en
términos de poblacién, de producto interior bruto y de otros factores
socioecondmicos importantes para comprender las implicaciones del
cambio climatico (IPCC, 2007b).

Estrategia de adaptacion: La estrategia de adaptacion de un pafs,

de una cuenca o de parte del misma, designa un plan general de
accién que aborda los impactos del cambio climético, incluyendo la
variabilidad y los extremos climéticos. Se incluird una combinacion de
politicas y medidas con el objetivo global de reducir la vulnerabilidad
del pais (PNUD, 2004).

Impacto: todo efecto causado por una actividad propuesta sobre el
medio ambiente, principalmente sobre la salud y la seguridad humana,
la flora, la fauna, el suelo, el aire, el agua, el clima, el paisaje y los
monumentos historicos u otras estructuras fisicas, o la interaccion entre
estos factores. Designa igualmente los efectos sobre el patrimonio
cultural o las condiciones socioecondmicas resultantes de las
modificaciones de estos factores (UNECE, 1991).

Local: Hace referencia a todos los niveles pertinentes de la unidad
territorial por debajo del nivel del Estado (UNECE, 1997).

Las medidas estructurales hacen referencia a las medidas de de
ingenieria y de construccion tales como proteccion o refuerzo de
estructuras e infraestructuras para reducir o evitar el posible impacto
de amenazas. Las medidas no estructurales se refieren a las politicas,
la sensibilizacion, el desarrollo del conocimiento, compromiso publico,
y los métodos o practicas operativas, incluyendo los mecanismos
participativos y suministro de informacion, que puedan reducir el riego
y el consecuente impacto (EIRD, 2004).

Mitigacion: es una intervencién antropogénica para reducir el
forzamiento antropogénico del sistema climético, abarca diversas
estrategias encaminadas a reducir las fuentes y emisiones de gases de
efecto invernadero y potenciar su sumidero (IPCC, 2007b).

Modelo climatico: Representacién numérica del sistema climatico
basada en las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de sus
componentes, en sus interacciones y en sus procesos de retroefecto,
y que recoge todas o algunas de las propiedades conocidas (IPCC,
2007a).

Modelo hidrolégico: Una representacion simplificada y conceptual

de una parte del ciclo hidroldgico, que se utiliza principalmente

para la prediccion hidrolégica y para la comprension de los procesos
hidrolégicos. Los modelos hidroldgicos se pueden basar en enfoques
estadisticos (sistemas de caja negra) o en las descripciones de procesos
(conocidos como modelos hidrolégicos deterministicos), en su
esfuerzo por representar los procesos fisicos que se observan en el
mundo real (OMM 20009).

Prediccion climatica: La prediccién climatica es el resultado de un
intento de obtener una estimacion de la evolucion real del clima en el
futuro (por ejemplo, a escalas de tiempo estacionales, interanuales o
mas prolongadas). Véase también proyeccién climéatica y escenario (de
cambio) climatico. Es diferente de un prondstico climatico, ya que este
ultimo proporciona valores precisos de determinadas variables (mas
precisos a corto plazo que a largo plazo) (IPCC, 2007a).

Proyeccion climatica: proyeccion de la respuesta del sistema climatico
a diversos escenarios de emisiones o de concentraciones de gases

y aerosoles de efecto invernadero o a escenarios de forzamiento
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radiativo, frecuentemente basada en simulaciones mediante modelos
climéticos. La diferencia entre proyecciones climaticas y predicciones
climaticas estriba en que las primeras dependen absolutamente

del escenario de emisiones/concentraciones/ forzamiento radiativo
utilizado y, por consiguiente, de unos supuestos de desarrollo
socioecondmico y tecnoldgico que adolecen de un alto grado de
incertidumbre (IPCC, 2007a).

Reaseguros: La transferencia del riesgo de la compariia de seguros
cedente al reasegurador, destinado a indemnizar a la cedente por

la acumulacion de las pérdidas (de un fendmeno catastréfico).
Normalmente se utiliza para permitir que el cedente pueda asumir
mayores riesgos individuales de los que podria asumir por su tamafo y
para protegerlo contra las pérdidas (SwissRe, 2003).

Reduccion de escala: Método que selecciona informacién de escalas
local a regional (10 a 100 km) a partir de modelos o andlisis de datos a
mayor escala (IPCC, 2007b)

Resiliencia: Capacidad de un sistema social o ecolégico de

absorber una alteracion sin perder ni su estructura o sus modos de
funcionamiento, ni su capacidad de autoorganizacion ni su capacidad
de adaptacion al estrés y al cambio (IPCC, 2007a).

Resistencia al clima: la identificacion de riesgos para un proyecto de
desarrollo, o de cualquier otro bien natural o artificial especifico, como
consecuencia de la variabilidad del clima y el cambio, y la garantia

de que esos riesgos se reduzcan a niveles aceptables mediante

la aplicacion de cambios duraderos y ecolégicamente racionales,
econémicamente viables y socialmente aceptables en una o mas

de las siguientes etapas del ciclo del proyecto: planificacion, disefo,
construccién, operacion y desmantelamiento (BDA, 2005).

Riesgo moral: situacion en la que una parte aislada del riesgo puede
comportarse de manera diferente a la forma en que se comportaria
si estuviera totalmente expuesta al riesgo. En el contexto de los
seguros, dicho individuo ha contratado un seguro en caso de un
fendmeno especifico, éste no tendrd ninguin incentivo para reducir
el riesgo de pérdida debido a ese fendmeno a través de su propia
actuacion. Esto se debe a que, tome o no esta decision, el pago de
las compensaciones debidas a ese fendmeno serd el mismo para la
persona asegurada (Wikipedia, 2009).

Tasa de descuento: Un método utilizado para evaluar los costes y
beneficios en el tiempo tiempo, empleado para convertir un flujo de
futuros costes y beneficios futuros en un Unico valor actual. Se usan,
por tanto, los cdlculos del valor presente de los costes y beneficios
para determinar la relacion coste-beneficio que subyace en las
opciones de politicas publicas. Por tanto, la seleccion de una tasa

de descuento es un factor clave, objeto de controversia. La tasa de
descuento representa la tasa a la que la sociedad esta dispuesta a
sacrificar los beneficios actuales en aras de los beneficios futuros. En
general, la tasa de descuento es positiva debido a la inflacion positiva,
los costos de oportunidad, la incertidumbre y la naturaleza de las
preferencias (humanas) (Stern, 2006).
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Vulnerabilidad: La vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad
o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos
del cambio climatico, y en particular la variabilidad del clima y los
fendmenos extremos (IPCC, 2007a).
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ANEXO Il LISTA DE VERIFICACION PARA LA
AUTOEVALUACION DEL PROGRESO HACIA LA

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Esta lista se proporciona como una herramienta de auto-evaluacién de la posicién actual de un pais. No estéd destinada para fines de informacién, sino
para ayudar a los dirigentes y a los politicos a analizar su propia situacién e identificar los obstaculos y cuando se pueda encontrar asesoramiento en la
presente Guia, para afrontarlos. Por favor, den respuestas lo mas completas posibles, especialmente en la columna «En curso, la cual indica con precision
la situacion actual.

Auto Auto Auto Véase

Preguntas Evaluacion Evaluacion Evaluacion la seccion
Si En curso No de la Guia:

1. PRINCIPIOS Y ENFOQUES FUNDAMENTALES

1.1 iReconoce su pals el cambio climético como Si Hasta cierto punto No Capitulo 1
una de las numerosas presiones sobre los
recursos hidricos? ;Estan siendo consideradas
estas diferentes presiones en el ajuste de la
disponibilidad futura de agua?

1.2 iHay una estrategia de reduccién de riesgo de Si En proceso de No Capitulo 1
desastres en su lugar? desarrollo
1.3 En el proceso de planificacion de la adaptacion, Sf Hasta cierto punto No Capitulo 1

jestan siendo considerados ,y en la medida de lo
posible evitados, los eventuales conflictos entre
los distintos sectores relacionados con el agua y
entre las estrategias de adaptacién y mitigacion?

2. COMPROMISOS INTERNACIONALES

2.1 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Si, fue ratificado Esta firmado, pero No 2.1
el Cambio Climatico aun no ratificado

2.2 Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de Si, fue ratificado Esté firmado, pero No 2.1
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico aun no ratificado

2.3 Convenio sobre la Proteccion y Utilizacién de Si, fue ratificado Esta firmado, pero No 2.3.1
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos aun no ratificado
Internacionales (Convenio del Agua) de la
UNECE

24 Protocolo sobre agua y salud del Convenio del Si, fue ratificado Esta firmado, pero No 232
Agua. aun no ratificado

2.5 Convenio de la UNECE sobre la evaluacion Si, fue ratificado Esta firmado, pero No 233
del impacto ambiental en un contexto aun no ratificado

transfronterizo (Convenio de Espoo).
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Auto Auto Auto Véase
Preguntas Evaluacion Evaluacion Evaluacion la seccion
Si En curso No de la Guia:
2.6 Convenio sobre el acceso a la informacién, Si, fue ratificado Esta firmado, pero No 234
participacion publica en la toma de decisiones no ratificado aun
y acceso a la justicia en asuntos ambientales
(Convenio de Aarhus) de la UNECE
2.7 Otros acuerdos vigentes a nivel regional, Si, con todos los Si, con algunos No 2.3.1
de cuenca o bilaterales pertinentes sobre la paises vecinos paises vecinos
gestion de los recursos hidricos, el control de la
contaminacion o de la coordinacién de desastres.
Por favor especifique y dé detalles.
3. MARCOS POLITICOS, LEGISLATIVOS E INSTITUCIONALES
3.1 iLa legislacion de su pafs requiere la aplicacion Si Se esta No Capitulo 1
de los principios de la gestion integrada de los considerando
recursos hidricos (GIRH)? Sirvase dar detalles sobre
qué principios se han reflejado en la legislacion,
y haga comentarios sobre el alcance de la
aplicacion.
3.2 iHay planes de gestion integrada de cuencas Si, estdn en su Requerido por No Capitulos 1,2,3
hidrogréficas en vigor? lugar la ley, peroen la
actualidad en fase
de desarrollo
33 Por favor sélo responda a esta pregunta si ha S, completamente Parcialmente No 33
contestado Si o En curso en la pregunta anterior reflejados reflejados
32
iEstan reflejados los efectos del cambio climatico,
evaluaciones de vulnerabilidad de los recursos
hidricos, cambios en el equilibrio de agua, y otros
temas relacionados con el cambio climatico en
los planes de gestién integrada de sus cuencas
fluviales?
34 Por favor sélo responda a esta pregunta si ha Si Si, pero es muy No 33
contestado Si o En curso en la pregunta anterior dificil cambiar las
32 prioridades de
asignacion del
iExiste alguin requisito para que tales planes de agua
gestion se revisen y actualicen con regularidad?
Por favor, especifique periodo.
3.5 iPermite el régimen de asignacién de aguas la Si Si, pero puede ser No 3.1
revision de los derechos existentes y la variacion/ muy caro
suspension de estos derechos cuando la
disponibilidad es limitada?
3.6 iSe ha evaluado toda la legislacion existente para  Si, completamente Si, parcialmente No 33
ver si es «resistente al clima»?
3.7 iSe exige que toda nueva ley considere los Si, completamente Si, parcialmente No 33
impactos del cambio climético?
3.8 iHay un programa o estrategia para la Sf Algunas iniciativas No 35
sensibilizacion y la educacién en relacion con el
cambio climatico?
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Auto Auto Auto Véase
Preguntas Evaluacion Evaluacion Evaluacion la seccion
Si En curso No de la Guia:
3.9 iHa establecido su pafs instituciones/organismos Si Se estd No Capitulo 1
para la gestion de cuencas? estableciendo
3.10  jEnsu pais se aplica el enfoque ecosistémico a los Si Se estd No Capitulo 1
ecosistemas de agua? estableciendo
3.11  jEnsu pals se han establecido formalmente la S Existen acuerdos No 231
cooperacion transfronteriza del agua de acuerdo de cooperacion,
con el Convenio del Agua (por ejemplo, los pero no se han
acuerdos existentes, organismos conjuntos, etc.)? aplicado
3.12  ;Las obligaciones establecidas en el Convenio Sf En desarrollo No 2.3.1
del Agua estan plenamente reflejadas en la
legislacién nacional?
3.13  j Lalegislacion nacional prevé un derecho de Si En desarrollo No 234/32
amplio acceso de la sociedad civil a la reparacion
y remedio? Sirvase formular observaciones sobre
el grado de eficacia.
3.14  ;Existen en vigor derechos y obligaciones S En desarrollo No 234/32
exigibles y adecuados en materia de acceso
publico a la informacién (incluyendo la
informacion relacionada con la GIRH) ? Sirvanse
formular observaciones sobre en qué medida las
autoridades publicas ponen a disposicion esta
informacion cuando se les solicita.
3.15  jExisten leyes de participacion en la toma de Si En proceso de No 234/32
decisiones que establezcan y mantengan los desarrollo
derechos de las partes interesadas, incluidas
las organizaciones de la sociedad civil y los
grupos desfavorecidos o subrepresentados? Por
favor comente en qué medida este derecho se
garantiza.
3.16  Los criterios para el control de la asignacion Si En proceso de No 33
de recursos de agua y de la contaminacién desarrollo
son transparentes y otorgan a los asignadores
un margen de maniobra para cambiar la
disponibilidad de los recursos hidricos?
4. NECESIDADES DE INFORMACION Y MONITOREO PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS
DE ADAPTACION
4.1 iTiene su pafs una base de datos oficial sobre S En desarrollo No 4.3/45
los recursos hidricos, los usuarios del agua y los
sistemas de agua?
43 iSu pais lleva a cabo investigaciones y un S Parcialmente-la No 4.3/45
monitoreo y/o evaluacién de los procesos de investigacion, el
desertificacion, de sequias y de inundaciones? seguimiento y
la evaluacion no
son ni regulares ni
continuas
4.4 iSu organizacién/autoridad tiene mapas digitales Si Parcialmente/ En No Capitulo 4

del paisaje de su pais (GIS) sobre el cambio
climédtico y los recursos hidricos?

desarrollo
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Preguntas

Auto
Evaluacion
Si

Auto
Evaluacion
En curso

Auto
Evaluacion
\[o)

Véase
la seccion
de la Guia:

4.5 iEstan protegidas las dreas en las que se extrae Si Parcialmente No 43
el agua potable y estan incluidas las zonas
protegidas relativas al agua, las zonas costeras
y las zonas de emergencia climéatica (sequias,
inundaciones) en estos mapas?

4.6 iLos datos disponibles permiten el desarrollo de S Parcialmente No 43
una estrategia de adaptacion?

4.7 iTiene su pafs un sistema de informacién Si Parcialmente/ En No 44
interestatal conjunto sobre las cuencas desarrollo
transfronterizas con los paises riberefos?

4.8 iIntercambia su pais informacion/datos con Si Parcialmente/ En No 44
otros pafses riberefios ubicados en la(s) misma(s) desarrollo
cuenca(s) hidrografica(s) transfronteriza(s)?

4.9 iHa elaborado su pais sistemas eficaces de Sf En desarrollo No 44
prevision de cambios (en calidad y cantidad) de
los recursos hidricos a nivel local/nacional?

4.10  ;Existe un sistema de seguimiento comun a todos S En desarrollo No 44
los paises riberefos?

4.11  ;Sevigila tanto las aguas superficiales como las Si En desarrollo No 44-45
subterraneas?

5. ESCENARIOS Y MODELOS PARA LA EVALUACION DE LOS IMPACTOS Y GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

5.1 iSu pais ha elaborado modelos de escenarios Si Parcialmente/ En No Capitulo 5
climaticos nacionales (regionales)? desarrollo

5.2 iEstan armonizados / desarrollados Sf Parcialmente/ En No 54
conjuntamente con los paises vecinos? desarrollo

5.3 iSu pafs ha elaborado modelos hidrologicos Sf Parcialmente/ En No 52-53
para la evaluacion del impacto del cambio desarrollo
climético sobre los recursos hidricos (en sequias,
inundaciones)?

5.4 iSu pais ha elaborado escenarios de desarrollo Si Parcialmente/ En No 5.1
socioecondmico a corto/medio /largo plazo? desarrollo

5.5 iLos escenarios y modelos han sido acordados Si En desarrollo No 54
por todos los palises riberefios?

6. EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD EN LA GESTION DEL AGUA

6.1 iEstd el numero de especies acudticas Decreciendo Sin cambios Creciendo 6.1
amenazadas de flora y fauna creciendo o
decreciendo (precisar la periodicidad)?

6.2 iSe ha observado una escasez en los recursos No Si, periddicamente Si, 6.2
hidricos previstos a mediados de afio (precisar la (no mas de una constantemente
periodicidad)? vez cada cinco

afnos)
6.3 iSe ha hecho una evaluacion de la vulnerabilidad Sf Parcialmente No 6.2

de los ecosistemas acuaticos en relacién con el
cambio climatico en su pais?
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Preguntas Evaluacién Evaluacién Evaluacién la seccion
Si En curso No de la Guia:
6.4 iMide su pafs la glaciacion de las zonas de Sf Parcialmente No 6.2
montafa?
6.5 Por favor sélo responda a esta pregunta si ha Sin cambios Decreciendo 6.2
contestado Sf o En curso en la pregunta anterior
6.4
6.6 iAumentan o disminuyen las tendencias de las No Decreciendo Creciendo 6.1
enfermedades relacionadas con el agua en su pafs
(precisar la periodicidad)?
7. MEDIDAS Y ESTRATEGIAS DE ADAPTACION
7.1 iSu pais ha desarrollado una estrategia de Si En desarrollo No capitulo 7
adaptacion que incluya las medidas para las
diferentes etapas de la cadena de la adaptacion?
7.2 iSe han elegido las medidas en un proceso Si Parcialmente No 74
transparente y participativo utilizando métodos
como el andlisis costo-beneficio, andlisis de
efectividad de costos, andlisis de criterios
multiples, y la opinion de expertos?
7.3 iHa habido un acuerdo sobre una estrategia de Sf En desarrollo No 7.5
adaptacion transfronteriza con todos los paises
riberefos o, al menos, una consulta sobre las
medidas nacionales?
7.4 iLa estrategia de adaptacion incluye una mezcla S Hasta cierto No 7.1
de instrumentos econdmicos estructurales y no punto, pero no
estructurales, legales o de «<mando y control» asf totalmente
como medidas de educacion y sensibilizacion?
7.5 iLa estrategia incluye medidas para buscar Sf Parcialmente No 7.2
soluciones a corto, mediano y largo plazo?
7.6 iLos servicios de los ecosistemas naturales como Si Hasta cierto No 7.1
los humedales estan reconocidos y utilizados en punto, pero no
la adaptacion? totalmente
7.7 iSe han elegido las medidas que benefician Si Hasta cierto No 73
a todos, de bajo arrepentimiento y sin punto, pero no
arrepentimiento de forma prioritaria? totalmente
7.8 iLas medidas son eficaces en diferentes Si Hasta cierto No 73
escenarios climéticos y en diferentes escenarios punto, pero no
socioecondmicos? ;Se pueden realizar ajustes totalmente
mas tarde si las condiciones cambian de nuevo
o si los cambios son distintos a los previstos
actualmente?
7.9 iExisten en vigor planes de gestion de Sf Hasta cierto No 7.1
emergencias, como los planes de gestion de punto, pero no
sequia (de ser necesarios)? totalmente
7.10  ;Estd garantizada la participacion de los actores Si Parcialmente No 74
relevantes en el proceso de desarrollo de las
medidas?
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Auto Auto Auto Véase

Preguntas Evaluacion Evaluacion Evaluacion la seccion
Si En curso No de la Guia:

8. ASUNTOS FINANCIEROS

8.1 iSu gobierno se ha asegurado de que se esta S En desarrollo No 8.2.
recopilando informacién cuantitativa sobre los
impactos del cambio climético y los costos y
beneficios de la adaptacion asociados a nivel
sectorial, sub-regional y nacional?

8.2 iHa participado el gobierno, o previsto participar, S En desarrollo No 8.2.
en la financiacién o cofinanciacion de medidas
de adaptacion con horizontes de inversién a largo
plazo, como los edificios resistentes al clima u
otras inversiones en infraestructuras?

8.3 En este contexto, jse ha asegurado el gobierno de Si En desarrollo No 8.2
que los esfuerzos de planificacion y las decisiones
de inversion en el sector publico tienen en cuenta
el cambio climatico?

8.4 iHa establecido el gobierno redes sociales de S En desarrollo No 8.2.
seguridad para casos de emergencia destinadas
a apoyar a los grupos econémicamente mas
vulnerables, como por ejemplo, programas de
alimentos o dinero por trabajo o los planes de
garantia de empleo?

8.5 iEl gobierno ha tomado medidas para mejorar S En desarrollo No 8.2y cuadro 36
su sistema de gestion del agua, sobre todo la
eficacia de su sistema de asignacion de agua?
JEn qué criterios se ha basado su sistema de
asignacion (eficiencia econdmica, las normas
consuetudinarias, etc.)?

8.6 iEl'gobierno ha considerado el cobro del agua? Sf En desarrollo No 8.2 y cuadro 36

8.7 iEl gobierno promueve el desarrollo, la difusion y S En desarrollo No 8.2.
adopcion de nuevas tecnologias de adaptacion,
por ejemplo, tecnologfas de riego o de
abastecimiento de agua, mediciones complejas
de agua, etc.?

8.8 iEl gobierno ha incorporado mecanismos S En desarrollo No 8.2.
financieros de adaptacién en los procesos
presupuestarios y en las politicas nacionales?

8.9 iEl presupuesto estatal de su pafs tiene un fondo Si En desarrollo No 83
ambiental que se puede utilizar para financiar
medidas encaminadas a la adaptacion de los
recursos hidricos al cambio climatico?
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Preguntas Evaluacion Evaluacion Evaluacion la seccion
Si En curso No de la Guia:

8.10  ;El gobierno ha desarrollado mecanismos para Si En desarrollo No 84.
financiar la conservacion de la biodiversidad
basados en el principio «el usuario paga»?

8.11  ;El gobierno ha hecho pleno uso de los Sf En desarrollo No 8.5.
mecanismos de diversificacion de riesgos
financieros para reducir el riesgo de desastres, por
ejemplo, seguro obligatorio, seguro indexado, los
consorcios de seguros para catéastrofes, bonos o
derivados climéticos?

8.12  Eneste contexto, ;ha considerado y rectificado Si En desarrollo No 8.5.
los obstaculos al acceso del mercado de seguros,
incluidas las limitaciones relativas a los ingresos
familiares?

8.13  jEl gobierno ha considerado ayudar a generar Sf En desarrollo No 8.6.
beneficios en toda la cuenca y compartirlos de
una forma razonable y equitativa con otros paises
o subregiones?

9. EVALUACION

9.1 iSe evalua la eficacia de las medidas de S Parcialmente No 9.1
adaptacion / estrategias de recursos hidricos en
su pafs?

9.2 Por favor sélo responda a esta pregunta si ha Si Parcialmente No 9.1
contestado Sf o En curso en la pregunta anterior
9.1

9.3 Por favor sélo responda a esta pregunta si ha Sf Parcialmente No 9.2
contestado Sio En curso en la pregunta
anterior 9.1
iSe observan cambios positivos en la
disponibilidad de agua y en su calidad?

Anexo |l Lista de verificacion [EEE







REFERENCIAS

INTRODUCCION

Bates, B.C. et al. (eds.), 2008. Climate Change and Water. Technical Paper of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, IPCC secretariat.

Christensen et al., 2007: Regional Climate Projections. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Solomon, S. et al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and New York, NY, USA.

EM-DAT: The Office of Foreign Disaster Assistance/ Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (OFDA/CRED) International Disaster
Database, Université Catholique de Louvain, Brussels, Belgium. Disponible online en: www.emdat.be.

IPCC, 2007. Climate Change 2007. Impacts, adaptation and vulnerability. Contribution of working Group Il to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponible online en: http://www.ipcc.ch/index.html.

Ludwig, F. et al,, 2009. Climate change adaptation in the water sector. Londres, Earthscan.

UNECE, 2007. Our waters: joining hands across borders. First Assessment of Transboundary Rivers, Lakes and Groundwaters. Geneva, Economic Commission
for Europe/Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes. Disponible online en: www.unece.org/
env/water/publications/assessment/assessmentweb_full. pdf

WHO, 2000. Climate change and human health. Disponible online en: http://www.who.int/globalchange/climate/en/.

WHO/UNECE, 2009. Draft Guidance on Water Supply and Sanitation in Extreme Weather Events. developed under the Protocol on Water and Health.

CAPITULO 1

Bates, B.C. et al. (eds.), 2008. Climate Change and Water. Technical Paper of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, IPCC secretariat.
Burton, I, S. Hug and B. Lim., 2004. Adaptation Policy Framework. New York, UNDP.

Falkenmark, M. 2005. Towards hydrosolidarity: ample opportunities for human ingenuity: Fifteen-year message from the Stockholm Water Symposia.
Disponible online en: http://www.worldwaterweek.org/documents/Resources/Reports/Report_Towards_hydrosolidarity_2005.pdf.

GWP-TAC (Global Water Partnership — Technical Advisory Committee), 2000.
Integrated Water Resources Management. TAC Background Paper No. 4. Stockholm, GWP.

Kundzewicz, ZW. et al., 2007. Freshwater resources and their management. In: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the IPPC Fourth Assessment Report, M.L. Parry et al. (eds.). Cambridge, United Kingdom, Cambridge University
Press: 173-210.

OECD DAC network on environment and development co-cooperation, 2008. Advisory note on strategic environmental assessment and climate
change. Disponible online en: http://www.oecd.org/dataoecd/0/43/42025733.pdf.

Pahl-Wostl, C., J. Sendzimir and P. Jeffrey, 2009. Resources management in transition. Ecology and Society 14(1): 46. Disponible online en:
http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss1/art46/.

Stockholm International Water Institute, 1999. Towards upstream/downstream hydrosolidarity; A SIWI/IWRA seminar, Stockholm, August 14, 1999.
Disponible online en: http://www.siwi.org/documents/Resources/Reports/Report5_Towards_Upstream_Downstream_Hydrosolidarity_1999.pdf

Swart, R.and F. Raes, 2007. Making integration of adaptation and mitigation work: mainstreaming into sustainable development policies?
Climate Policy, 7 (4): 288- 303.

UNECE, 2009. Towards climate-neutral cities: a regional perspective. Disponible online en: http://www.unece.org/hlm/documents/2009/ece.
hbp.2009.2.e.pdf.

Zimmermann, J.B.,, JR. Mihelcic and J. Smith, 2008. Global stressors on water quality and quantity. Environmental Science and Technology 42 (12):
4247-4254.

Referencias [WAl




CAPITULO 2

Co-operative programme on water and climate and Netherlands Commission for environmental assessment, 2009. IWRM and SEA joining forces for
climate proofing. Disponible online en: http://www.waterandclimate.org/UserFiles/File/PersPap%2016.%201WRM%20and%20SEA.pdf.

EC, 2000. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Integrated Coastal Zone Management: A strategy
for Europe. COM (2000)547 Final.

EC, 2000. Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000, establishing a framework for Community action
in the field of water policy.

EC, 2001. Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council on the Assessment of the impact of certain plans and programmes
on the environment.

EC, 2006. Directive 2006/7/EC of the European Parliament and of the Council of 15 February 2006 concerning the management of bathing water
quality and repealing Directive 76/160/EEC.

EC, 2007. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council addressing the challenge of water scarcity and
droughts in the European Union. COM (2007) 414 final.

EC 2007. Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on the assessment and management of flood
risks.

EC, 2007. Green Paper from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the regions - Adapting to climate change in Europe — options for EU action COM (2007) 354.

EC, 2008. Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a framework for community action in
the field of marine environmental policy.

EC, 2009. White Paper Adapting to climate change: Towards a European framework for action. COM(2009) 147 final. Disponible online en:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2009/com_2009_0147_en.pdf.

GOC, 2008. 4th Global Conference on Oceans, Coasts, and Islands. Disponible online en: http://www.globaloceans.org/globalconferences/2008/
index.html.

OECD, 2008. OECD advisory note on strategic environmental assessment and climate change. Disponible online en: http://www.oecd.org/
dataoecd/0/43/42025733.pdf.

Ramsar Convention on Wetlands. Disponible online en: www.ramsar.org.

UNECE, 1992. Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes. Disponible online en:
http://www.unece.org/env/water/pdf/watercon.pdf

UNECE, 1997. Protocol on Water and Health. Disponible online en: http://www.unece.org/env/documents/2000/wat/mp.wat.2000.1.e.pdf

UNECE, 20009. Draft guidelines on the setting of targets, evaluation of progress and reporting. Disponible online en:
http://www.unece.org/env/water/meetings/documents_WGWH.htm

UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention). Disponible online en: http://www.unece.org/env/pp/welcome.html

UNECE Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (Espoo Convention) and Protocol on Strategic
Environmental Assessment. Disponible online en: http://www.unece.org/env/eia/welcome.html

UNFCCC, 1992. United Nations Framework Convention on Climate Change. Disponible online en: http://unfccc.int/2860.php.
UNFCCC, 2005. Nairobi Work Programme. Disponible online en: http://unfccc.int/adaptation/sbsta_agenda_item_adaptation/items/3633.php

WHQO, 2005. Revision of the International Health Regulations. WHA58.3 Disponible online en: http://www.who.int/csr/ihr/WHA58-en.pdf.




CAPITULO 3

Drieschova, A, M. Giordano and I. Fischhendler, 2008. Governance Mechanisms to Address Flow Variability in Water Treaties. Global Environmental
Change, 18 (2): 285-295.

Ebi, KL, et al, 2005. Scoping and designing an adaptation project. In: Lim B.et al. (eds.) Adaptation Policy Frameworks for Climate Change: Developing
Strategies, Policies and Measures. Cambridge, United Kingdom, UNDP/Cambridge University Press.

Fischhendler, I, 2004. Legal and institutional adaptation to climate uncertainty: a study of international rivers. Water Policy 6: 281-302.

Fischhendler, I, D. Eaton and E. Feitelson, 2004. The Short- and Long-Term Ramifications of Linkages Involving Natural Resources: The U.S.-Mexico
Transboundary Water Case. Environment and Planning C, 22 (5): 633-650.

Gooch, G.D. and D.Huitema, 2008. Participation in water management: Theory and practice. Chapter 3 in Timmerman, J.G., C. Pahl-Wostl,
and J. Moltgen, (eds.) 2008. The adaptiveness of IWRM: Analysing European research. London, IWA publishing.

Kwadijk, J., F. Klijn and M. Van Drunen, 2007. Towards a climate-proof Netherlands, Summary routeplanner, KvR final report 007/2007.

Perez, RT. et al,, 2005. Continuing the adaptation process. In: Lim B. et al. (eds.) Adaptation Policy Frameworks for Climate Change: Developing
Strategies, Policies and Measures. Cambridge, United Kingdom, UNDP/Cambridge University Press.

Ridder, D., E. Mostert, and H.A. Wolters, 2005. Learning together to manage together — Improving participation in water management. Osnabruck,
Germany, University of Osnabrick. Disponible online en: http:.//www.harmonicop.info/HarmoniCOPHandbook.pdf.

Rieu-Clarke, A, A. Allan, and B-O. Magsig, 2008. Assessing governance in the context of IWRM. STRIVER Policy Brief No. 8. Disponible online en:
http://www.striverno/diss_res/files/STRIVER_PB8.pdf.

Turton, A. R. et al. (eds.), 2007. Governance as a Trialogue: Government-Society-Science in Transition. Berlin, Springer-Verlag.

UNECE, 2005. UNECE Strategy for Education for Sustainable Development (CEP/AC.13/2005/3/Rev.1). Disponible online en:
http://www.unece.org/env/documents/2005/cep/ac.13/cep.ac.13.2005.3.rev.1.e.pdf.

CAPITULO 4

Adger, W.N. et al,, 2007. Assessment of adaptation practices, options, constraints and capacity. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry et al. (eds.),
Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, pp. 717-743 Disponible online en:
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wg2/ard-wg2-chapter17.pdf.

Burton, J.F. et al. (eds), 1998. Handbook on Methods for Climate Change Impact Assessment and Adaptation Strategies. Disponible online en:
http://www.decisioncraft.com/energy/papers/hbccia/.

Leary et al,, 2007. A Stitch in Time: Lessons for Climate Change Adaptation from the AIACC Project. AIACC Working Paper No. 48. Disponible online en:
http://www.aiaccproject.org/working_papers/Working%20Papers/AIACC_WP48_L eary_etal.pdf.

ISDR, 2006. EWC Il - Third International Conference on Early Warning: Developing early warning systems — A checklist. Disponible online en:
http://www.unisdr.org/ppew/info-resources/ewc3/checklist/English.pdf.

ISDR Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters. Words Into Action: A Guide for
Implementing the Hyogo Framework. Disponible online en: http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/Words-into-action/Words-Into-Action.pdf.

Ogallo, L. et al,, 2008. Adapting to climate variability and change: the Climate Outlook Forum process. In WMO Bulletin 57 (2): 93-103.

Ogallo, L, and C. Oludhe, 2009. Climate information in decision-making in the Greater Horn of Africa: lessons and experiences. In: WMO Bulletin 58
(3): 184-188. Disponible online en: http://www.wmo.int/pages/publications/bulletin_en/documents/58_3_ogallo_en.pdf)

UNECE Task Force on Monitoring and Assessment, 2000., Guidelines on Monitoring and Assessment of Transboundary Rivers, English version.
Disponible online en:

http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinestransrivers2000.pdf.

UNECE Task Force on Monitoring and Assessment 2000. Guidelines on Monitoring and Assessment of Transboundary Groundwaters.
Disponible online en:

http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinesgroundwater.pdf




UNECE Working Group on Monitoring and Assessment., 2001. Guidelines on Monitoring and Assessment of Transboundary and International
Lakes. Disponible online en:

http://www.unece.org/env/water/publications/documents
UNECE, 2006. Strategies for monitoring and assessment of transboundary rivers, lakes and groundwaters. Disponible online en:
http://www.unece.org/env/water/publications/documents/StrategiesM&A.pdf.

WMO, 1994. Guide to Hydrological Practices, WMO no. 168. Disponible online en: ftp://ftp.wmo.int/Documents/MediaPublic/Publications/Guide_to_
Hydrological_Practices/

WMO, 1999. Exchange of hydrological data and products. Resolution 25 adopted by WMO Congress General XIII.

WHO/UNECE, 2009. Draft Guidance on Water Supply and Sanitation in Extreme Weather Events. Developed under the Protocol on Water and
Health.

UNECE Working Group on Monitoring and Assessment. Transboundary Groundwater Karst Aquifer AGGTELEK-SLOVENSKY KRAS. Joint Report
nos. 2 and 3, Final Report: Identification and Review of Water Management Issues — Recommendations for Improvement of Monitoring and
Assessment Activities.

CAPITULO 5

ChubV.E, N.A. Agaltseva, and S.V. Myagkov, 2002. Climate change impact on river run-off for the Central Asian rivers. Proceedings of the International
Conference on Hydrology and Watershed Management with the Focal Theme on Water Quality and Conservation, vol. 2, 252-257, Hyderabad,
India.

Dessai, S., et al, 2009. Do We Need Better Predictions to Adapt to a Changing Climate? Fos 90 (13):111-112.

Dibike, Y.B., and Paulin Coulibaly 2004. Downscaling global climate model outputs to study the hydrologic impact of climate change part I: calibration
and validation of downscaling models”, 6" International Conference on Hydroinformatics. Liong, Phoon and Babovic (eds).World Scientific
Publishing Company.

Giorgi, F. et al, 2001. Regional Climate Information- Evaluation and Projections. Climate Change 2001: The Scientific Basis. Contribution of Working
Group | to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. J. T, Houghton (ed.). Cambridge, England, Cambridge
University Press, pp.583-638.

Hanssen-Bauer, |. et al,, 2003. Temperature and precipitation scenarios for Norway: comparison of results from dynamical and empirical
downscaling. Climate Research 25: 15-27.

Harpham, C. and R. L. Wilby, 2005. Multi-site downscaling of heavy daily precipitation occurrence and amounts. Journal of Hydrology 312: 235-255.

Hay, L. E.and M. P. Clark, 2003. Use of statistically and dynamically downscaled atmospheric model output for hydrologic simulations in three
mountainous basins in the western United States. Journal of Hydrology 282: 56-75.

Hellstrom, C. et al., 2001. Comparison of climate change scenarios for Sweden based on statistical and dynamical downscaling of monthly
precipitation. Climate Research 19: 45-55.

Kidson, J.W.and C. S. Thompson, 1998. Comparison of statistical and model-based downscaling techniques for estimating local climate variations.
Journal of Climate 11: 735-753.

Murphy, J,, 1999. An evaluation of statistical and dynamical techniques for downscaling local climate. Journal of Climate 12: 2256-2284.

Murphy, J.,, 2000. Predictions of climate change over Europe using statistical and dynamical downscaling techniques. International Journal of
Climatology 20: 489-501.

Scibek, J. et al,, 2007. Groundwater-Surface Water Interaction Under Scenarios of Climate Change Using a High-Resolution Transient Groundwater
Model. Journal of Hydrology, 333: 165-181.

Wilby, R. L. and Dettinger, M. D., 2000. Streamflow changes in the Sierra Nevada, California, simulated using a statistically downscaled General
Circulation Model scenario of climate change. In Linking Climate Change to Land Surface Change, S. J. McLaren and D. R. Kniveton (eds.). Dordrecht,
the Netherlands, Kluwer Academic Publishers: 99-121.

Wilby, R. L, C.W. Dawson and E. M. Barrow, 2002. SDSM — a decision support tool for the assessment of regional climate change impacts.
Environmental Modelling & Software 17 (2): 145-157.

124




Wilby, R. L., L. E. Hay, and G. H. Leavesley, 1999. A comparison of downscaled and raw GCM output: implications for climate change scenarios in the
San Juan River basin, Colorado. Journal of Hydrology 225: 67-91.

Wilby, R. L. et al,, 2000. Hydrological response to dynamically and statistically downscaled climate model output. Geophysical Research Letters 27:
1199-1202.

Wilby, R. L. et al,, 2006. Integrated modelling of climate change impacts on water resources and quality in a lowland catchment: River Kennet,
United Kingdom. Journal of Hydrology 330 (1-2): 204-220.

Wilby, R. L, and TM.L. Wigley, 1997. Downscaling general circulation model output: a review of methods and limitations.
Progress in Physical Geography 21 (4): 530-548.

Wilks, D. S., 1999. Multisite downscaling of daily precipitation with a stochastic weather generator, Climate Research 11: 125-136.

Yarnal, Bet al,, 2001. Review. Developments and prospects in synoptic climatology. International Journal of Climatology 21: 1923-1950.

CAPITULO 6

Downing, T.E., and A. Patwardhan, 2005. Assessing vulnerability for climate adaptation. In B. Lim et al. (eds.), Adaptation Policy Frameworks for
Climate Change: Developing Strategies, Policies and Measures. Cambridge, United Kingdom, UNDP/Cambridge University Press.

Downing, T.E. et al,, 2006. Integrating Social Vulnerability into water management. SEl Working Paper and NeWater Working Paper No. 4. Oxford,
Stockholm Environment Institute.

Lemmen, D.S., and FJ. Warren, (eds.), 2004. Climate Change Impacts and Adaptation: A Canadian Perspective, Government of Canada, Ottawa.

Preston, B.L. et al,, 2008. Mapping climate change vulnerability in the Sydney Coastal Councils Group. Prepared for the Sydney Coastal Councils Group
and the Australian Government Department of Climate Change.

Sauri, D., 2008. Vulnerability and exposure to shocks and stresses in river basins: a review of EU research and some avenues for the future.
In J.G. Timmerman, C. Pahl-Wostl and J. Moltgen (eds.), The adaptiveness of IWRM: Analysing European IWRM research,. London, IWA Publishing.

Sullivan, CA,, JR. Meigh and M.C. Acreman, 2002. Scoping Study on the Identification of Hot Spots — Areas of high vulnerability to climatic variability and
change identified using a Climate Vulnerability Index. Report to Dialogue on Water and Climate. Wallingford, United Kingdom, CEH.

Sullivan, CA, and J.R. Meigh, 2005. Targeting attention on local vulnerabilities using an integrated indicator approach: the example of the Climate
Vulnerability Index. Water Science and Technology, Special issue on climate change 51 (5): 69-78.

Sullivan, CA,, and C. Huntingford, 2009. Water Resources, Climate Change and Human Vulnerability. Paper presented to the 18th World IMACS/
MODSIM Congress, Cairns, Australia 13-17 July 2009.

CAPITULO 7

Adger, WN. et al,, 2007. Assessment of adaptation practices, options, constraints and capacity. In: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry et
al. Eds., Cambridge University Press, Cambridge, UK, 717-743.

Bates, B.C. et al. (eds.), 2008. Climate Change and Water. Technical Paper of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, IPCC secretariat.

European Commission, 2009. River basin management in a changing climate — a Guidance Document. Draft version 2 (4 September 2009) under
development in the framework of the EU Water Framework Directive Common Implementation Strategy.

IPCC, 2007. Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. M.L. Parry et al. (eds.). Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press.

KOHS Commission for Flood Protection of the Swiss Water Resources Society, 2007. An impact of climate change on flood protection in
Switzerland, Wasser, Energie, Luft 1/2007, 55-57.

Lim, B., and E. Spanger-Siegfried (eds.), 2004. Adaptation Policy Frameworks for Climate Change: Developing Strategies, Policies and Measures. UNDP.




Ludwig, F. et al,, 2009. Climate change adaptation in the water sector, London, Earthscan.
e van Beek, E: managing Water under Current Climate Variability
e Aerts, J. and P Droggers.:Adapting to climate change in the water sector
e Veraart, J. and M. Bakker.: Climate-proofing

Menne, B. et al., 2008. Protecting health in Europe from climate change. WHO-Europe. Disponible online en: http://www.euro.who.int/Document/
E91865.pdf.

Willows, R., and R. Connell (eds.), 2003. Climate adaptation: Risk, uncertainty and decision-making. UKCIP Technical Report.
UNFCCC, 2006. Technologies for adaptation to climate change, Bonn, Germany.

Yohe, G.W. et al.,, 2007. Perspectives on climate change and sustainability. In: IPCC, 2007. Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. M.L. Parry et al. (eds.). Cambridge, United
Kingdom, Cambridge University Press: 811-841.

Otras bases de datos para las medidas de adaptacion y conceptos son las siguientes:

. Base de datos de la CMNUCC en materia de planificacion y préacticas de la adaptacion en el marco del programa de trabajo de Nairobi:
La base de datos proporciona una mascara de consulta para seleccionar las medidas segun el pafs, la escala geogréfica, sector y tipo de
medida. http://maindb.unfccc.int/public/adaptation_planning/

e MICA-CLIMA es una iniciativa europea Interreg IlIC destinada a hacer que el proceso de adaptacion sea mas transparente.
http://www.amica-climate.net/online_tool.html

. Estudios de casos de las medidas de adaptacién UKCIP. Un enfoque nacional que es un buen ejemplo de guia practica para su
activacion. http//www.ukcip.org.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=286&Itemid=423

. Pagina web de CIRCA. «A catalogue of measures for tackling agriculture pressure under the EU WFD.» http://circa.europa.eu/Public/irc/
env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/wfd_agriculture&vm=detailed&sb=Title

CAPITULO 8

Asian Development Bank, 2005. Climate Proofing: A Risk-based Approach to Adaptation. Disponible online en: http://www.adb.org/Documents/
Reports/Climate-Proofing/climate-proofing.pdf.

Australian Government, 2006. Climate Change Impacts & Risk Management A Guide for Business and Government. Disponible online en:
http://www.climatechange.gov.au/impacts/publications/risk-management.html.

Callaway et al,, 2006. The Berg River dynamic spatial equilibrium model: a new tool for assessing the benefits and costs of alternatives for coping with water
demand growth, climate variability and climate change in the Western Cape. AIACC (Assessment of Impacts and Adaptations to Climate Change across
Multiple Regions and Sectors) working paper no. 31. Washington, D.C,, International START (Global Change System for Analysis, Research and Training)
secretariat, AIACC. Disponible online en: http://www.aiaccproject.org/working_papers/Working%20Papers/AIACC_WP31_Callaway.pdf

Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra), 2008. Future Water, The Government’s Water Strategy for England. Disponible online en:
http://www.defra.gov.uk/environment/water/strategy/pdf/future-water.pdf.

ISDR and World Bank, 2008. Mitigating the Adverse Financial Effects of Natural Hazards on the Economies of South Eastern Europe, a study of disaster risk
financing options. Disponible online en: http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/isdr-publications/europe/Mitigating_Adverse_Financial _Effects_
NH_Economies%20_SEE.pdf.

Mendelsohn, R, 2006. The role of markets and governments in helping society adapt to a changing climate. Climatic Change 78: 203-215.

Munich Re Group, 2008. Highs and lows, Weather risks in central Europe. Disponible online en: http://www.munichre.com/publications/302-05482_en.pdf.

OECD, 2008. Economic Aspects of Adaptation to Climate Change: Costs, Benefits and Policy Instruments. Disponible online en: http://www.oecd.org/do
cument/2/0,3343,en_2649_34361_40691458_1_1_1_1,00.html.

Ofwat, 2008. Preparing for the Future — Ofwat’s climate change policy statement. Disponible online en: http://www.ofwat.gov.uk/sustainability/
climatechange/pap_pos_climatechange.pdf.

Ofwat, 2008. Water supply and demand policy. Disponible online en: http://www.ofwat.gov.uk/pricereview/pap_pos_pr09supdempol.pdf

Stern, N., 2006. The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cabinet Office — HM Treasury, Cambridge University Press. Disponible online en:




http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm.

United Kingdom Environment Agency, 2008. Water resources planning guideline. Disponible online en: http://publications.environment-agency.
gov.uk/pdf/GEHO1208BPDC-E-E pdf.

UNECE, 2006. Recommendations on Payments for Ecosystem Services in Integrated Water Resources Management. Disponible online en:
http://www.unece.org/env/water/publications/documents/PES_Recommendations_web.pdf.

UNFCCC, 2007. Investment and financial flows to address climate change Disponible online en:: http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/
financial_mechanism/application/pdf/background_paper.pdf.

UNFCCC.2008. Investment and financial flows to address climate change: an update, Technical paper, FCCC/TP/2008/7. Disponible online en:
http://unfccc.int/resource/docs/2008/tp/07.pdf.

Warner, K. N. et al,, 2009. Adaptation to Climate Change: Linking Disaster Risk Reduction and Insurance. Disponible online en: http://www.
preventionweb.net/files/9654_linkingdrrinsurance.pdf

CAPITULO 9

Burton, JF et al. (eds.), 1998. Handbook on Methods for Climate Change Impact Assessment and Adaptation Strategies. Disponible online en: http://
www.decisioncraft.com/energy/papers/hbccia/.

Duda, A, 2002. Monitoring and Evaluation Indicators for GEF International Waters Projects. Monitoring and Evaluation Working Paper 10. Global
Environment Facility. Disponible online en: http://www.gefweb.org/M_E_WP__10.pdf.

GWP-TAC, 2008. Monitoring and evaluation indicators for IWRM strategies and plans. Technical brief 3. Disponible en linea en:: http://www.gwpforum.
org/gwp/library/Tec_brief_3_Monitoring.pdf.

Perez, RT. et al, 2005. Continuing the adaptation process. In: Lim B. et al. (eds.) Adaptation Policy Framewaorks for Climate Change: Developing
Strategies, Policies and Measures. Cambridge, United Kingdom, UNDP/Cambridge University Press.

Valencia, I. D., 2008. Lessons on M&E from GEF Climate Change adaptation projects. Presentation at the International Workshop on Evaluation of
Climate Change and Development, May 2008.










GUIA SOBRE AGUA Y ADAPTACION AL

CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico causara un importante impacto en
nuestros recursos hidricos y algunos de estos efectos son
ya visibles. Practicamente la totalidad de los paises se veran
afectados negativamente. Ademas, el impacto del cambio
climatico en los recursos hidricos provocara un efecto en
cadena en la salud humana y en muchos dmbitos de la
economia y la sociedad ya que varios sectores dependen
directamente del agua.

La adaptacion al cambio climatico es ahora una
necesidad y la gestion de los recursos hidricos debe
ser el nucleo central de la estrategia de adaptacion

de cualquier pais. El hecho de que casi la mitad de

la superficie total del planeta se abastezca de las
cuencas fluviales internacionales presenta un desafio
particular en materia de gestion de los recursos
hidricos. Dado que tanto los recursos hidricos como el
cambio climatico no conocen fronteras, la cooperacion
transfronteriza para la adaptacién al cambio climatico
no es solo necesaria para evitar cualquier posible
conflicto relacionado con las medidas de adaptacion
unilaterales, sino también beneficiosa para permitir una
adaptacion mas eficaz.

La Guia sobre Agua y Adaptacién al Cambio Climatico
tiene como objetivo estimular la adaptacién al cambio
climatico que tiene en cuenta la dimension transfronteriza

de la gestion del agua. Es un producto nuevo e innovador
centrado en el contexto transfronterizo y que muestra

los pasos necesarios para el desarrollo de la estrategia de
adaptacion. Esta Guia, basada en el concepto de la gestion
integrada de los recursos hidricos, asesora a los dirigentes
y autoridades responsables de la gestion de los recursos
hidricos sobre como evaluar el impacto que el cambio
climatico tiene sobre la cantidad y calidad del agua, sobre
cémo llevar a cabo la evaluacion de riesgos, incluyendo la
evaluacion del riesgo para la salud, sobre cémo medir la
vulnerabilidad y sobre como disefar y aplicar las estrategias
de adaptacion adecuadas.

La Guia hace especial hincapié en los problemas y requisitos
especificos de las cuencas transfronterizas con el objetivo de
prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo de las
medidas de adaptacién nacionales; y de este modo, evitar

y solucionar cualquier posible conflicto. La Guia subraya las
ventajas de cooperar en la adaptacion al cambio climatico
en las cuencas transfronterizas: el reparto de los costes y
beneficios de las medidas de adaptacién, la reduccion de la
incertidumbre a través del intercambio de informacion, la
ampliacion de la base de conocimientos y el incremento de
las medidas disponibles para la prevencion, preparacion y
recuperacion. Todo ello nos permitira encontrar soluciones
mas rentables y mejores.
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